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Remiss av SOU 2025:30 Enklare mervardesskatteregler vid
forsaljning av begagnade varor och donation av livsmedel

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfélle att avge yttrande éver angivna
betédnkande och lamnar foljande synpunkter.

Instéllning

NSD valkomnar forbattringar men anser att mer offensiva forslag behdvs och att
sadana ocksa kan utformas utifran regler i andra EU-medlemsstater. For saval
forenklad vinstmarginalbeskattning som donationer har flera medlemslander infort
praktiska, enkla och tydliga regler i lagstiftning eller tillampande foreskrifter som
visserligen avviker nagot fran ordalydelsen i EU:s mervardesskattedirektivet (EU-
direktivet) men far anses accepterad da inga dvertradelseférfaranden ar inledda mot
dessa stater. EU-direktivet ar foraldrat och ifragasatt. En éversyn av EU-direktivet
pagar i syfte att stddja, och inte motarbeta, EU-kommissionens tydliga vision om en
hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Det ar tio ar sedan den svenska regeringen
nadde framgang nar man tog strid for ett ej EU-tillatet svenskt momsundantag for
ideell sektor. Det ar nu dags att visa tydlig handlingskraft &ven avseende begagnade
varor och donationer.

NSD efterfragar darfor
Forenklad vinstmarginalbeskattning motsvarande finska eller danska regler som ar
frivilliga och med bred enklare tilldAmpning &n utredningens férslag.

Offensiva forbattringar avseende donation av andra varor an livsmedel exempelvis
Belgiens undantag fran uttagsbeskattning avseende "tillhandahallanden for
valgérande andamal av vasentliga icke-livsmedel”.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankfoéreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsdgarna Sverige
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Bakgrund & forslag

NSD konstaterar att mervardesskattelagens (ML) regler idag motarbetar handel med
begagnade varor och donationer av varor till valgérande andamal. Reglerna ar
otydliga, komplexa, kostsamma och begransar darfor tillampningen, sarskilt for sma
foretag. Utredningens syfte var att forenkla och géra reglerna mer férutsebara for
gavor och vid forsaljning av begagnade varor och darmed minska féretagens
administrativa bérda och framja hallbar anvandning av produkter.

Forenklad vinstmarginalbeskattning vid forsaljning av begagnade varor
Vinstmarginalbeskattning (vmb) innebar att moms beraknas pa vinstmarginalen i
stallet for pa forsaljningspriset. Detta for att undvika dubbelmoms da inkdpet av de
begagnade varorna i regel innehaller en dold moms som inte kan medféra
momsavdrag. Forenklad vmb innebar att en sammanlagd vinstmarginal beraknas
under en period. Enligt utredningen anvander idag cirka 5 500 féretag vmb, varav
halften tillampar ett forenklat forfarande. Utredningen konstaterar bland annat att
administrativa svarigheter, bristande systemstod och kunskapsbrist skapar hinder
for ett effektivt anvandande av vmb i begagnathandeiln.

Utredningen konstaterar att EU-direktivet endast tillater tvingande och begransade
forenklade forfaranden. Utredningen féreslar darfor att forenklat forfarande ska
utvidgas till varor med inkopspris upp till 10 000 kronor.

Uttagsbeskattning vid donationer

Utredningen konstaterar att féretags donationer kan utlésa momsplikt via
uttagsbeskattning, vilket skapar osakerhet och kan minska incitamenten att donera.
Manga féretag redovisar inte donationer korrekt och vissa avstar fran att

donera. Utredningens bedémning ar att EU-direktivet inte tillater ett sarskilt
undantag fér donationer, utdver det for gavor av mindre varde. Vidare bedémer
utredningen att mojligheterna till nollskattesats med ratt till momsavdrag ar
begransade. Livsmedel ar dock en av de varor som omfattas av en sadan mdjlighet.

Utredningen foreslar att ett kvalificerat undantag (nollmoms) ska galla for donationer
av livsmedel till allmannyttiga stiftelser och ideella féreningar samt registrerade
trossamfund.

Synpunkter

Inledningsvis vill NSD patala saval komplexiteten i ML som svarigheten att
Overblicka momskonsekvenser i flera led. Foretagen ar oaviénade uppbérdsman for
moms som tas ut pa transaktioner varje dag, i varje kvitto och faktura. Det ar fraga
om masshantering med en oacceptabel komplexitet och regelbdrda for foretagen’
och aven for Skatteverket samt domstolarna. For alla parter behdvs saledes regler
som leder till verklig férenkling.

' Regelmatning 2023 Momsadministration kostar féretagen 14 miljarder kronor. 2024 Ar
momsen egentligen 26 procent?



https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/momsadministration-kostar-foretagen-14-miljarder-kronor_1201435.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/ar-momsen-egentligen-26-procent_1223602.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/ar-momsen-egentligen-26-procent_1223602.html
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Att utredningen foreslar forbattringar ar valkommet men NSD anser att mer
offensiva forbattringar behdvs for att underlatta begagnathandel och donationer.
NSD beddmer att sadana forbattringar ar forenliga med tillampningen av EU-
direktivet, samtidigt som delegationen har forstaelse for att utredningen tvekat infor
forslag som utmanar EU-direktivets exakta ordalydelse. NSD menar dock att EU-
reglerna ska tolkas utifran tillampningen i andra medlemslander och med hansyn
taget till dagens stora sociala problem och miljéutmaningar.

For saval forenklad vmb som donationer har flera medlemslander infort praktiska,
enkla och tydliga regler i lagstiftning eller tillampande féreskrifter som visserligen
avviker nagot fran EU-direktivets ordalydelse men dar inga 6vertradelseforfaranden
ar inledda mot dessa lander. Utifrdn dessa praktiska erfarenheter fran verkligheten
kan konstateras att tilldampningen i dessa lander maste anses accepterad. Det ar
forstaeligt att mindre avsteg tillats da EU-direktivet ar foéraldrat och inte anpassat till
dagens forhallanden sasom cirkulara transaktioner. En 6versyn av EU-direktivet?
pagar i syfte att stodja, och inte motarbeta, EU-kommissionens tydliga vision® om en
hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Aven om férandringar av EU-direktivet ar att
vanta anser NSD att generésare momsregler ar méjliga inom ramen for
medlemsstaternas tolkning och tillampning av nuvarande EU-direktiv. NSD
paminner aven om att den svenska regeringen 2015 tog strid for ett ej EU-tillatet
svenskt undantag for ideell sektor vid ett dvertradelseférfarande som kommissionen
avslutade, utan atgard mot Sverige.*

Mot bakgrund av det ovanstaende anser NSD att mer langtgaende och offensiva
férslag ska inforas.

Férenklat forfarande av vinstmarginalbeskattning, vmb

Forslaget om utvidgning av den férenklade forfarandet av vmb ar alltfér begransat,
komplicerat och beaktar inte behoven hos branscher dar begagnathandeln &r i sin
linda.

Utredningens forslag till villkor for att forenklat forfarande ska galla innehaller saval
en beloppsgrans som en bedémning av om en aktér "uteslutande saljer varor for
vilka inkdps- eller férsaljningspris ar okant”. Vidare ar det férenklade forfarandet
tvingande for den som uppfyller villkoren. Detta kommer att krava fortydliganden
fran Skatteverket och domstolarna. Det kan vidare medféra att foretag behover
lagga begagnat-verksamhet i separata enheter for att maéjliggora ett férenklat
forfarande.

22024, VEG-report VAT after ViDA Circabc, 2025 Briefing Document: “VAT After ViDA” —
Reflections on the Future of EU VAT — VATupdate

32024, EU competitiveness: Looking ahead - European Commission

42015 INFR(2007)2311 Overtradelser - Europeiska kommissionen, InfoTorg Juridik -
Kommissionen lagger ned overtradelsearende mot Sverige, EU lagger ned momshot mot
Sverige | SVT Nyheter



https://circabc.europa.eu/ui/group/cb1eaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/f6938520-26ce-42d6-b301-17f9cb3aeccc/details
https://www.vatupdate.com/2025/08/09/briefing-document-vat-after-vida-reflections-on-the-future-of-eu-vat/
https://www.vatupdate.com/2025/08/09/briefing-document-vat-after-vida-reflections-on-the-future-of-eu-vat/
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law_sv
https://www.infotorgjuridik.se/premium/mittijuridiken/article212621.ece?format=print
https://www.infotorgjuridik.se/premium/mittijuridiken/article212621.ece?format=print
https://www.svt.se/nyheter/eu-lagger-ned-momshot-mot-sverige
https://www.svt.se/nyheter/eu-lagger-ned-momshot-mot-sverige
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Forslaget kan vara svart att digitalisera for féretag med olika affarsmodeller. NSD
efterfragar i stéllet regler som motsvarar finska® eller danska® regler som ar frivilliga
(inte tvingande) och som tillater en mycket bredare och enklare tillampning av det
forenklade forfarandet utan ovanstaende svagheter.

Gavor och donationer

Idag galler att oséljbara varor kan slangas och dverskottsvarme kan slappas ut i
atmosfaren utan att moms behdéver justeras. Sadana varor kan daremot inte
skankas till valgérenhetsorganisationer eller varma upp vaxthus utan risk for
uttagsbeskattning. Detta ar oacceptabla effekter av ett foraldrat EU-direktiv. Denna
problematik ar lyft pa EU-niva och flera medlemsstater har pa olika satt forsokt
hantera regelverkets brister.” Utredningens forslag till regelandringar for att avhjalpa
problematiken omfattar dock endast donationer av livsmedel. Detta ar visserligen
valkommet men medfér begransad forbattring da Skatteverkets tillampning och
uttalande i Réttslig vagledning redan atgardar just det problemet.®

NSD efterfragar mer offensiva forbattringar avseende andra varor an livsmedel. |
detta sammanhang har exempelvis Belgiens undantag fran uttagsbeskattning lyfts
avseende "tillhandahallanden fér valgérande andamal av vasentliga icke-
livsmedel”.® Det belgiska undantaget ar omgardat av sarskilda villkor for att bland
annat undvika konkurrenssnedvridningar. Vidare framgar av utredningens
internationella utblick (avsnitt 13) att flera lander fortydligar vad som utgér mindre
varde for att pa sa satt minska risken for uttagsbeskattning nar varor skanks.
Utredningen beddmer dock att undantaget for gavor av mindre varde har ett
begransat tillampningsomrade vid donationer till hjalporganisationer och liknande.
NSD menar att utredningens bedémning ar alltfér férenklad och inte tillrackligt
nyanserad.

Avslutningsvis anser NSD att allvaret i dagens stora sociala problem och
miljdutmaningar medfor att Sverige behdver forbattringar som avviker nagot fran
EU-direktivets ordalydelse. Att sa ocksa kan ske bekraftas av den mer generdsa
tillAmpning som géller i flera andra EU-lander. Féretag inom en mangd olika
branscher ar fortfarande i en testfas for att utveckla den cirkulara handeln. Tydligt
stdd i detta utvecklingsarbete ar mycket viktigt. Den storsta utmaningen &r oftast att
fa Idonsamhet i verksamheten. Har kan ett politiskt agerande bidra till att forbattra
forutsattningarna, inte bara rent ekonomiskt, utan ocksa genom att skicka en politisk
signal att man menar allvar med den grona omstaliningen.

5 Finland Marginalbeskattningsforfarande fér begagnade varor samt konstverk,
samlarforemal och antikviteter - vero.fi

6 Danmark Momsloven Kapitel 17 Saerlige bestemmelser for brugte varer, kunstgenstande,
samlerobjekter og antikviteter

72022 Consistent Inconsistency: Charitable Donations and EU VAT — Review and Analysis
Bartosz Gryziak International VAT Monitor, 2022 (Volume 33)

8 Beskattningsunderlaget vid uttag av varor | Rattslig vagledning | Skatteverket

9 Belgien Artikel 12 § 1 forsta stycket 2 the Belgian VAT administrative commentary



https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48682/marginalbeskattningsf%C3%B6rfarande-f%C3%B6r-begagnade-varor-samt-konstverk-samlarf%C3%B6rem%C3%A5l-och-antikviteter/#6.3-f%C3%B6renklat-f%C3%B6rfarande
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48682/marginalbeskattningsf%C3%B6rfarande-f%C3%B6r-begagnade-varor-samt-konstverk-samlarf%C3%B6rem%C3%A5l-och-antikviteter/#6.3-f%C3%B6renklat-f%C3%B6rfarande
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/209
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/394214.html#h-Exempel-livsmedelsdonationer-for-att-undvika-matsvinn
https://www.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/compare/7661bd97-47f7-41d8-85a2-6ce190dd12a9/c70a6993-085b-4fcf-a65a-ea1f7d219791/c70a6993-085b-4fcf-a65a-ea1f7d219791
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Det ar tio ar sedan regeringen nadde framgang nar man tog strid for ett ej EU-tillatet
svenskt undantag for ideell sektor. Det ar nu dags att visa tydlig handlingskraft
avseende begagnade varor och donationer. Det Iar vara enkelt att hitta en politisk

enighet om dessa fragor.
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