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Remissvar avseende Genomforande av Enklare merviirdesskatteregler vid forsiljning av
begagnade varor och donation av livsmedel, Regeringskansliet Promemoria 2025-03-25,
Fi2025/00744.

Juridiska institutionen har fatt i uppdrag att svara pda nimnda remiss.

Sammanfattning av remissen

Remissen géller betinkandet Enklare mervdrdesskatteregler vid forsdljning av begagnade varor och
donation av livsmedel (SOU 2025:30), som dverlamnades i mars 2025. Betdnkandet syftar till att
undersoka och foresla fordndringar av mervérdesskattereglerna for forséljning av begagnade varor och
donation av varor, sarskilt livsmedel, med malet att minska administrativa bordor, 6ka forutsebarheten
och frimja hallbarhet genom att na cirkularitet. For begagnade varor foreslas en forenklad tillimpning
av vinstmarginalbeskattningen for att underlitta handeln med varor ldimpade for ateranvandning (kap.
2 och 14.8 ft.). For donationer av livsmedel foreslas justeringar av uttagsbeskattningsreglerna for att
gora momsbehandlingen mer forutsebar och dérigenom stérka incitamenten att donera i stillet for att
kassera fullt brukbara livsmedel (kap. 2 och 14.8 ff.). Betinkandet innehdller dven analyser av
forslagens effekter pa foretag, Skatteverket, forvaltningsdomstolar samt risken for fel och fusk, med en
sérskild konsekvensanalys av administrativa och ekonomiska effekter (kap. 14). Avslutningsvis
lamnas forslag pa nédvéndiga forfattningsdndringar i mervardesskattelagen, med tillhdrande
forfattningskommentar (kap. 15). Betéinkandet presenterades av sérskild utredare Petter Classon
tillsammans med experter fran bland annat Skatteverket, Finansdepartementet, Svensk Handel och

Svenskt Naringsliv.

Juridiska institutionen 1(3)
Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet
Vasagatan 1, Box 600, 405 30 Géteborg
031 786 00 00

AESOC\AT\Og
www.handels.gu.se info@handels.gu.se @ MBA

ACCREDITED

’_/_ EFMD
EQUIS

ACCREDITED




Kommentarer

Juridiska institutionen tillstyrker forslaget i dess helhet och rekommenderar att det antas enligt den
foreslagna tidsplanen. Forslaget utgor ett viktigt steg mot ett mer forenklat, rattssidkert och héllbart
mervardesskattesystem i Sverige — samtidigt som det tydliggdr behovet av robusta

uppfoljningsmekanismer for att sdkerstélla att de avsedda miljo- och samhéllsnyttorna faktiskt uppnaés.

Aven om anviindningen av mervirdesskatt som ett instrument for att uppna hallbarhetsmal — sdsom
cirkularitet — ofta ifragasitts pa grund av dess komplexitet och neutralitetsproblem, innebér forslaget
ett pragmatiskt steg framat for att battre anpassa de fiskala reglerna till miljo- och samhéllsmal. Det ar
dessutom viktigt att understryka att d&ven om forskning visar att momssankningar inte alltid direkt
kommer konsumenterna till del, eftersom foretag kan behalla en del av sdnkningen som vinst, !
behover detta inte nddvindigtvis motverka syftet. Tvirtom kan det, ur ett cirkularitetsperspektiv, vara
fordelaktigt att foretag ges incitament att 6ka utbudet av begagnade varor.? En storre vinstmarginal till
foljd av en momssidnkning kan stimulera andrahandsmarknaden, stirka konkurrenskraften och gora

cirkuldra alternativ mer attraktiva i jamforelse med nya produkter.

Samtidigt bor den foreslagna momsforenklingen inte betraktas som en isolerad atgéird. For att uppna
verklig och systemisk effekt maste den kombineras med andra verktyg, bade fiskala och icke-fiskala.
Ett exempel vore att utvidga eller anpassa befintliga skatteincitament, sésom RUT-avdraget, till att
omfatta tjénster for reparation och renovering av begagnade varor. Detta skulle komplettera
momsforenklingen och ytterligare stirka den cirkuldra ekonomin. P4 sa sétt kan Sverige skapa en
sammanhallen atgirdsportfolj som forstarker effekterna inbordes och sikerstéller att cirkulariteten

frémjas p& en hdgre och mer hallbar niva.

Slutligen bor det framhaéllas att kostnaderna for att inte &tgérda linjériteten i dagens affarsmodeller
(“the costs of doing nothing”) &r mycket svéra att uppskatta inom dagens referensramar. I slutindan
kommer de dock att "betalas” av det globala samfundet — inklusive Sverige — genom klimatpaverkan,
forlust av biologisk mangfald och resursbrist. Sverige har darfor ett ansvar att ta sin del av

omstdllningen genom att sékerstélla &ndamalsenligheten i alla sina réttssystem, inklusive

! Se Marlene Botes, (2012) ”Should VAT Not Support the Environment?” International VAT Monitor, 23(2),
https://doi.org/10.59403/5vjtpz; Charléne A. Herbain, (2020) “Should VAT Be the Next Environmental Policy
Tool?” International VAT Monitor, 31(2), https://doi.org/10.59403/148d5tw.

2 Se Xavier Vence och Sugey de J. L. Pérez (2024) "Reforming VAT to boost repair services and the circular
economy,” Contad. Adm vol.67 no.2 Ciudad de Meéxico abr./jun. 2022 Epub 10-Jul-2024,
https://doi.org/10.22201/fca.24488410e.2022.3233
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mervardesskattesystemet.

Yttrandet har beretts av Joana Pedroso, lektor i finansritt, Juridiska institutionen, Handelshogskolan,

Goteborgs universitet.
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