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FASTIGHETSAGARNA

Betinkandet Enklare mervardesskatteregler vid forsaljning av

begagnade varor och donation av livsmedel (SOU 2025:30)

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar fér en val fungerande

fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har

ca 15 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,

industri-, samhalls- och bostadsdandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval

privata som kommunagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade betankande pa remiss. Fastighetsagarna hanvisar till svar

avlamnat av Naringslivets skattedelegation, NSD, men Onskar tillagga foljande.

Sammanfattning

e Fastighetsdgarna konstaterar att utredningen tolkat uppdraget i utredningsdirektiven som

begransat och att de forslag som laggs fram darmed blir begransade. Detta ar beklagligt.

e Fastighetsdgarna valkomnar de fortydliganden som gors i lagtext om att livsmedel ska kunna

doneras genom att det infors ett explicit undantag fran mervardesskatt for uttagsbeskattning
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i samband med Overlatelse av livsmedel utan ersattning. Hittills har detta endast
framkommit i praxis (Skatteverkets tillampning).

e Fastighetsdgarna valkomnar ocksa den begransade forenkling som inférs avseende forenklad
vinstmarginalbeskattning, atgarden ar inte oviktig men av begransad betydelse for fastighets-
branschen. Fastigheter ar ofta egna juridiska personer. Att inom en koncern eller externt
kunna medverka till ateranvandning av material och byggdelar utan att behéva hantera en
stor skattemassig administrativ borda skulle underlatta aterbruk vasentligt.

e Fastighetsdgarna understryker vikten av att lagstiftaren pa saval nationell niva som pa EU-
niva snarast ser 6ver mervardesskatteregelverket avseende 6verlatelser av andra varor dn
livsmedel, sasom delar av byggnader, inventarier inklusive maskiner, utrustning och
overskottsmaterial m.m. som sker i samband med fordandringar av en fastighet for att
underlitta aterbruk/ateranvandning inom fastighetsbranschen.

e Fastighetsdgarna hanvisar till EU:s pagaende arbete kring cirkular ekonomi och vadjar till
regeringen att arbeta aktivt i dessa fragor.

Ett begrdnsat forslag

Fastighetsdgarna konstaterar att utredningen tolkat uppdraget i utredningsdirektiven som begréansat
och att de forslag som laggs fram darmed blir begransade. Utredningen uppmarksammar
fastighetsbranschen i betdankandet och konstaterar bland annat att reglerna om
vinstmarginalbeskattning ar tillampliga i fastighetsbranschen vid handel med begagnade varor, pa
vissa villkor. Detta valkomnar vi.

Enligt var mening hade det dock funnits utrymme for att ndrmare analysera om reglerna om
vinstmarginalbeskattning samt uttagsreglerna ar andamalsenliga i ljuset av 6kade krav pa aterbruk
och materialatervinning inom bygg- och fastighetsbranschen. Det hade varit mojligt att ta fasta pa
och anknyta mer till det som lyfts fram i betdnkandet SOU 2024:67 om ekonomiska styrmedel fér en
cirkular ekonomi. Enligt direktiven till den utredningen fick inga skatteforslag laggas fram i lagtext.
Istdllet hanvisade betdnkandet bland annat till det pagaende arbetet i utredningen om férenkling for
gavor och begagnade varor.

Inriktningen pa forslagen i den aktuella utredningen ar dock i huvudsak gavor av varor till
hjalporganisationer och dess verksamhet samt majligheter att férenkla for beskattningsbara
personer som tilldmpar vinstmarginalbeskattning. Fastighetsdgarna beklagar detta.

Utredningen konstaterar att EU:s mervardesskattedirektiv medger begransade mojligheter till
skatteincitament savitt avser gavor och skattebefrielse vid uttag. Fastighetsdgarna instammer i detta
men anser att utredaren i stérre utstrackning hade kunnat peka pa hur EU:s mervardesskatteregler
skulle kunna férandras for att 6ka mojligheterna for att produkter och material anvands pa ett mera
hallbart satt.



Underlatta for fastighetsagare i Sverige att bidra till en mer cirkuldr ekonomi

En cirkular ekonomi &r avgorande for att mota de hallbarhetsutmaningar som bygg- och
fastighetssektorn star infor. Sektorn star for en betydande del av materialanvandningen och
klimatpaverkan, bade genom byggnation, renovering och underhall samt hanteringen av byggavfall.

Fastighetsdgarna anser att inférande av cirkuldra principer ar centralt for att minska materialfloden,
Oka ateranvandning och atervinning, samt sikerstalla att byggmaterial och byggnader anvands pa ett
mer resurseffektivt sdtt. Genom att utnyttja resurser mer effektivt kan vi minska koldioxidutslappen
och skapa ett mer hallbart och langsiktigt fastighetsbestand. En 6vergang till cirkular ekonomi inom
sektorn kraver tydliga styrmedel, regleringar och incitament som framjar atervinning,
ateranvandning och energieffektivisering.

Identifierade svdrigheter fér Gterbruk i fastighetsbranschen

Fastigheter ar ofta egna juridiska personer. Att inom en koncern kunna ateranvanda material och
byggdelar utan att behdva hantera en stor skattemassig administrativ borda och skattekostnader
skulle underlatta aterbruk vasentligt. Féretagen har ofta svarigheter med aterbruk, annat an om
detta sker inom samma bolag, eftersom det innebar mycket merarbete att marknadsvardera och
hantera mervardesskatten.

Idag saknas uppgifter om restvarden pa delar i en byggnad som fastighetsforetaget skulle kunna
aterbruka eftersom en sadan detaljredovisning inte gors eller kravs, delarna ar inte inkopta i
huvudsakligt syfte att forsaljas vidare (till skillnad mot t ex butiker som har varulager med alla sina
produkter redovisade). Det gor att det &r mycket svart att sdga vad exempelvis ett fonster, dorr, golv
eller radiatorer har for restvarde nar det ska aterbrukas. Det enklaste vore darfér att, sasom nu
foreslas for livsmedel, satta priset till 0 kr och betrakta produkten som helt avskriven, vilken den de
facto oftast torde vara. For stor administration och tidsatgang gor att det ar enklare att be foretaget
som hjalper till att riva en byggnad att dven ta hand om avfallet. | dessa fall mister
fastighetsféretaget kontrollen pa var materialet eller byggdelarna hamnar i slutanden.

Fastighetsbranschen efterlyser med andra ord tydliga regler om prissattning och
mervardesskattehantering i de fall en aterbruksvara ska séljas fran fastighetsbolaget till
aterbruksbolaget och sedan i sin tur avyttras till ett annat koncernbolag eller en extern part.

Harutover rader osdkerhet kring fragan om en fastighetsdgare, som i koncernen har ett eget bolag
som ska administrera aterbruket och innehar ett lager, kan bli klassificerat som byggféretag och bli
foremal for omvand beskattning. Fraga uppstar vilka tjanster som kan férekomma i aterbruksbolaget
utan att detta ska hamna i regelverket om omvand mervardesskatt vid tillhandahallande av
byggtjanster.

Merarbetet och osdkerheten gor att det sallan finns ett ekonomiskt varde i aterbruk i
fastighetsbranschen. | praktiken innebar detta att man kan tvingas slanga materiel som hade kunnat
aterbrukas. Darmed tar inte aterbruket riktig fart i fastighetsbranschen.



Lagstiftningen ar féraldrad och inte utformad for att underlatta aterbruk. Overskott fran
nybyggnation och renoveringar blir alltfor ofta byggavfall och férstors eller deponeras i marken
istallet for att kunna brukas i och av andra fastigheter.

Mervdrdesskattereglerna maste fértydligas och underldtta for Gterbruk

Fastighetsdgarna understryker vikten av att lagstiftaren pa saval nationell niva som pa EU-niva
snarast ser 6ver mervardesskatteregelverket avseende 6verlatelser av andra varor &n livsmedel,
sasom delar av byggnader, inventarier inklusive maskiner, utrustning och éverskottsmaterial m.m.
som sker i samband med fordandringar av en fastighet.

Enligt Fastighetsdgarna ar det av yttersta vikt att det skapas marknadsmassiga forutsattningar for att
aterbruka material och utrustning som anvants vid utveckling av byggnader och andra anlaggningar.
De skattemassiga villkoren for aterbruk inom bygg och anlaggning maste fortydligas och anpassas
och far inte i sig utgora hinder for att skapa ekonomiska forutsattningar for en utveckling i denna
riktning.

Vi vadjar till regeringen att beakta de rekommendationer som laggs fram av utredningen SOU
2024:67 och gora nddvandiga justeringar i skattelagstiftningen. Vi hanvisar till vart remissvar pa detta
betinkande.!

Regeringen bor driva pa arbetet i EU

EU-kommissionen har aviserat planer pa att under 2026 lagga fram en rattsakt om den cirkuldra
ekonomin (“the circular economy act”). Se meddelandet “Given fér en ren industri: en gemensam
fardplan fér konkurrenskraft och fossilfrihet”, COM(2025) 85 av den 26 februari 2025.2 Syftet &r att
starka EU:s ekonomiska sakerhet och framja affarsmodeller for en cirkuldr ekonomi, minskade
koldioxidutslapp och en mer hallbar tillverkning. Rattsakten ska enligt kommissionen underlatta fri
rorlighet for cirkulara produkter, returravaror och avfall. Den ska ocksa bidra till att 6ka tillgangen pa
atervunna material av hog kvalitet och stimulera efterfragan pa dessa material i EU.

| sitt meddelande om given for ren industri, avsnitt 5.2 om cirkular ekonomi uttalas foljande:

” -- Furthermore, the Commission will review the rules on the second-hand scheme contained in the
VAT Directive, as part of a green VAT initiative to address the issue of embedded VAT in second-hand
products.”

! https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/skatter-och-ekonomi/ekonomiska-styrmedel-for-en-mer-
cirkular-ekonomi/

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085
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EU-kommissionen har den 1 augusti 2025 lanserat en sa kallad ”Public consultation och Call for
evidence” om detta laginitiativ.3

Fastighetsdgarna anser att material som aterbrukas eller atervinns i fastighetsbranschen bor fa
tydliga skattelattnader och klara redovisningsregler. Hur sadana skattelattnader ska utformas bor
kunna beslutas i samband med genomférandet av de forslag som lyfts fram i meddelandet om given
for en ren industri och den gemensamma fardplanen inom EU.

Fastighetsagarna vadjar till regeringen att arbeta aktivt i dessa fragor.

Anders Holmestig Ulrika Hansson
VD Fastighetsagarna Sverige Skattejurist

3 https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-upcoming-circular-economy-act-
2025-08-01 en?prefLang=sv
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