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Remiss avseende betankandet Enklare mervardesskatteregler vid forsaljning av
begagnade varor och donation av Livsmedel (SOU 2025:30)

Dagligvaruleverantérerna, DLF &r en branschorganisation fér bolag som producerar och séljer dagligvaror
till handel, restauranger och storhushall i Sverige. DLF:s uppdrag ar att skapa férutsattningar fér en
effektiv, innovativ och hallbar dagligvaruindustri. DLF har 190 medlemmar som tillsammans producerar
eller importerar merparten av de dagligvaror som saljs i Sveriges dagligvarubutiker och restauranger.

DLF har tagit del av betéankandet 2025:30 Enklare mervérdesskatteregler vid férséljning av begagnade
varor och donation av Livsmedel och har valt att inkomma med vara synpunkter.

Ett valkommet forslag

DLF stodjer utredningens forslag om att inféra ett kvalificerat undantag fran mervardesskatt for donation
av livsmedel till ideella organisationer som bedriver social hjalpverksamhet (kap 13). Forslaget ar ett
valkommet steg mot minskat matsvinn och kommer att underlatta for féretag som vill donera
overskottslivsmedel och starka samverkan mellan leverantorer och ideell sektor. Vi ser ockséa positivt pa
férslaget att inte bara livsmedel med snart utgdende bast-fére-datum - precis som idag — ska kunna
doneras utan momsuttag, utan aven livsmedelsprodukter med trasig férpackning eller som ar oséljbara av
nagot annat skal.

Utredningens forslag att lagstadga ett kvalificerat undantag innebar att:

o fdretag slipper bedéma marknadsvardet i varje enskilt fall,
e uttagsbeskattning inte sker vid donation till godkand mottagare,
e och full avdragsratt for ingdende skatt behalls trots att donationen undantas fran moms.

Vi anser att detta forslag dkar rattssadkerheten, minskar den administrativa bordan och tar bort ett
langvarigt osakerhetsmoment for foretag i livsmedelskedjan. Forslaget sénker dven trosklarna och dkar
incitamenten for donationer jamfort med dagens situation. Det leder aven till minskade kostnader, och
Okar mojligheten att bidra till sociala andamal.

Resonemang kring undantag for varor som inte ar livsmedel

| utredningen fors ett resonemang om att utéver livsmedel gora kvalificerade undantag aven for andra
typer av varor som namns i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG), bilaga Ill, punkterna 1-6. Man
avstar dock fran att foresla nagot, da det skulle kunna leda till nya gransdragningsproblem eftersom det
saknas definitioner, och istallet hanvisar man till definitionen i mervardeskattelagen (2023:200) 9 kap. 3 §
som i sin tur hanvisar till artikel 2 i EU:s livsmedelsférordning (EG 178/2002) som definierar livsmedel
som “alla @mnen eller produkter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade eller
obearbetade, som ar avsedda att eller rimligen kan férvantas att fértdras av manniskor.

Livsmedel inbegriper aven drycker, tuggummi och alla @mnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillforts
livsmedlet under dess framstallning, beredning eller behandling. Livsmedel inbegriper vatten fran och
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med den punkt dar vardena skall iakttas enligt artikel 6 i direktiv 98/83/EG och utan att kraven i direktiv
80/778/EEG och 98/83/EG asidosatts.

Olyckligt att utesluta non-food-produkter

Av utredningens forslag drar vi slutsatsen att sa kallade non-food-produkter inte omfattas av det
foreslagna undantaget vid donationer. Vi anser detta vara olyckligt eftersom ett flertal sddana varor — vid
sidan av livsmedel - ar avgérande for att kunna leva ett dragligt liv, inte minst skéta sin hygien. Exempel
pa produkter som specifikt inte definieras som livsmedel i mervardesskattelagen (2023:200) 9 kap. 3§
och dess hanvisning till Livsmedelsférordningen ar tval, schampo, deodorant, solskyddsprodukter,
tandkram och vatservetter (definierade som kosmetiska produkter) samt djurmat (definieras som foder).
Dartill finns det non-food produkter som det kommer att rada fortsatt osakerhet om, trots att de skulle vara
vardefulla for valgérenhetsorganisationer. Exempel ar blojor, bindor, tvattmedel, diskmedel och évriga
rengoringsprodukter, hushallspapper och toalettpapper.

Att non-food-produkter inte omfattas av forslaget gor det svart for leverantérer (DLFs medlemmar) och
handel att donera 6verskott av fullgoda men osaljbara férpackningar av ovan namnda produktgrupper.
Foretagen bakom dessa produkter kommer att kvarsta i den grupp som utredningen kallar typfall 2B;
Foretag som vill donera varor men avstar for att vardet av varorna &r osakert — dar utredningen anvander
hygienartiklar som exempel.

Osakerhet hinder fér donationer till Matmissionen

DLF ingick 2022 ett branschgemensamt samarbete med Matmissionen och Svensk Dagligvaruhandel,
med syftet att underlatta for vara medlemsféretag att donera varor som annars riskerar bli svinn.
Matmissionen ar en kedja av sociala matbutiker vars koncept bygger pa att ekonomiskt utsatta manniskor
kan bli medlemmar, och darigenom far mojlighet att handla i butikerna till kraftigt reducerade priser.
Matmissionen, som star for halften av livsmedelsdonationerna i Sverige, kan bekrafta att dagens
regelverk hindrar leverantorer fran att donera non-food-produkter. Hindret bestar framfér allt i otydlighet
och osakerhet om gallande regler for mervardesskatt, vilket gor att manga foretag avstar fran att donera
av radsla for att gora fel. Resultatet blir onédigt svinn istallet for vardefulla tillskott av varor till ekonomiskt
utsatta konsumenter. Har kan myndigheterna underlatta genom att ta fram tydlig vagledning och ge
rattsliga utlatanden som skapar férutsagbarhet och trygghet for féretagen.

Infor liknande undantag for andra varor

Utredningen konstaterar att inget hindrar att kvalificerade undantag inférs aven fér andra typer av varor
(utéver livsmedel). Mot bakgrund av EU-rattens mojligheter enligt 2006/112/EG, bilaga Il och i
mervardesskattedirektivet (kap. 13.2) anser DLF darfér att det bor det utredas hur ett liknande kvalificerat
undantag kan inféras aven for non-food-produkter.

| vantan pa utredning for undantag av andra typer av varor ser vi garna att Skatteverket far uppdraget att
publicera vagledande exempel/typfall som illustrerar i vilka situationer uttagsbeskattning inte ska ske,
aven for non-food-produkter. Det skulle bidra till 6kad tydlighet, rattssdkerhet och en mer enhetlig
tilldmpning.
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