atkart

Atbart

Fi2025/00744

Finansdepartementet

Remissvar pd betdnkandet Enklare mervardesskatteregler vid
forsaljning av begagnade varor och donation av livsmedel
Fi 2025/00744

Sammanfatining

Med vart remissvar vill vi belysa de risker vi ser med att det i mervardesskattelagen inférs ett
kvalificerat undantag fér donationer av livsmedel. Det finns flera viktiga delar i betdnkandet, vi
har valt att avgrdnsa vart svar till rubrikerna 13, 13.3 samt 14.5.2. Nedan fdlier en

sammanfattning av vart yttrande i sin helhet med fokus pd de risker vi vill belysa.

Vi ser att 6kade incitament for livsmedelsféretag att donera dverskott riskerar ske pd bekostnad
av det férebyggande arbetet mot matsvinn och Gverproduktion. Samtidigt omfattas de
livsmedel som doneras i dag inte av ndgra krav pd ndringsinnehdll. Tillsammans med att
madnniskor i utsatthet i allt stérre utstrdckning hdnvisas till en andrahandsmarknad med ett
begrdnsat utbud kan detta leda till konsekvenser for folkhdlsan. Denna andrahandsmarknad
for livsmedel riskerar dven bidra till 6kad segregation. Det saknas dessutom garantier fér att de
livsmedel som doneras dts upp eller ersatter en maltid vilket innebdr att den tankta klimat- och

miljonyttan potentiellt uteblir.

Vi ser dven att forslaget om att mottagande organisationer mdste vara registrerade som
godkdnda mottagare av gdvor som ger ratt till skattereduktion for fysiska personer, dkar
kostnaderna och den administrativa bérdan fér de mottagande organisationerna. Detta
riskerar att utesluta framfér allt mindre, lokala och nystartade organisationer frdn att ta emot
livsmedelsdonationer. Befintliga donationssamarbeten ddr mottagaren ej har magjlighet att
uppnd kraven fér gdvomottagare riskerar ocksd att uteslutas frdn forslaget. Darutéver riskerar
de minskade kostnaderna och arbetet fér avfallshantering som livsmedelsféretagen upplever
genom donationer att forflyttas till de mottagande organisationerna, utan att de finansieras
eller kompenseras for detta. Kravet innebdr dessutom att undantaget inte gdller vid donationer
till  offentliga verksamheter, trots att det finns flera goda exempel pd sddana

donationssamarbeten idag.

Vi vill avslutningsvis lyfta den brist vi ser i att primérproducenter inte inkluderats bland de

livsmedelsaktérer som omfattas, dé mycket livsmedel gar férlorade redan i primarproduktionen.
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13 Okad férutsebarhet vid donation av livsmedel

I Matbanksrapporten #2 - Den d&verblivna matens resa: en snadrig vdg av mal- och
intressekonflikter presenteras konsekvenserna av dagens system med livsmedelsdonationer,
med fokus pd storskaliga donationer fran livsmedelsproducenter och grossister. Vi hdnvisar till
rapporten for mer utférliga beskrivningar men vill lyfta ett urval har fér att illustrera vilka risker
och konsekvenser vi menar finns och som kan komma att 6ka om en nollskattesats inférs pd

donerade livsmedel.

Betdnkandet belyser att det &r dnskvart att minska matsvinnet i enlighet med FN:s globala mal
och att 6kade livsmedelsdonationer kan bidra till detta. Vi ser dock en potentiell malkonflikt
mellan donationsbaserade I6sningar och det mer dnskvarda utfallet att matsvinn férebyggs.
Okade incitament for att donera livsmedel riskerar leda till att fler aktérer forlitar sig p& detta
som en |3sning, pd bekostnad av deras férebyggande arbete. Viktigt i sammanhanget ar att
det idag saknas nationell data éver hur mycket av de livsmedel som doneras som &ts upp och
hur mycket som blir avfall. Donationerna registreras som en minskning av livsmedelsaktérernas
matsvinn, oavsett vad som faktiskt hdnder med maten efter den har donerats. Risken blir att
mdngden matsvinn minskar pd pappret utan att det skett ndgon klimatbesparing eller
genererats ndgon samhdllsnytta. Dessutom forskjuts ansvaret fér att ta hand om detta svinn fill

hjalporganisationerna, vilket leder till 5kade kostnader och tar tid frdn deras hjalpverksamhet.

Om donationer, som framgadr av betdnkandet, dven ska inkludera produkter som inte gar att
sdlja av andra orsaker dn att de ndrmar sig bdst fére-datum och sista férbrukningsdag, ser vi
att detta riskerar leda fill ett minskat producentansvar och minskade incitament for
livsmedelsforetagen att tillverka produkter efter efterfrdgan. Idag hamnar manga
okonventionella smaker pd exempelvis yoghurt eller ask, dvs. smaker som konsumenter i
ordinarie matbutiker i hégre utstrdckning ratar, hos sociala matbutiker. En férenklad process for
donation av dessa livsmedel riskerar uppratthdlla befintlig produktion trots att efterfrdgan

saknas.

Idag bestdr en stor del av de livsmedel som hjdlporganisationer tar emot av produkter som &r
naringsmdssigt bristfdlliga, exempelvis fardiga sdser och smaksatta drycker. Dessa livsmedel
dr inte basvaror utan komplement och tillbehér och kan inte ersatta en maltid. Det blir darfér
missvisande ndr mdangden donerade livsmedel enbart rdknas i vikt eller pengar. Enligt FN:s
globala mdl 2: Ingen hunger ska alla mdnniskor ha tillgdng till ndringsrik mat daret om, i
synnerhet fattiga och mdanniskor i utsatthet. Utan en tydligare kontroll av vilka livsmedel som
doneras d&r det dock oklart i vilken utstrdckning det gdér att hdvda aft okade
livsmedelsdonationer, framfér allt av enskilda livsmedel frdn producenter och grossister,

faktiskt bidrar till att ménniskor far tillgang till nGringsrik mat.
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Med framvaxten av sociala matbutiker skapas dessutom tva separata livsmedelsmarknader, en

for konsumenter i utsatthet och en for ordinarie konsumenter, ndgot som riskerar bidra ftill
segregation och utanférskap. Okade donationer och dérmed fortsatt etablering och utékning
av en andrahandsmarknad for livsmedel kan leda till att manniskor i utsatthet halls kvar i sin
rédande situation, sarskilt om det skapas ekonomiska incitament fér att de ska fortsatta agera

mottagare av éverblivna livsmedel.

Slutligen vill vi podngtera att Skatteverkets bedémning, att varor ndra bdést-fére datum ér att
beteckna som att de saknar marknadsvarde, bor ifrdgasattas. Sddana produkter sdljs idag i
madnga livsmedelsbutiker. Det dr dessutom tillatet att sdlja livsmedel Gven efter att de passerat
bast-fore datum om det kommuniceras till konsumenten. Bedémningen att dessa varor skulle
sakna marknadsvarde kanns ddarmed oférenlig med rddande regelverk och med hur

marknaden faktiskt agerar, i synnerhet d& varorna aterférsaljs pd andrahandsmarknaden.

13.3 Mottagare vid donation av livsmedel

Utredningens forslag enligt 13.3.4 om att undantaget fran skatteplikt for livsmedel endast ska
omfatta Gverldtelser till sédana organisationer som &r godkdnda mottagare av gdvor som ger
ratt till skattereduktion for fysiska personer ser vi riskerar skapa 6kade kostnader, administrativ

bérda och hinder fér de mottagande organisationerna.

I Matbanksrapporten #1 — av vilka och hur omférdelas éverskottsmat i Sverige? aterfinns en
kartldggning éver de 300+ organisationer som mottar och omférdelar donerade livsmedel. Fér
vissa av organisationerna riskerar kravet pd att vara godkdnd gdvomottagare bli svart att
uppnd, och undantagen skatt fér donationer till dessa blir dé inte gdllande, Gven om de redan
idag @r organisationer som mottar donerade livsmedel. Detta riskerar i férsta hand drabba
smd lokala organisationer, dér exempelvis kravet pd att ha en auktoriserad eller godkand
revisor skapar hinder och 6kade kostnader. Kravet pd att vara godkédnd gdvomottagare innebdr
ocksd en administrativ bdrda fér organisationerna som mdste skicka in en ansdkan och & den
godkdnd samt se till aft deras status som godkdnd gdvomottagare kvarstdr Gver tid. 1
betdnkandet lyfts en minskad administrativ bérda samt kostnadslattnader for féretag som
incitament. Okade donationer innebér dock dkade kostnader och 6kad administration fér de
ideella organisationer som tar emot och omférdelar livsmedlen. Hansyn till de ideella

organisatfionernas kostnader och administrativa bérda saknas i betdnkandet.

Utmaningarna fér mottagande organisationer far ocksé konsekvenser for livsmedelsféretagen.
De forenklingar som @r tankta att uppnads for livsmedelsforetagen uteblir i samtliga existerande
donationssamarbeten dar den mottagande parten inte dr, eller har kapacitet att bli, godkdnd

gdvomottagare. Livsmedelsaktéren kan dd vdlja mellan att férséka hitta en ny mottagande
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organisation, ndgot vi vet ar bade svart och tidskrévande, eller vdlja att fortsatta det befintliga

samarbetet utan att dra nytta av ndgra av férslagets tankta effekter.

Kravet pd att kunna uppvisa allmdnnyttig status under féregdende ar kan ocksa bli hdmmande
for nystartade organisationer och initiativ. Matbanker startas inte sdllan av lokala eldsjdlar
med viljan att géra en insats for badde miljon och sitt lokalsamhdlle. Att dessa nystartade
initiativ inte ska vara giltiga mottagare under sitt forsta ar enligt det férslag som nu laggs fram

ser vi blir hdmmande och kontraproduktivt sett till férslagets syfte.

Vi ser dven en risk i att kravet om att mottagande organisationer ska vara registrerade
gdvomottagare motverkar att livsmedelsféretag donerar livsmedel till offentliga verksamheter.
Det finns flera goda exempel pd offentliga verksamheter som tar emot restfléden eller verskott
frdn livsmedelsaktérer och dérmed okar resurseffektiviteten, minskar svinnet och sénker
kostnaderna for inkép av livsmedel i den offentliga sektorn. Genom att undantaget enbart galler
for ideella aktérer finns inte samma incitament for livsmedelsaktérer att upprdtta eller

upprdatthdlla samarbeten med offentliga verksamheter.

14.5.2 Ett kvalificerat undantag fér donation av livsmedel

Under rubriken 14.5.2 redogors for de féretag som ar tankta att omfattas av férslaget om
kvalificerat undantag for livsmedelsdonationer. I detta saknar vi primdrproducenter av
livsmedel, vilket vi ser som en brist d& en stor del livsmedel gadr férlorade tidigt i
livsmedelskedjan. Som eft exempel kan ndmnas att en tredjedel av morétterna som odlades och
packades i Sverige under 2021 och 2022 inte blev mat enligt Jordbruksverkets rapport
Livsmedelsférluster vid produktion av morétter. Detta kan dven ses som viktigt i relation till den
nya livsmedelsstrategin och fokuset pd 6kad robusthet i livsmedelskedjan. I detfta &r en

minskning av svinnet och férlusterna av de livsmedel vi idag producerar ett viktigt bidrag.

Vi har férstéelse for att de skattetekniska férutsattningarna och kontexten kring donationer fran
primdrproducenter kan skilja sig frdn de som idag omfattas av betdnkandet dd de livsmedel
som skulle bli aktuella for donation idag ofta klassas som livsmedelsférluster snarare &n
matsvinn. 1 var mening bor det dock ses éver hur donationer fran primdrproducenter ska
behandlas skattetekniskt samt att de bor inkluderas om det beslutas om ett undantag, sé att

aven de livsmedel som idag blir till svinn i primdrproduktionen kan tas omhand och nyttjas.
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