Bilaga 1. Myndigheternas resultatredovisning 2022

Nedan foljer myndigheternas totala finansiella rapportering samt enskilda rapporter avseende fordndringsteori samt

analys av positiva resultat och utmaningar inom handlingsplanens fyra tematiska prioriteringar.

Rapportering dr sammanstélld per tematisk prioritering, men i 6vrigt oférandrad.

Finansiering

Nedan tabell visar myndigheternas totala sarredovisade kostnader for arbetet med kvinnor, fred och sékerhet aren

2020 och 2022. Vilka kostnader som inkluderas i berékningarna skiljer sig &t och kostnaderna mellan
myndigheterna ar darfor inte fullstdndigt jimforbara.

Myndighet/departement 2020 2021 20221
Domstolsverket - - -
FBA 20 510 000 18 070 000 20 180 000
FHS 3764 302 3633259 2 482 949
Totalforsvarets 1521 000 2171 000 1 339 000
forskningsinstitut (FOI)
Forsvarsmakten 10 075 000 9260 000 11 350 000
Kriminalvarden 13 745 000 17 620 000 17 620 000
Kustbevakningen - - -
MSB 15 149 000 16 956 331 12 824 500
Polismyndigheten 9268 000 8 682 600 9 368 500
Sida 1086 778 215 1037 140 170 1015295 298
UD 10 000 000 7 782 0003 -
Aklagarmyndigheten - - -

! Total finansiering for alla myndigheter under &r 2022: 1 090 460 247 kronor
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Tematisk prioritering 4.1: Inkluderande fredsprocesser och
fredsbyggande

FBA (4.1)

Analys av positiva resultat med exempel frin FBA:s insats Somalias nationella handlingsplan for kvinnor,
fred och sikerhet

Under ledning av Ministry of Women and Human Rights Development har Somalia under 2022 antagit sin forsta
nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet. FBA har, i samarbete med UN Women, stottat utveckling
av handlingsplanen, kapacitetsutveckling av dess styrgrupp och den forsta fasen av att lokalisera handlingsplanen
pa delstatsniva.

Analys av positiva resultat med exempel fran FBAs arbete for kvinnors representation i Somalia

FBA har under 2022 fortsatt stodja jamstélldhetsperspektivet i Puntlands valprocess. Den jaimstilldhetsanalys av
pilotvalen som FBA genomforde tillsammans med en civilsamhéllesorganisation lanserades i borjan av aret och
har dérefter legat till grund for vidare arbete, bl.a. fortsatt rddgivning kring kvotering. Den
koordineringsmekanism for aktdrer som stodjer jamstdlldhet i valprocessen som FBA och Sida initierade 2021 har
under 2022 fatt eget liv under ledning av Interpeace och Diakonia och utgdr en regelbunden samlingspunkt for
informationsutbyte och starkt samarbete med fokus pa kvinnors deltagande och representation.

FBA:s arbete i Afghanistan har mojliggjort for ndra 200 kvinnor att kunna delta i offentliga evenemang
tillsammans med mén for att kunna férmedla krav och forvéntningar pa uppfyllnad av kvinnors réttigheter i
Afghanistan till representanter for talibanregimen. Kvinnor har pa sa sétt kunnat nyttja sitt medborgliga utrymme
pa ett sétt som inte alls &r sjdlvklart eller enkelt i talibanernas nya Afghanistan. FBA har ocksa tillsammans med
EU etablerat ett forum for afghanska kvinnor som lever i Afghanistan, i exil, eller utgdr diaspora. Under 2022 har
forumet haft ett 60-tal aktiva medlemmar uppdelade i tre tematiska arbetsgrupper som gemensamt utformar
prioriteringar och gemensamma handlingsplaner for hur afghanska kvinnors deltagande i politiska dialoger om
Afghanistan ska kunna stirkas och méjliggoras. Arbetsgrupperna har dven syftat till att stirka manskliga
rittigheter i Afghanistan och forutséttningar for kvinnor att fa tillgang till utbildning, arbete samt att kunna delta i
néringslivet. FBA har ocksé mojliggjort for medlemmarna att arbeta med och verkstilla dessa handlingsplaner
genom logistiskt stod for att mojliggora for kvinnorna att trédffa varandra och internationella aktorer av betydelse
for de tematiker som arbetsgrupperna arbetar med.

Foriandringsteori med exempel pA WPS

I Somalia arbetar FBA med att stodja planeringen av sdkerheten kring nationella och lokala val, med fokus pa
forbattrad sékerhet for kvinnor som kandidater och véljare. FBA har haft en nyckelroll i utvecklingen av konceptet
for sa kallade Women's Situation Desks. Genom arbetet bidrar FBA till 6kade forutsittningar for deltagande i freds-
och statsbyggnadsprocesser for somaliska kvinnor och unga. Stodet bidrar dven till att stirka kapaciteten att
genomfora en inkluderande sdkerhetssektorreform i Somalia genom att framja arbetet med jamstalldhet inom
sikerhetssektorn.

Analys av utmaningar och liirdomar
FBA har inget att redovisa hér eftersom det inte finns nagra storre nya erfarenheter att lyfta fram i forhallande till
vad som rapporterats foregaende ar.

Forsvarsmakten (4.1)

Forindringsteori

Som militdir komponent i gemensamt sdkerhetsarbete kan Forsvarsmakten indirekt stddja inkluderande
fredsbyggande genom forutsittningsskapande utbildning. Forsvarsmakten kan direkt bidra med att forstaelse
for jamstdlldhet/méanskliga rittigheter finns i de verksamheter dér vi deltar.

Analys av positiva resultat med exempel

Forsvarsmakten skapar direkta forutsdttningar for ett inkluderande totalforsvar genom att efterstrdva ett brett
deltagande av olika malgrupper i Frivilliga Forsvarsorganisationer (FFO:er). Detta &r dels ett
demokratikriterium avseende individers deltagande i olika samhaéllssektorer, men ocksa av vikt for
folkforankring av forsvaret. Forsvars- makten uttrycker from 2022 tydligare 4n tidigare sitt behov av formaga
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icivilt forsvar av en uthdllig barn- och dldreomsorg. Det hdnger samman med myndighetens behov vid
mobilisering och forutséttningar for jamstéllt deltagande i totalforsvaret. Forsvarsmakten arbetar dven med
inkluderande kommunikation som under 2022 har haft direkt koppling till kén eller élder i syfte att vara
relevanta for en sa stor del av befolkningen som mdojligt.

Forsvarsmakten gor malgruppsanalyser — bl.a. utifran kon och alder - i syfte att vara relevant och bidra till
forsvarsvilja i olika segment i samhéllet. Genom NCGM:s verksamhet kan Forsvarsmakten i internationell
samverkan - frdmst gentemot Nato - indirekt bidra med kompetens i syfte att stirka kunskap kring kvinnors
deltagande i fredsprocesser, freds- och statsbyggande.

Analys av utmaningar och lirdomar

Forsvarsmakten kan via kommunikation och FFO:er direkt bidra till 6kat deltagande av kvinnor i
forsvarsverksamhet. Forsvarsmakten kan indirekt i internationell samverkan bidra till en allmén kunskap
avseende inkluderande fredsprocesser.

MSB (4.1)

Forindringsteori

Kvinnlig representation inom ammunitions- och minrdjningsinsatser ar nddviandig for att sdkra inte bara kvinnors
inflytande, utan dven for att kunna sékerstélla tillforlitlig information fran kvinnor, mén, flickor och pojkar i
processen. Genom projektet med EOD-utbildning for kvinnor i Irak (UNMAS), bidrar MSB konkret till att 6ka
kapaciteten och kunskapen hos kvinnor inom min- och ammunitionsrdjning och dkar forutséttningarna for deras
deltagande i beslutsprocesserna. Projektet vid EUAM Ukraina syftar till starkande av kvinnors roll inom de
brottsbekdmpande myndigheterna, mer specifikt att 6ka kapaciteten hos hogre ledning att identifiera och bekédmpa
sexuella trakasserier och konsbaserad diskriminering pa arbetsplatsen och framja lika karridarmdjligheter for mén
och kvinnor. Detta bidrar konkret till att stirka kvinnors inflytande i1 beslutsprocesser inom de brottsbekdmpande
myndigheterna pa plats.

Analys av positiva resultat med exempel

Gillande projektet i Ukraina har arbetet nyligen startat och det &r for tidigt att kunna analysera resultat dnnu da
rutiner och policys mot sexuella trakasserier och for 6kad jamstilldhet nyligen implementerats. Genomslaget av
EOD-utbildningen ar ocksa svar att bedoma da utbildningen nyligen genomfordes. Av de 16 deltagarna (samtliga
kvinnor) uppvisade alla mycket goda kunskaper och stort engagemang. Alla utom en, som av medicinska skil inte
kunde fullgora kursen, klarade certifieringen. Certifiering mojliggor for deltagarna att kunna avancera inom sina
organisationer och ha dokumenterad kunskap for att verka operativt, dven vid byte av arbetsplats. Inom min- och
ammunitionshantering dr kvinnor det underrepresenterade konet och spelar en instrumentell roll i att né ut till
drabbad befolkning och ddrmed ge en battre effekt av arbetet. Irak &r ett av virldens mest minerade lander och ett
land med stor ojamlikhet utgor dessa kvinnor dven forebilder i arbetet for att fler kvinnor kan, vill och tillts
engageras i att motverka explosiva hot.

Analys av utmaningar och liirdomar

Uppfoljning och utvérdering av EOD-kursen i Irak planeras. Storsta utmaningarna har legat i planeringen infor
utbildningen da forutséttningarna och forarbetet inte utfordes enligt plan av UNMAS. Sjélva genomf6randet av
kursen gick véldigt bra och deltagarna hade goda forkunskaper. Infor utbildningen visste inte instruktdrerna om att
det skulle vara helt kvinnligt deltagande, vilket blev en véldigt positiv dverraskning. Att pa forhand forsoka & mer
information kring deltagare dr ndgot som MSB tar med sig in i framtida arbete.

Polismyndigheten (4.1)

Forindringsteori

Polismyndigheten strivar standigt efter att stirka kvinnors deltagande och inflytande, savél internt inom
myndigheten som externt i det internationella arbetet for fred och sdkerhet. Kvinnors aktiva deltagande i det
polisreformarbete som ar centralt for myndighetens freds- och sékerhetsframjande verksamhet &r en absolut
nddvindighet. En reformprocess som inte baseras pa kvinnors perspektiv, deltagande och beslutsfattande kommer
per definition inte att uppna malséttningen att skapa demokratiska, representativa och inkluderande
polisorganisationer som lyssnar till hela befolkningens behov. Polismyndigheten arbetar dérfér genomgaende med
att frimja kvinnors deltagande i de polissamarbeten som myndigheten &r involverad i via det internationella
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utvecklingssamarbetet och inom ramen for Polisens utlandsstyrka.

Analys av positiva resultat med exempel

Under 2022 har Polismyndigheten fortsatt att arbeta for kvinnors stdrkta deltagande i freds- och statsbyggande, i
synnerhet inom ramen fér myndighetens stod till polisreform i konflikt- och postkonfliktkontexter. Kvinnors
okade deltagande inom sdkerhetssektorn har fortsatt vara en nyckelfriga att driva for Polismyndighetens utsdnda
medarbetare. Inom OSSE:s insats i Nordmakedonien har Polismyndighetens utsinda medarbetare bidragit stort till
den internutbildning som genomforts for OSSE-representanter frdn fem lander pa Balkan, med fokus pa
intersektionalitet och genusanalys i konfliktsituationer/konfliktforebyggande arbete.

Under aret har flera av medarbetare i Polisens utlandsstyrka fatt uppdraget att agera Gender Focal Point (GFP).
Dessa utndmningar har ofta skett pd basis av ett stort personligt engagemang for jamstélldhetsarbetet och
myndighetens GFPs har varit uppskattade i insatserna. I denna tillika-befattning har dessa GFPs mojlighet att bidra
med polisidr specialkompetens till insatsernas arbete med kvinnor, fred och sikerhet.

Analys av utmaningar och lirdomar

Polismyndighetens utséinda kandiderar sillan till positioner som renodlade jamstélldhetsradgivare. Det ar deras
polisidra kompetens som efterfrdgas. Dock kan Polismyndighetens utséinda ofta ta sig an rollen som GFP, vilket
erbjuder dem vissa mojligheter att trycka pé behovet av kvinnors direkta involvering freds- och statsbyggande.
Uppdragsbeskrivningen, och i vissa fall insatsmandatet, kan dock begrinsa vad en GFP i denna tillika-befattning
kan utrdtta. Denna begrénsning, i kombination med de korta rotationsldngderna i Polisens utlandsstyrka, gér det
ibland svart for enskilda utsdnda att kanalisera ett personligt engagemang pa omradet i sin yrkesroll. Det kan
ocksa vara en utmaning att forsoka bibehalla kontinuiteten i jamstélldhetsarbetet 6ver tid, nér de insatser som gors
inte nddvandigtvis definieras av en etablerad utvecklingsplan, utan snarare praglas av det direkta engagemanget
och svar pa konkreta behov/direktstod.

Pé Balkan utgor de rddande spianningarna en stindig utmaning i det fredsbyggande arbetet, inte minst Kosovos
status. Kosovo erkénns inte som sjélvstindig stat av till exempel Serbien, Bosnien eller ett antal av OSSE:s
medlemslénder.

Sida (4.1)

Forandringsteori
Inkluderande fredsprocesser- och fredsbyggande dir kvinnors aktiva deltagande, respekt for kvinnors rittigheter
och dir ett jamstilldhetsperspektiv &r integrerad, &r en forutsittning for att skapa hallbara och fredliga samhéllen.

o Om insatser integrerar genus-och konfliktanalys, stirker det fortroendeskapande och skapar okad vilja till
och utrymme for kvinnors deltagande och jamstilldhet i fredsforhandlingar, fredsavtal, 6vergdangsrittvisa
och forsoning sd bidrar de till att sikerstdlla att insatserna utformas efter kvinnors specifika séikerhetsbehov
och tar hela befolkningens perspektiv i beaktande, samtidigt som de bidrar till att skapa en mdjliggérande
miljo for kvinnors lika deltagande. En avgérande princip dr att insatser dr inriktade mot att adressera
genusspecifika grundorsaker till konflikt.

o Om stéd ges till civilsamhdllet och sdrskild till kvinnordttsorganisationer skapar det forutsdttningar for ékad
Jjamstdilldhet, mojligheten att utmana patriarkaliska normer, mobilisera mdnniskor och stirka deras kapacitet
att utkrdva sina rdttigheter.

o Om kvinnor deltar pd lika villkor, och jamstdilldhetsintegrering sdkerstills i freds- och
statsbyggnadsprocesser, inklusive i sdkerhetssektorreform, skapas forutsdttningar for att skapa kapabla,
inkluderande, ansvarstagande och fredliga stater. Jamstdillhet och kvinnors deltagande stirker maojligheter
till 6vergang fran lagloshet och godtycklig maktutovning till makt utovad pa basis av demokratiska och
rdttsstatliga principer.

Analys av positiva resultat med exempel

Kontextuell inramning

Trots globala bakslag for jamstélldhet, och att antalet vdldsamma konflikter i virlden dkar, har agendan for
kvinnor, fred och sékerhet uppnatt viktiga framsteg, inte minst inom de normativa ramverken. De globala
framgéngarna nar déremot inte ner pa landniva i tillricklig utstrackning och stora hinder kvarstar for det faktiska
deltagandet och inflytandet, inte minst fér unga kvinnor. Ménga génger beror detta pa bristande politisk vilja samt

4(54)



lag grad av genomforande och finansiering. En orovéckande trend &r den komplexa hotbilden mot kvinnliga
fredsbyggare, MR-forsvarare och klimataktivister. Inskrankningar i motes- och yttrandefriheten, 6kat politiskt
véld och strukturellt kdns- och aldersbaserad diskriminering och exkludering gor det allt farligare att uttrycka sina
asikter oppet da gripande och hiktningar av demonstranter dkar. Brist pa sékerhet, kombinerat med flickor och
kvinnors extra utsatthet, minskar incitamenten for att delta. Talibanernas maktdvertagande i Afghanistan och
Rysslands aggressionskrig mot Ukraina &r viktiga hdndelser som pa olika sitt paverkar och hindrar inkluderande
processer samtidigt som de dkar militarisering och koppling till véldsbejakande mansideal.

Aven tidigare hiindelser som statskupperna i Myanmar och Mali och maktévertaganden i Afghanistan har inte
bara drastiskt dndrat forutséttningarna for utvecklingssamarbetet generellt i dessa lander utan &dven negativt
paverkat hela agendan for kvinnor, fred och sékerhet. For 2022 noterar Sida att det samma géller i Ukraina, och
huruvida kvinnor kommer att bli inkluderade i framtida medling, fredsprocess och/eller i en post-konflikt
situation givet den padgadende ryska invasionen, &r fortfarande oklart. I Afrika gér utvecklingen nir det géller lika
deltagande i fredsprocesser delvis tillbaka. Trots att det tillkom nédgra lovande regionala initiativ under 2022, som
exempelvis fredsprocessen i Etiopien (stodd av AU och IGAD), etablerandet av en respons-mekanism for att
hantera terrorism och véldsbejakande extremism i Sahel-regionen och Vistafrika (Accra initiativet), samt
spridning av EAC-trupper for att stabilisera omrédet kring det Stora sjoomradet och SADC-trupper i
Mocambique, dr den dvergripande utvecklingstrenden negativ.!

Siakerhetsradet diskuterade under aret for forsta gdngen hot mot kvinnliga fredsbyggare som deltar i
fredsprocesser, och dess initiativ ”’Shared Commitments on Women Peace and Security” har 6verlag genererat
positiva resultat och i den nyligen antagna resolutionen om finansiering av fredsbyggande lyfts sérskilt vikten av
att stodja kvinnors och ungas deltagande.?

Sida har under resultatperioden dnda bidragit till att synliggdra och stérka kvinnors inflytande och likadeltagande i
fredsprocesser och i freds- och statsbyggande, ménga ganger under forsvarande omsténdigheter. Delmalen i
handlingsplanen &r kompletterande och stérker varandra i genomférandet. Framfor allt har resultatmalen i
strategierna kring kvinnors deltagande, centrala roll i fredsprocesser och statsbyggande savil i bilaterala, regionala
som globala strategier fortsatt medfora 6kat fokus pa den bredare kvinnor, fred och sékerhetsagendan. I de
strategier som tillkommit pé senare &r &r deltagandeaspekter for flickor och kvinnor, eller 6kad jamstélldhet,
sérskilt uttryckt i strategierna for Irak, Afghanistan och regionalt MENA och Afrika, medan skrivningarna for
Ukraina, Colombia, Bosnien och Hercegovina, Mali, Palestina och Liberia dr ndgot svagare och anvénder ett
mer generellt ”inkluderande”. Verkligheten i Afghanistan medger dock inte detta fokus i genomforandet, utan
ligger mer pa skydd, hédlsa och SRHR. De nya tematiska strategierna under 2022 reflekterar ett tydligare
inkluderande perspektiv, fram for allt genom malen i den globala jamstéilldhetsstrategin.

Stddet till civila samhéillet och kvinnoréttsorganisationers oberoende arbete genomsyrar Sidas stod for att fraimja
handlingsplanens mal. Stodet bygger pa fortroende och langsiktighet, och bidrar till att forebygga det krympande
utrymmet for civila samhéllet att arbeta i konfliktutsatta kontexter. En viktig utgdngspunkt ir behovet av
institutionellt stdd till kvinnoréttsorganisationer samt behovet av att bredda antalet aktdrer som arbetar aktivt med
kvinnor, fred och sdkerhet. Under resultatperioden har stodet till kvinnoréttsorganisationerna bidragit till alla
handlingsplanens mal genom att vara genomférande, brobyggare, granskande och ansvarsutkravande aktorer, och
har haft direkt inflytande pé politiska processer och beslut som ror kvinnors réttigheter och fredsbyggande.

Stod till multilateraler, som UN Women pa bilateral niva, ses ofta som strategiskt for att komma at en
jamstilldhetsintegrerad utvecklingsansats och for att 6ka inflytandet inom samtliga av handlingsplanens
malomraden. Stodet till UN Women utgdr 18 procent av alla insatser dver samtliga 19 strategier under 2022, en
markant 6kning frdn 2021 dé andelen var 11 procent. UN Women har exempelvis bade normativt och pa landniva
agerat for att fA med jamstélldhetsfrdgorna i FN:s respons i Afghanistan och Ukraina. Eftersom en viktig del av
stodet till UN Women bestér av att stirka den tekniska kapaciteten for kvinnor, fred och sékerhet har Sidas stod
gjort det mdjligt fér organisationen att reagera snabbt pa de nya situationerna i dessa linder?.

Langsiktiga flexibla kérnstdd till partner inom saval civilsamhéllet som multilaterala organisationer, i kombination
med strategisk dialog, skapar goda forutsittningar att fa genomslag och na béttre samt hallbara resultat. Sidas
partner samarbetar ofta med varandra i gemensamma nétverk och forum, vilket bland annat ger relevant utbyte
mellan geografiska kontexter och dkad forstaelse kring effektiva metoder for fredsbyggande. Flera av Sidas

1 Strategirapport Regionalt Afrika, mars 2023

2 Strategirapport Hallbar fred, mars 2023

361070155 UN Women 2022-2025 Strategic Partnership Framework, 11170 UN Women Afghanistan 2018-2022, 14790 UN Women Ukraine —
Phase Il
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internationella partner med fokus pa kvinnor, fred och sékerhets-agendan: Womens International League for
Peace and Freedom (WILPF), MADRE och Kvinna till kvinna, har gemensamt engagerat sig i finansieringsfragan
och har tagit fram och aktivt anvint paverkansmaterialet ”Fund us like you want us to win*” som ett inspel pé det
globala hdgnivamétet om finansiering till fredsbyggande i april 2022. Detta ligger vél i linje med det svenska
politiska initiativet ”"Good peacebuilding financing” vars arbete for globalt fredsarbete kulminerade under 2022
nér FN:s generalforsamling antog en resolution om tillrdcklig, forutsédgbar och hallbar finansiering av
fredsbyggande dér Sverige ledde forhandlingarna tillsammans med Kenya.

Nationella handlingsplaner, NAP, UNSCR 1325

I lagre utstrickning édn tidigare omnimns FN:s siikerhetsresolution om kvinnor, fred och sikerhet och
kvinnors 1325 specifikt i de nya landstrategierna. Men Sida har redan ett upparbetat starkt stod for arbete med
framtagandet av nationella handlingsplaner, och inte minst genomférande av 1325 och dess relaterade
resolutioner, i exempelvis Irak, DRK, Colombia, Ukraina, Liberia, Somalia och i Palestina eftersom det bedoms
som strategiskt relevant for okat statligt dgarskap och for att fa brett genomslag for kvinnor, fred och sékerhet.

I DRK har utarbetande och genomférande av kontextualiserade provinsiella handlingsplaner stétt i fokus dven
detta ar. Stod till Catholic Agency for Overseas Development, CAFOD, har mgjliggjort uppréttandet av tre sddana
handlingsplaner (for Syd Kivu, Tshopo och Kasai Oriental), liksom inréttandet av en provinsiell kommitté for att
stddja genomforandet av en redan utarbetad provinsiell handlingsplan.’ I Irak kvarstér Sidas ambition att stéirka
genomforandet av landets NAP och arbetet med kvinnors réttigheter och jamstilldhet &r fortsatt prioriterat i
genomfOrandet av bistdndet, ddr beddmningen &r att Sverige har och framdver kan spela en strategisk roll i
landet.® I Afghanistan lag fokus tidigare p4 att formulera och genomfora lokala handlingsplaner for att 6ka ett
inkluderande och mer jamstillt fredsbyggande lokalt och integrera detta i lokala utvecklingsplaner. I och med
talibanernas maktdvertagande har tyvérr utrymmet for inkluderande deltagande och inflytande i processer for fred
blivit mycket begréinsat. Sida kommer dérfor fortsatt att prioritera stdd till fredlig inkluderande och jamstalld
dialog mellan olika grupper i samhéllet, vars resultat kan kommuniceras i interaktion med de facto-styret, liksom
lokala konfliktldsande mekanismer och 6kad social sammanhélining.” I Colombia har den nya regeringen paborjat
utarbetandet av landets forsta nationella handlingsplan for resolution 1325. Planen uttalar bland annat behovet av
att sikerstélla kvinnors deltagande i fredsdialoger. Hur kvinnors deltagande kommer se ut i fredsprocessen med
den vépnade gruppen Ejército de Liberacion Nacional, ELN, dér fredssamtal just aterupptagits, liksom i
eventuella framtida processer aterstér dock fortfarande att se.®

Globalt stdd till UN Women for att den i sin tur ska bista ldnders regeringars arbete med nationella handlings-
planer for 1325 &r ett viktigt nav i det svenska stodet. Ett centralt arbetsomrade dr for UN Women att stodja
landers framtagande, antagande och implementering (&ven lokalisering) av nationella handlingsplaner. Det
rapporteras att hittills har 103 ldnder antagit en nationell handlingsplan for 1325, jamfort med de 37 som fanns pa
plats for tio ar sedan. Detta arbete inkluderar till exempel teknisk radgivning och inspel pa utkast, arrangemang av
samrad, utbildningar, insamlingar av basta praxis och politisk paverkan. 12 lander antog nya planer 2021 (senast
rapportering), varav fyra bearbetade sin forsta plan och fick hjalp av UN Women for att gora det, exempelvis
Malawi, Mexiko, Peru och Forenade Arabemiraten samt sex ldnder som har behandlat men dnnu inte antagit
nationella handlingsplaner (Tchad, Etiopien, Libyen, Tadzjikistan, Uruguay och Vietnam). Arbetet med att
forbattra genomforandet av nationella handlingsplaner rapporteras ocksé for ett stort antal lander (24) och
lokaliseringsinsatser i ett 6kande antal l4nder, inklusive for DRK, Kirgizistan, Irak, Filippinerna, Sudan och
Ukraina.’

Utover detta utgar flera bilaterala stod till UN Women for att bland annat ge stdd for nationella och/eller lokala
handlingsplaner, exempelvis:

e [ Somalia har UN Women tillsammans med ministeriet for kvinnor och ménskliga rittigheter tagit fram
en nationell NAP som lanserades i september 2022, vilket ses som en viktig markering for att stirka alla
aspekter av agendan i landets alla processer for fred och sikerhet. Genom stédet “Joint Program on
Women, Peace and Protection” utvecklas fem lokala handlingsplaner dir relaterade aktiviteter inkluderar
operationaliseringen av en nationell styrkommitté for den somaliska NAPen, upprittandet av nétverk for
kvinnors fred och sikerhet i 17 distrikt 6ver Somalia vilka fungerar som plattformar, och ett sikert stélle,

4 https://www.wilpf.org/publications/fund-us-like-you-want-us-to-win-feminist-solutions-for-more-impactful-financing-for-peacebuilding/
5 Dox dokument 18/000930-211

6 Strategirapport Irak, mars 2023

7 Afghanistan strategirapport, mars 2023

8 Strategirapport Colombia, mars 2023

9 SPF 1l CoP 2021, 038334/22
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for lokala kvinnor att hantera freds- och sékerhetsfragor som paverkar dem. Arbetet inbegriper dven
insatser for Somalias arbete i Africa Women's Leadership Network och det parlamentariska Womens

Caucus under den nyligen valda regeringsforvaltningen, med syfte att bygga upp parlamentarikernas
kapacitet att utveckla och anta progressiv lagstiftning for 6kad jimstilldhet och kvinnors egenmakt.'
Har finns viktiga synergier med tekniskt stdd som Folke Bernadotte Akademin genomfor.

e I DRK ir UN Women den viktigaste samarbetspartnern fér normativ och strategisk dialog med
jamstédlldhetsministeriet och med regeringen i landet angéende genomforandet av landets handlingsplaner
for jamstilldhet och for kvinnor, fred och sékerhet. UN Women har varit drivande i framtagandet av
jamstélldhetsprofilen for DRK och for kvinnors deltagande i Nairobiprocessen, bade direkt och genom
organisationen av rundabordssamtal med lokala kvinnoorganisationer.!!

e [ Liberia stéttade UN Women och dess partner den liberianska regeringen i den arliga rapporteringen om
nationella handlingsplanen 1325, samt bidrog med teknisk radgivning till relevanta regeringsdepartement
for att dvervaka implementeringen av NAP.!?

o [ Ukraina gav Sida st6d till UN Women for en revision av innehdllet i landets NAP. I denna har antal
kategorier for nya utsatta grupper av kvinnor och flickor utdkats, sdisom dverlevare av olika typer av vald
och de som riskerar ménniskohandel. Den reviderade planen har till stor del tagit in de viktigaste
rekommendationerna frén kvinnoréttsorganisationer i landet och Sidas stdd, och projektet, underléttade
offentliga samrad och arbetssessioner med regeringen och kvinnoréttsorganisationer, inklusive de som
representerade olika marginaliserade och krigsdrabbade befolkningar.!?

o  Stodet till UN Women i Irak ska mojliggora implementeringen av den nya NAP II. Insatsen ska brygga
regeringens initiativ med det engagemang som finns i civilsamhillet, stdtta ett flertal ministerier i deras
genomforande och lansera en rad pilotinitiativ i sarskilt utsatta omraden. UN Women arrangerade
flertalet sammankomster i Bagdad och Erbil med savil civilsamhélle som myndigheter och
internationella organisationer. De har dértill ocksa varit med och tagit fram en kommunikationsstrategi
for 1325-genomforandet dir civilsamhillet haft mojlighet att bidra och paverka slutprodukten. '

Ibland nér agendan for kvinnor, fred och sékerhet dr i motvind lierar sig Sida med exempelvis UN Women
och/eller andra givare for att paverka att regeringar antar en inkluderande ansats till sina handlingsplaner. I
exempelvis Palestina har den palestinska myndigheten nyligen kraftigt drivit tillbaka allt som har kopplingar till
CEDAW, lagforslaget om familjeskydd och i allménhet kvinnors och flickors réttigheter. Det finns en markant
tillbakagéng i avsikter och vilja att genomfora alla ataganden i detta avseende, inklusive den palestinska nationella
handlingsplanen. Sverige ingar i en grupp, tillsammans med UN Women, som forsoker etablera en
finansieringsmekanism for att stddja den palestinska nationella handlingsplanen for 1325'°. Regionalt i Afrika,
inom stodet till AU-kommissionens direktorat for Political Affairs Peace and Security, PAPS, dar kvinnor, fred
och sikerhetsfragorna ingér, trycker Sverige i den gemensamma givardialogen pa vikten av implementering av
kvinnor, fred och sékerhetsagendan och jamstélldhet och genom stddet till IGAD IPPSHAR genomfordes en
policydialog med etiopiska beslutsfattare, vilket resulterade i ett beslut om att ta fram en nationell handlingsplan
for att implementera resolutionerna 1325 och 1820'. Samtidigt arbetar flera globala och nationella
civilsamhéllesorganisationer med att granska uppfoljningen av handlingsplanerna, t.ex. Womens International
League for Peace and Freedom, WILPF, som systematiskt foljer upp implementeringen i alla lander som har en
plan'” men dven bevakar séikerhetsradets efterlevnad av sina ataganden'®:

Fredsprocesser och fredssamtal

Sida har bidragit till att frimja kvinnors deltagande och ett genusperspektiv i fredprocesser, fredssamtal samt i
statsbyggande bade pa internationell, regional, nationell och lokal niva. Resultat visar pa vikten av att ge stod till
mobilisering av civila samhéllet samt 6ppna kanaler for direkt och likadeltagande i centrala processer. Framfor allt
har samarbetet och koordineringen mellan Sveriges politiska dialog med det langsiktiga utvecklingssamarbetet

10 Dox dokument: 18/000930-218

11 Strategirapport DRK, mars 2023

12 Dox dokument: 18/000930-208

13 Dox 18/000930-216

14 Dox dokument 18/000930-215

15 Dox dokument: 18/000930-214

16 Dox dokument: 009188/23

7 WILPF annual report 2022, + http://1325naps.peacewomen.org/
8 http://peacewomen.org/security-council
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varit centralt for att uppna resultat. P& global niva har stodet till UN Women, Kvinna till Kvinna samt till
internationella fredsorganisationer som Saferworld, WILPF, MADRE, Conciliation Resources med flera, bidragit
till att kvinnor har deltagit med analys och rekommendationer till internationellt drivna fredssamtal/processer och
okat deltagande i internationella/regionala fora som FN:s Sdkerhetsrad, EU och FN:s rad for ménskliga réttigheter.
Flera av de partner pd denna niva ingér i NGO Working Group on Women, Peace and Security’® som arbetar
direkt mot Sakerhetsradet och samtliga ldnkar ihop lokala erfarenheter med globalt normativt arbete. Tillsammans
med UN Women har de pa olika sétt bidragit till att i genomsnitt 70 procent av sékerhetsradets resolutioner idag
ndmner kvinnor, freds- och sikerhetsrelaterade frigor, upp fran 15 procent under tio &r2°.

En av de mer hoppfulla nya fredsprocesserna for 2022 ar i Colombia dér politiken for “’total fred” central for den
nytilltradda regeringen och innebér nya méjligheter for avgérande framsteg i fredsbyggandet i Colombia under
kommande ar. Politiken innebér férnyade anstringningar for genomférandet av fredsavtalet med FARC-gerillan
fran 2016 samt for nedtrappning av de vipnade konflikterna med andra grupper. Aven en sikerhetssektorreform
har annonserats och fredssamtalen med den vépnade gruppen Ejército de Liberacion Nacional, ELN, har
aterupptagits. Det &r tydligt att den nya regeringens prioriteringar i stor utstrickning sammanfaller med Sveriges,
vad giller exempelvis en forhandlad fred, ménniskorédttsférsvarare, jamstédlldhet och miljé/klimat. Det bedoms
diarmed finnas goda mojligheter for Sverige att driva prioriterade frdgor. Genomforandet av fredsavtalet med
FARC har hittills gatt 1dngsamt och varit fragmenterat, sirskilt nir det kommer till omrdden sdsom
jamstélldhetsintegrering, landreform, skydd av fore detta gerillasoldater och det sa kallade etniska kapitlet.?! (Mer
nedan om Sidas arbete).

e Inom ramen for det globala (Héllbar fred) Strategic Partnership Framework, SPF, med UN Women har
sekretariat for sédkerhetsradets informella expertgrupp for kvinnor, fred och sidkerhet finansierats. Detta
har kraftigt forbattrat rddets kunskaper och overldggningar. Dessutom har SPF gjort det mgjligt for UN
Women att engagera sig med Sakerhetsradet med uppdateringar, ménatliga méten med radsmedlemmar,
FN och civilsamhillet, deltagande av kvinnlig briefer, samarbeten, uppfoljning, radgivning och det har
underldttat paverkansmdjligheter, samt bidragit till den icke-statliga organisationen NGO Working Group
on Women Peace and Security (som dessutom far stdd direkt fran svenska UD). Dessa atgérder kan
gemensamt ses i mer eller mindre direkt grad ha paverkat radets beslut och dess 6verviaganden under de
senaste tio aren.

- Tva tredjedelar av Sdkerhetsradets resolutioner har sprak som inkluderar kvinnor, fred och
sdkerhet (jamfort med en tredjedel 2010) och kvaliteten, omradena och detaljerna har forbttrats.
I allménhet har forskjutningen mot att bara ha med konfliktrelaterat sexuellt vald balanserats
och inkluderar i hogre grad resten av agendan som deltagande och ledarskap.

- Kvinnliga "briefers” till Sékerhetsradet har 6kat markant. Mellan 2000-2015 var det 25 totalt,
jamfort med 2021 da det uppgick till 60 kvinnor. Innan 2016 bjods inga kvinnor in till specifika
landméten, vilket nu dr rutinmassigt och sker flera génger varje manad.

o Ett globalt stod (Hallbar fred) till FN:s ”Rapid Response Window on womens partcipation in peace
processes” starker overgripande fokus pé deltagande. Detta nya initiativ har ursprung hos FN:s
generalsekreterare med det overgripande malet att stodja kvinnors lika deltagande i alla faser, i alla spar
och pé alla nivéer av freds- och férhandlingsprocesser. Finansieringsmekanismen stoder strategiska
civilsamhdéllesledda kortsiktiga initiativ for att paverka och delta i informella, formella, nationella eller
internationella fredsprocesser. Under aret satt Sida med i styrgruppen for arbetet. Under 2022 kunde
kvinnor fran 18 lidnder fa stod och RRW utvecklade ett system for att internationella kvinno- och
fredsorganisationer hjilper till att vidareférmedla medel lokalt samt stdtta genomforande med lokala
partner. 20 kvinnliga fredsbyggare stdds i Etiopien; 9 kvinnliga fredsbyggare med funktionshinder stods
i Jemen; fem grésrotskvinnor ledde organisationer som stdds i fredsdialog i Kamerun. Kortidsstdd kunde
dven utga till initiativ relaterade till kapacitetsuppbyggnad, ndtverk, opinionsbildning, effektivt
deltagande i fredsbyggande mekanismer pagar i Syrien, Guatemala, Mogambique, Venezuela, Palestina,
Colombia, DRC, Kamerun och Libyen.??

e [ exempelvis Jemen samarbetade WILPF och den yemenitiska organisationen Peace Track Initiatives,
PTI, for deltagande i FN:s sikerhetsrad dédr rekommendationerna fran PTI (hdmtade fran Feminist Peace

19 http://ngowgsc.org/

20 SPF || — UN Women, Conclusion memo, Dox dokument 011204/23
21 Strategirapport Colombia, mars 2023

22 Dox dokument: 008733/23
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Roadmap) integrerades i resolution 2624, som antogs 2022 for att fornya Jemens mandat for
sanktionskommittén. Resolutionen inkluderade ett starkt genussprék som speglar PTI:s foresprakande
budskap. Resultatet blev en mer inkluderande utformning av FN-sandebudets fredssamrad som hélls i
Taiz i mars 2022, savil som i GCC-samtalen inom Jemen. Dessutom antogs rekommendationerna for att
hava villkoren for kvinnors rérlighet i Jemen, inklusive utfirdande av pass, antogs av regeringen.
Dessutom har i rddsoverlaggningar och medlemsuttalanden nér det giller vald mot kvinnliga ledare blivit
starkare.?’

I Colombia har Sverige, i det fredsavtal som undertecknades 2016, i uppdrag att folja upp genomforandet
av fredsavtalets villkor kopplat till jamstélldhet. Under 2022 utsigs Sverige dessutom att ha delat
ledarskap for arbetsgruppen for kvinnor, réttvisa, fred och sikerhet, vilken samlar medlemmar i det
internationella samfundet som arbetar med kvinnor, fred och sidkerhetsagendan i landet. Sverige stodjer
fortsatt ett omfattande genomforande av jamstélldhetsatgérder som beddms vésentliga for att né de
strukturella fordndringar som kravs for att stirka kvinnors réttigheter samt 6ka jamstélldhet via flera
partner (UN Women, IOM, kvinnordttsorganisationer). Sida har till exempel verkat for stirkt
genuskénslig Overgangsrittvisa via stodet till UN Women som kunnat visa att den jimstéalldhetspolicy
som arbetades fram 2021 for att stirka statlig, institutionell kapacitet nér det géller utredning av fall som
omfattar konsbaserat och sexuellt vald lett till en 40 procentig minskning av indikatorn “institutionell
avvikelse kopplat till konsrelaterat vald?*. Genom globalt stod till ForumCiv har stod utgatt till WILPFs
svenska sektion, som i sin tur stottat sin kolombianska systersektion LIMPAL, i att stirka kvinnors
kunskap om och engagemang i fragor relaterade till genusaspekter pa fredsavtalet. Aktiviteterna, som
inkluderade bland annat en feministisk utbildning for fred och réttskipning vid konsbaserat vald, samt
paverkansarbete pé lokal och nationell niva, inkluderade en stor bredd av kvinnor och bidrog darmed till
att skapa forstielse mellan olika grupper inom sambhillet?®. I landet arbetar FN gemensamt, genom ett
annat globalt stod, med att inkludera unga kvinnors i genomforandet av fredsavtalet genom lokalt
beslutsfattande i samverkan med kommuner, borgméstare och ungdomsrad i Buenaventura and
Santander de Quilichao?®. Arbetet stirker ungdomars kapacitet pa internt ledarskap, fredsbyggande,
genusmedvetenhet, deltagande och skydd for 65 ungdomsorganisationer i dessa tva omraden och stdd
utgér till 26 ungdomsinitiativ for social innovation, varav fem dr kvinnoorganisationer och majoriteten av
alla initiativ koordineras av en kvinna.?’

I Syrien har det svenska stddet bidragit till att stirka representationen fran olika delar av Syrien i
fredsprocesserna i Geneve och Brysselkonferensen. Det svenska stodet har mojliggjort for 150
civilsamhéllesorganisationer fran norddstra Syrien att identifiera och gemensamt driva fragor i
internationella fredsskapande fora och darmed bidragit till en mer inkluderande fredsprocess. Dartill har
Norweigian Center for Conflict Resolution, NOREF, hallit tre utbildningar for kvinnliga deltagare i
“Civil Society Support Room”, CSSR, (tva skraddarsydda for en mer avancerad grupp). Syftet var att h6ja
deltagarnas kompetens och hoja kvaliteten och fokus péa deltagande av civila samhillet i den politiska
processen. Moduler som ingick var grunden for medling, férhandling, opinionsbildning och kvinnors-
och det civila samhéllets roll i konfliktlosning. 64 kvinnor fran Syrien, grannldnderna och den storre
diasporan deltog. Enligt NOREF visade utbildningsserien positiva resultat pa kvinnors meningsfulla
deltagande och ledde ocksa till att nya kvinnliga deltagare inkluderades i CSSR-nétverket. Den totala
andelen méan och kvinnor av direkt engagemang i CSSR é&r enligt NOREF 60 - 40 procent ratio. Under
2022 har fokus legat pé jamstélldhetsintegrering i CSSR. Euromed Feminist Initiative, EFI, genomforde
ocksa flera opinionsbildningsinsatser och har varit en del av internationella plattformar som diskuterar
Syriens konstitutionella och dvergangsprocesser. Dessutom utvecklade EFI en manual for utbildare
"Kvinnors politiska deltagande i demokratiska processer" for att hjélpa till att stodja aktivister och
kvinnoréattsforsvarare och utrusta dem med kunskap och verktyg om kvinnors effektiva deltagande i
valet.?8

I Somalia har stodet till den stora FN fonden i landet (UNMPTF III) ett sérskilt Women s Peace and
Protection Programme med syfte att sékerstilla kvinnors meningsfulla deltagande i fredsprocesser,
sdrskilt i beslutsfattande och ledarskap for att sékerstilla hallbar fred. Och genom Life and Peace
Institute, LPI, 6kade kvinnors deltagande pé klanniva for fredsavtal genom kontakter och dialog mellan

2 WILPF, Annual Report 2022, Dox dokument: 011243/23

24 Dox dokument: 18/000930-209

25 Dox dokument 17/000659-487

26 Colombian Youth leading change for peace, Dox document: 008768/23
27 Dox dokument: 008768/23

28 Dox dokument: 18/000930-217
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kvinnor &ver klangrénser. Unga kvinnors engagemang och paverkan dkade pé lokal niva vilket frimjade
den sociala sammanhéllningen. Specifikt genomfordes ocksé en serie av insatser for
kapacitetsuppbyggnad i medlings- och forhandlingsfardigheter i Kismayo, Gedo och Dobley och
mentorskap for kvinnliga ungdomar genom utbytesprogram med kvinnornas plattformar.?’

e [ Liberia har Sida, inom stodet till UN Women, bidragit till att 6ver 200 kvinnor organiserat sig i sju sa
kallade Fredshyddor i regionerna Nimba, Maryland, Sinoe and Grand Cape Mount, dir de anvander
metoder for alternativ konfliktldsning (alternative dispute resolution) for att 16sa markrelaterade
konflikter.*

o [ DRK péagér tva regionala initiativ for fred och forsoning parallellt. Den ena &r den sé kallade
Nairobiprocessen (under kenyansk ledning) som forutom landerna i regionen samlar representanter for
vapnade grupper till dialogmdten for att forsdka fa de senare att lagga ned vapnen. Nairobiprocessen har
resulterat i att en regional styrka nu opererar i 6stra DRK. Den andra ar en dialogprocess mellan Rwanda
och DRK och mellan presidenterna Tshisekedi och Kagame under angolansk ledning och som har
resulterat i en gemensam handlingsplan for avspinning och forsoning.®!' Sida har genom sitt stod
mojliggjort for kvinnor att aktivt delta i fredssamtalen inom Nairobiprocessen, bland annat genom UN
Women dar 35 kvinnor har deltagit och genom CAFOD dér kvinnor fran Rien Sans les Femmes/RSLF-
rorelsen (Inget Utan Kvinnor) deltagit i flertalet moten (fredsdialoger i Nairobi i december 2022, i
Bujumbura i februari 2023 och i AU:s toppmote i februari 2023). Dértill har Life& Peace Institute som
leder initiativet Community of Practice om fredsbyggande i 6stra DRK mojliggjort att mer &dn 33
fredsbyggande organisationer (inklusive kvinno- och ungdomsorganisationer) som arbetar i regionen
utarbetat mer 4n ett policydokument om krisen/konflikten i 6st och delat med olika intressenter pé
nationell, regional och internationell niva. I dessa betonades det kongolesiska civila samhéllets (inklusive
kvinnor och ungdomar) deltagande i de olika processerna, sirskilt de i Nairobi och Luanda.>?

o Regionalt i Afrika har the African Center for the Constructive Resolution of Disputes, ACCORD:s
tekniska stdd till kvinnor inom AU:s nétverk for konfliktprevention och medling Femwise-Africa samt
SADCs regionala arbete for kvinnor, fred och sékerhet, resulterat i att nitverket operationaliserats till den
niva att de kan genomfora insatser som experter. Under 2022 har forberedelser gjorts for preventiva
atgédrder i Zimbabwe, Angola och Seychellerna utifran att dessa lander kommer arrangera val under
2023. Genom ACCORD:s program fortsatte stodet till kvinnors och ungas deltagande i
fredsanstrangningar i Mocambique. Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre, KAIPTC,
samarbete med Woman Peace and Security Institutes kring ledarskapsutbildningar riktade till kvinnor
inom fred- och sékerhetssektorn, och genom stod till deras nétverk, resulterade i mer jamstéllda freds-
och statsbyggnadsprocesser. /GAD IPPSHAR stottade IGAD:s medlingsstddsenhet i att genomfora en
erfarenhetsutbytesworkshop mellan sydsudanesiska kvinnor och kvinnor fran andra delar av Afrika kring
medlingserfarenheter.33

e Regionalt i MENA har FN:s kontor for mdnskliga rdttigheter med ministeriet for ménskliga rattigheter
och juridiska frdgor i Jemen anordnat en tredagarskonferens med dver 100 deltagare — varav en fjardedel
var kvinnor — frén juridiska yrken (domare, dklagare och advokater) om “Rdttvisa och rdttsstaten att
frdmja och skydda mdnskliga rdttigheter”. Resultatdokumentet trycker pé vikten av att upprétthélla
rittsviasendets oberoende, tillhandahallandet av adekvata resurser och ansvarsskyldighet som en del av
alla fredsavtal utan straffrihet, och inkluderade en specifik begéran till FN:s MR kontor att bygga upp
kapacitet hos jurister inom dvergéngsrittvisa och stodja dversynen av ett lagforslag om
overgangsrattvisa.

Dialog och fortroendeskapande

En sdrskild del for att fraimja deltagande i fredsprocesser ér stodet till dialog och fortroendeskapande pa nationell
och lokal niva, nagot som dven har bidragit till normativa férdndringar och 6ppnat for mer inkluderande processer
for deltagande. Ibland sker detta pa regional niva, som i Regional Afrika d& ACCORD stottade SADC att
genomfora en regional konsultation om kvinnor, fred och sikerhet i regionen®* (se ovan).

29 Dox dokument: 18/000930-218
30 Dox dokument: 18/000930-208
31 Strategirapport DRK, mars 2023
32 Dox dokument: 18/000930-211
33 Dox dokument: 009188/23
34 Dox dokument: 009188/23
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e [ Somalia ér kvinnor, genom Adventist Development and Relief Agency, ADRA, en viktig mélgrupp for
de olika insatserna for vatten, sanitet och hygien. Projektet har medvetet sékerstéllt kvinnors deltagande i
beslutsfattande kommittéer for projektet. Kommittéerna &r konstituerade med fredsbyggande i fokus
genom att garantera inkludering, dialog och konsultativa 6verenskommelser om projektlokalisering och
ledning. Kvinnor som deltagit har ocksa fatt en plattform genom vilken de ocksé ar engagerade i
fredsbyggande och statsbyggande pa bade lokal och nationell niva. Kvinnogrupper kan hdrmed delta
aktivt under politiska dialogsessioner och sérskild inkludering ligger pa kvinnor fran marginaliserade
grupper, internflyktingar och kvinnor som lever med funktionshinder. Aven LPI och partner engagerar
och stddjer gemensamma plattformar, inklusive etablerade kvinnor och ungdomsplattformar, i att
utforma och genomfora gemensamma fredsaktioner och andra krisinsatser. Plattformen for kvinnor och
ungdomar har underléttat kampanjer for att oka medvetenheten for att ta itu med signaler for tidig
varning av konflikter och krisinterventioner av konflikter inom och mellan klanerna i Jubbaland,
Hirshabelle och Galmudug.

e [ DRK har Sida genom FN:s MR-kontor UNJHRO tillhandahéllit olika former av stod till kvinnor fran
partnerinstitutioner (ministeriet for méanskliga rattigheter, den interministeriella kommittén f6r ménskliga
rittigheter, den nationella kommissionen for ménskliga rattigheter, nationalférsamlingens kommission
for minskliga réttigheter) som fick mdjlighet att delta i dialoger p4 medborgarniva genom
kapacitetsuppbyggnad, moten och firandet av internationella dagar; mer 4n 217 kvinnor deltog i dessa
forum och bidrog till debatter och dialoger om fredsskapande.3¢

o [ Palestina arbetar Palestinian Medical Relief Society, PMRS, med lokala organisationer for att stirka
kvinnors deltagande pa ledarskapsnivé samt delaktighet i lokala val och rdd. Som en del av initiativet att
starka kvinnor, halls fortbildning i syfte att forse kvinnor med fardigheter inom férhandling och
konfliktlosning i hemmet och i samhéllet. Med samma syfte samarbetar PMRS med kvinnoledda
organisationer dver Ostra Jerusalem, Vistbanken, Hebron och Gaza.?’

e [ Syrien stottade Sidas partner Euromed Feminist Initiative, EFI, elva kvinnorittsorganisationer for att
stirka deras tekniska kapacitet. Fokuset ligger pa kvinnors réttigheter dér utbildningar genomfordes inom
tekniska &mnen sadsom jamstélldhet, kvinnors politiska deltagande, genuskénslig konstitution och
tillhandahallandet av tjénster for verlevare av vald.®

o [ Bosnien och Hercegovina har Sida bidragit brett till stddjandet av civilsamhillsorganisationer som
arbetar med fredsprocesser och fredsbyggande med fokus pé kvinnors réttigheter genom stodet till
Kvinna till kvinna som i sin tur ger stod till ca 15 lokala kvinnoréttsorganisationer av olika slag i olika
delar av landet. Bland annat stddjer organisationen tva mer informella fredsinitiativ som samlar
kvinnoorganisationer och aktivister frén bdda enheterna och olika krigsberittelser. Medan den officiella
politiska debatten domineras av krigsretorik, visar arbetet i dessa kvinnoledda initiativ den ljusare sidan
av landets utsikter: viljan att arbeta 6ver granserna, formégan att varda en fredlig och konstruktiv dialog
om svara dmnen, formagan att kompromissa och komma 6verens dven i de flesta komplexa och kénsliga
fragor. Detta sérskilt med tanke pé det komplicerade administrativa system som skapar strukturella
utmaningar for ett enhetligt politiskt engagemang och inflytande fran det civila samhéllet. Det ena
initiativet heter “Women Citizens for Constitutional Reform” och samlar ett 40- tal
civilsamhéllesorganisationer och individer (medborgaraktivister) som forespréakar en ny konstitution for
Bosnien och Hercegovina som inkluderar och integrerar jimstilldhet. Det andra initiativet heter ”Peace
with Women’s Face” och samlar omkring 13 kvinnorittsorganisationer fran hela landet. Det syftar till att
integrera kvinnors krigsberittelser och perspektiv i en inkluderande dialog om det forflutna. Bland annat
driver initiativet en kampanj riktat till myndigheter for att dopa om gator efter kvinnor (i stéllet for
manliga krigsveteraner eller domda krigsforbrytare). Initiativets lobbyarbete har ocksa lett till att
inkludera ett jamstélldhetsperspektiv i minneskultur i landets jaimstélldhetshandlingsplan 2023-2027
(3nnu inte antagen).®

e Irak befinner sig i ett postkonfliktskede dir stora sociala spanningar kvarstar mellan olika grupper i
samhdllet tillsammans med langtgadende ekonomiska, miljomaéssiga och sociala utmaningar.
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Konsultationer pagér om outldsta fragor mellan federala Irak och Kurdiska Regionen i Irak, KRI. FN har
patalat vikten av att inrétta en strukturerad dialog mellan de tva parterna for att de ska komma &verens
om langsiktiga 10sningar, bl.a. férdelning av resurser, olje- och gaslagen och sikerhet. Parlamentsvalen i
KRI, som skulle genomforts forra aret ér forsenade och det finns ingen dverenskommelse mellan
huvudaktdrerna om datum for val.** Genom Norwegian Peoples Aid, NPA, stédjer Sida en rad lokala
NGO:er, bland annat kvinnorittsorganisationerna EMMA organization for Human Development, People’s
Development Organization, PDO, Baghdad Women Association, BWA, och Iraqi Al- Firdaws Society.
NPA:s insatser grundar sig i tron pa att civilsamhaéllet, kvinnor & ungdomar, har en viktig roll i att forma
Iraks framtid i en anda av forsoning, bekdmpa extremism, och utmana auktoritérism for att bidra till
hallbar fred dir kvinnors- och minoriteters réttigheter kan upprétthallas. NPA bidrar med att bygga upp
och vidareutveckla sina partners institutionella kapacitet vilket bidrar till projektets hallbarhet.
Organisationen PDO &r numera den langst dverlevande CSO i Sulaymaniyah, dér inga internationella
organisationer numera finns kvar.

o [ Afghanistan stddjer Svenska Afghanistan Kommittén, SAK, lokala utvecklingsrad och by-rad som
inkluderar bade mén och kvinnor for att 6ka lokalsamhéllets formaga att engagera sig, hoja sin rost och
stdlla ansvariga till svars. Under rapporteringsperioden har ndstan 1200 personer, varav 500 kvinnor,
utbildats och engagerats i pdverkansarbete kring sina réttigheter. Trots motstind fran talibaner har rdden
varit aktiva och inflytelserika i att std upp for lokalsamhillets behov och deltagande pa lika villkor.!

o  Kvinna till kvinna rapporterar att organisationen genom sitt globala programstéd i manga sammanhang
stott samarbetspartner som varit brobyggarna i sina samhdllen till 6kad dialog, fortroende och samarbete,
dven under till synes omdjliga omstandigheter. Exempelvis genom en partner som verkar i den delade
staden Mitrovica i Kosovo, som nyligen har sett 6kade hot om véld. Trots en misslyckad dialog mellan
den politiska ledningen i Kosovo och Serbien, fortsétter kvinnorna att visa att dialog, tillit och férsoning
mellan de olika samhillena dr mojlig. De arbetar samtidigt for kvinnors deltagande,
konfliktforebyggande och 6kad fred och sdkerhet for alla. I synnerhet, forutom fortroendeskapande
aktiviteter som riktar sig till de albanska och serbiska samhéllena som lever splittrade liv i staden,
representerar de inkluderande forsoning som inkluderar alla samhéllsgrupper, inklusive bosniska och
romska kvinnor.*?

e  Genom kapacitetsstarkande insatser har MADRE, genom globalt stéd, och deras partner i Nicaragua
under ménga ar arbetat for att sdkerstilla en rekommendation géllande individuella och kollektiva
rattigheter for kvinnor fran ursprungsbefolkningar, inom ramen for CEDAW. Rekommendationen antogs
i oktober 2022.4

Stirka kvinnorittsrorelser

I manga fall arbetar Sida mer generellt med att stirka och bygga upp kvinnordrelsen for att dessa ska kunna verka
i sin egen ratt och sjdlvstiandigt driva fragor kring kvinnor, fred och sdkerhet i kontexter som préglas av konflikter,
kriser och ofta i miljéer med ett starkt motstand mot jamstélldhetsfragor. I samtliga av handlingsplanens lander
har utrymmet for civila samhéllets aktorer att agera alltmer stingts. Hér stodjer Sida ibland fonder eller strategiska
partner som vidareformedlar medel till lokala partner och/eller bidrar till att stdrka teknisk och tematisk kapacitet.
Malen med denna typ av stod spanner ofta 6ver alla handlingsplanens omraden, dd méanga av dem arbetar
holistiskt, och resultat av denna ansats kommer att redogoras under samtliga omraden.

Kvinnorittsorganisationer dr nyckelaktorer for att stirka och forsvara det globala normativa ramverket for
jamstilldhet men pa grund av krympande demokratiskt utrymme och bristande finansiering begrénsas deras
mdjlighet att agera. Progressiva kvinnoréttsaktorers handlingsutrymme begrinsas alltmer av vardekonservativa
allianser som samlas kring narrativet om en genusideologi som hotar traditionella normer och institutioner. Nar
dessa viardekonservativa krafter representeras av staten ér det inte ovanligt att kvinnoréttsorganisationer utesluts
fran officiella policyprocesser eller konsultationer. Det krympande demokratiska utrymmet tillsammans med
bristande finansiering, gor att det i ménga lander ar svért att driva arbete for kvinnors och flickors réttigheter. De
negativa trenderna har forstirkts under pandemin.*

o  Sidas stod till Global Fund for Women nar ut till sma lokala grasrotsorganisationer i konfliktomraden och
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lander dér det demokratiska utrymmet ar hotat. GFW arbetar for att nd grupper som arbetar i de svaraste
sammanhangen och under stora hot. Féregdende ar finansierade GFW 375 lokala
kvinnorittsorganisationer i 85 liinder med nirmare 17 miljoner USD.*

Aven andra internationella partner som WILPF och MADRE kompletterar sina starka globala normativa
engagemang for kvinnors deltagande genom att formedla resurser till sektioner eller partner for
genomforande. MADRE fordelade ver 58 miljoner genom 254 anslag till 265 organisationer i 38
linder (varav 40 procent till Afghanistan och Ukraina) och WILPF utvecklade 14 nya partnerskap,
framst i opinionsbildningssyfte, men ocksa for att fordjupa specifika omraden som paverkansarbete i
Afghanistan, avvépning, vapenhandel och avlyssning och vidareférmedlade totalt 120-tal stod till
landsektioner och partner.*®

Genom globalt programstod vidareformedlar Kvinna till kvinna medel till 49 partner for motsvarande
25,2 MSEK. Partner finns i MENA (19), Vistra Balkan (18), S6dra Kaukasus (7) och Afrika sdder om
Sahara (DRK 5).#” Den har exempelvis bidragit till att partnerorganisationer i Kosovo och Serbien
arbetat tillsammans i ett gemensamt projekt for att organisera "the feminist spring school", F'SS. Projektet
kombinerar fredsbyggande och fortroendebyggande med fokus pé feministisk organisering i Véstra
Balkan-regionen av frémst unga kvinnor.*®

Regionalt i MENA genomforde Search for Common Ground landsomfattande kartlaggningar for att
identifiera kvinno- och ungdomsledda civilsamhéllesorganisationer, sdvél som centrala institutionella
aktorer, for att frimja t kvinnors och ungas deltagande i inkluderande fredsbyggande. 26
civilsamhéllesorganisationer och 28 fredsbyggande initiativ valdes ut for ytterligare stod i Libanon, 20
civila organisationer i Irak och 21 civila organisationer i Syrien. Ett forval av 61
civilsamhillesorganisationer gjordes ocksd i Jemen.*

I Somalia arbetar UN Women med tvé organisationer i civila samhéllet (HEAR Women Foundation och
Somalia Women Leadership Initiative) for att stodja tre nyckelaktiviteter inom ramen for det Sida-stodda
Joint Program on Women Peace and Security. De tva civilsamhélleorganisationer kommer att arbeta
ndra UN Women med att utveckla och driva opinionsbildningskampanjer pa nationell och subnationell
niva for att kvinnoorganisationer och méanniskoréttsforsvarare ska bli inkluderade i samordnings- och
overvakningsmekanismer for kvinnor, fred och sdkerhet, underlitta dialogsessioner mellan andra CSO:er
och implementerings- och &vervakningsmekanismer for handlingsplanerna for UNSCR 1325.
Ambitionen ar att utbilda minst tio andra CSO:er i bevakning av tidiga varningssignaler och i
rapporteringsdesign. Partnerskapen utgor en strategisk startpunkt for att ge bade tekniskt och ekonomiskt
stod till civila samhéllet i Somalia, med fokus pé att bygga upp deras kapacitet att leda och delta i
fredsprocesser, inklusive fredsbyggande initiativ enligt de olika handlingsplanerna for UNSCR 1325.

Ett annat exempel for att stirka genomslaget for kvinnor, fred och sékerhet ar Saferworld som samarbetat
med Women for Women International och WILPF i ett projekt som syftade till att béttre stodja
kvinnoréttsorganisationer i konfliktdrabbade lander. Genom att Saferworld infort flexibelt kdrnstod har de
kunnat stirka lokalorganisationernas kapacitet till sjdlvstdndig programmering, paverkansarbete inom
fredsbyggande, visat fordelarna med dgarskap och héllbarhet och bidragit till att skapa plattformar for
nétverkande*.

Politiskt deltagande

I ndra sammankoppling med stddet till civila samhéllet och kvinnoréttsorganisationer préiglas Sidas arbete inom
resultatomradet ocksé av ett langsiktigt och strategiskt stod for att frimja kvinnors politiska inflytande i
konfliktutsatta kontexter och en malmedveten satsning pé dialog om jamstalldhet och kvinnors rattigheter
kopplat till fredsbyggande. Denna prioritering har framfor allt resulterat i att 6ka kvinnors andel av politiskt valda
positioner och i fredsbyggande, trots stora svéarigheter och motgangar. Politisk representation 4r en av
forutsittningarna for jamstélldhet i statsbyggande och processer for overgangsrittvisa. Ofta kombineras stod till
civilsamhéllet med stdd till ett lands valsystem, manga ganger genom FN, for att né bredare genomslag.
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I flera av fokuslédnderna holls det val 2022, eller bildades parlament, s& som Colombia, Irak, Somalia och
Bosnien och Hercegovina. Kvinnors politiska deltagande har fortsatt att undermineras i Bosnien och
Hercegovina av otillrdckliga forsok att 6verbrygga djupt rotade konsstereotyper. Mellan 17 och 28 procent av
politiker i valda forsamlingar var kvinnor. Kvinnliga kandidater, liksom valda politiker som ar kvinnor, utsattes i
hogre utstrackning 4n mén for trakasserier, hot och hat, bade online och fysiskt. Positivt dr dock att den nyligen
valda premidrministern dr kvinna, liksom en av tre representanter i presidentradet. Efter en mycket utdragen
process i Somalia kunde en ny president viljas i mitten av maj. Maktoverldmnandet gick fredligt till men
resultatet indikerar ingen sékrad demokratiseringsprocess och representationen av kvinnor i regeringen minskade,
trots direktivet att pa federal niva sékerstilla att 30 procent av parlaments séten gick till kvinnor. For nérvarande
innehas 14 av de 54 (26 procent) 6verhusets platser och 54 av de 275 (20 procent) av kvinnor. Pa
medlemsstatsniva gynnande den slutna politiska foreningslistan som Puntland anvénde i det tidiga valet av de tre
Ely-, Qardo- och Ufeyn-distrikten kvinnorepresentationen jamfort med ppna listor. Som ett resultat mojliggoér den
en Okad representation for kvinnor, ungdomar och andra marginaliserade grupper i deltagande av
beslutsprocesser.>! I Irak har den senaste perioden visat pa hur politiska processer snabbt far aterverkningar inom
all verksamhet da reformer och centrala beslut avstannar i véntan pé en politisk 16sning. Ett ar efter
parlamentsvalet kunde slutligen en regeringsbildning genomforas i oktober 2022. Kvinnors stdllning i samhéllet dr
fortsatt mycket begrénsad vad giller politiskt, ekonomiskt och socialt inflytande. Vissa positiva steg har tagits vad
giller antalet kvinnor som valts in till det nya parlamentet och den nya regeringen.*? Presidentvalet 2022 i
Colombia ledde till regeringsskifte och valet hade det hogsta valdeltagandet pa 24 ar (58 procent) och visade
resultaten pa en onskan om politisk fordndring. Valprocessen préiglades dock ocksa av allvarlig polarisering,
politiskt vald, bedrégeri och spridning av desinformation. Under 2022 &kade valdet mot politiska ledare med 77,4
procent, jamfort med valaret 2018. Ett viktigt framsteg skedde dock inom ramen for kongressvalet i mars 2022 da
86 kvinnor valdes in till kongressen (32 till senaten och 54 till representanthuset), och fler kvinnor dn nagonsin &r
nu representerade i kongressen (29,15 procent). Detta innebar en 6kning av kvinnors politiska deltagande med nio
procent jamfort med valresultatet 2018. Trots detta, och den nytilltrddda regeringens diskursiva satsning pa
jamstilldhet och landets forsta handlingsplan for resolution 1325, finns vissa risker. Den 1aga andelen kvinnor pa
hoga regeringspositioner och det begrinsade deltagandet av kvinnor vid det nyligen inréttade forhandlingsbordet
med ELN kan tdnkas innebéra att forvantningar och rekommendationer om att jamstillt deltagande i fredsdialoger
och fredsprocesser i Colombia inte infrias>>.

o [ DRK har under det senaste aret har forberedelser for valet 2023 péagatt och resulterat i att en
valkommission finns pa plats, en ny vallag har antagits och registreringen av viljare har inletts. Kvinnors
politiska deltagande har 6kat nagot i det kongolesiska samhéllet, bland annat genom att andelen
kvinnliga ministrar 6kade fran 17 till ca 27 procent under 2022. Under varen 2022 antogs en ny vallag
som innebdr att partier som har listor med minst 50 procent kvinnor slipper en administrativ avgift.
Genom stod till UN Women stottar Sida nitverk for kvinnliga politiker och har genom de tidigare
utbildade jamstdlldshetscoacherna fortsatt paverkansarbetet for att fa politiska partier att inkludera fler
kvinnor pé viktiga positioner samt i sina vallistor. UN Women har ocksé nétverk for
kvinnoorganisationer som arbetar for att frimja kvinnors ekonomiska delaktighet och egenmakt.>*

o [ Colombia, genom stod till UN Women, finansierade Sida kapacitetsuppbyggnadsstrategier for 3 000
kvinnor som deltog i de nationella valen 2022. Dartill stodjer Sida kampanjen "Fler kvinnor, mer
demokrati” under ledning av UN Women och Colombias Vicepresidentdmbete, vilken framjar kvinnors
lika deltagande i valen.>

o Inom stodet till UNDP:s valprogram i Liberia har ett system for tidig-varning utvecklats, dér kvinnliga
deltagare prioriterats. Rekrytering och utbildning skedde under 2023.°

e [ Somalia har Diakonias program for demokrati, méanskliga rittigheter och motstdndskraft fortsatte att
rikta in sig pa kvinnor ska kunna bygga upp sin kapacitet for politiskt deltagande och
beslutsfattandeprocesser, och 6ka denna grupps forstaelse for statsbyggnadsprocessen. Detta bidrog till
en forbattrad representation (med cirka 40 procent) av kvinnor i kampanjer for medborgarutbildning,
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offentliga samréd, medborgarkommittéer och liknande forum. De rddgivande motena for traditionella
och religidsa ledare om kvinnors roll i politiken bidrog till att deras roller stirkte
demokratiseringsprocesserna.’’

Genom globalt stod till Act Svenska kyrkan i Pakistan fick fyra kvinnor, som representerar religiosa
minoriteter i Peshawar, stod av kyrkans partner Norwegian Church Aid inom det interreligidsa
fredsarbetet att kandidera till lokalval for poster reserverade for minoriteter. Tre av dem vann mot
manliga kandidater. Resultatet visar pd kvinnors 6kade deltagande i politiska sammanhang i en region dér
talibaninspirerade religidsa grupper som fornekar kvinnors rittigheter har vuxit sig starka, inspirerade av
talibanernas maktovertagande i nira grannen Afghanistan.®

Avvipning, demobilisering och siikerhetssektor

Genom det langsiktiga utvecklingssamarbetet bidrar Sida dven till att stirka jimstalldhet och kvinnors deltagande
i avvipning, demobilisering och dteranpassning (DDR), statsbyggande samt inom séikerhetssektorreform
(SSR), bade via riktade insatser och jamstilldhetsintegrering. Stdd till arbete med att stirka en inkluderande
utformning och genomforande av sékerhetsektorreform finns explicit representerat enbart i strategin for Somalia,
vilket gors inom ramen for UNMPTF Joint Security Sector Governance Programme dér insatser gjorts for att
stirka och integrera kvinnor, fred och sékerhet i arbetet.

Under strategin regionalt Afrika, sd bidrar UNDP:s stabiliseringsfacilitet for Tchadsjoregionen med
lokala forum dedikerade for kvinnor visat pa positiv effekt for kvinnors engagemang och deltagande i
olika stabiliseringsaktiviteter.>

I Somalia har Life and Peace Institute, LPI,engagerat Kismayo Women Platform att samarbeta med
Kismayo-polisen for att ta itu med ungdomsgéng i Kismayo medan ungdomsplattformar i Jowhar
organiserade interaktiva dialogsessioner for att ta itu med sékerhets- och rittssektorn.®

Inom ramen for sitt globala arbete i Irak, publicerade CIVIC i mars 2022 rapporten "Missing in Action:
Women in Iraq’s Security Forces"®!, som underséker orsakerna bakom det laga deltagandet av kvinnor i
Iraks sékerhetsstyrkor, utmaningar som kvinnor star infor inom styrkorna och konsekvenserna for
skyddet av civila. Baserat pa forskning och analys ger CIVIC rekommendationer till de irakiska och
kurdistans regionala regeringarna, sikerhetsstyrkorna och internationella partner som arbetar inom Irak
for att reformera sékerhetssektorn. CIVIC delade sina resultat med community protection groups (CPGs),
som genomforde en opinionskampanj bland sikerhetstjanstemén for att sakerstilla att fler kvinnor gér
med i sikerhetsstyrkorna och att de &r battre representerade. Som ett resultat av detta genomforde
nyrekryterade kvinnliga officerare 2022 sdkerhetspatruller for forsta gdngen i Kirkuks moderna historia.
Under september 2022 annonserade inrikesministeriet offentligt efter kvinnor att soka till den kommande
officerskursen pa Polishdgskolan.5?

Regionalt i Afrika har Institute for Security Studies, ISS, evidensbaserade forskning bidragit till
effektivare policyer och program kopplat till genus och maritim sékerhet genom rapporten “Addressing
the gaps between maritime and gender frameworks” (2022).5

Genom globalt stod arbetade CIVIC direkt med den nigerianska regeringen och dess militér for att
utveckla bésta praxis och stirka kunskapen om skydd av civila. CIVIC startade sin forsta
mobiltelefonbaserade traningsapplikation dér soldater rollspelar upplevelsen av kvinnor som fangas i en
konfliktzon och maste bestimma hur de bist skyddar sig sjélva och sin familj. Mer &n 3 000 nigerianska
soldater och annan sékerhetspersonal som verkar i nordostra Nigeria fick utbildningen via appen. CIVIC
planerar att utdka sin anvandning &ver hela Nigeria 2023. For att komplettera dessa aktiviteter fortsatte
CIVIC att paverka den nigerianska regeringen och militdren att se dver befintlig praxis, sésom
luftangrepp, och anta nya for att forhindra skadade civila och 2022 bildade regeringen en kommitté for att
undersoka dessa anklagelser och sedan ta fram rekommendationer for att mildra framtida skador.
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Slutligen, 2022 inrdttades ocksé en Civilian Causality racking Analysis and Response Cell (CCTARC)
inom den 7:e divisionen av nigeriska armén med hogkvarter i Maiduguri, delstaten Borno och ansvarig
for att 6vervaka operation Hadin Kai. Denna cell 4r den forsta i sitt slag i Nigeria och syftar till att hjélpa
militdren att spara, analysera och svara pa civila som kan skadas av militdra operationer och sedan
anviinda data for att informera framtida planer.%

o Sidas globala stod till Conciliation Resources, CR, har bidragit till att annars exkluderade grupper har
kunnat paverka fredsprocesser. Utifran en jamstilldhetsintegrerad konfliktanalys, vilken har gjort att
deras arbete med aterintegrering av fore detta kombattanter responderar béttre for olika behov for kvinnor
och mén®%. Exempelvis har CR i Etiopien stottat kvinnliga ex-kombattanter att synliggdra sina behov®. 1
nordostra Nigeria har lokalbefolkning spelat en aktiv roll for att mojliggora aterintegrering och férsoning
med ménniskor som tidigare associerats med Boko Haram®’.

Ateruppbyggnad

Kvinnors deltagande i ateruppbyggnadsarbete efter eller under konflikt har inte haft nagon prominent roll i
resultaten som rapporterats inom ramen for den svenska handlingsplanen, da strategierna som styr
utvecklingssamarbetet inte har detta som explicita mal. Situationen i Ukraina efter Rysslands invasion ger vid
handen att detta kan komma att behdva adresseras mer effektivt framdver. Det &r viktigt att prioritera jimstélldhet i
ateruppbyggnaden av landet och att det &r centralt att fundera pa hur Sida kan bidrar till att motverka de negativa
konsekvenserna av 6kad militarisering (som tyvérr delvis blir en konsekvens av det militdra stodet).

e Inom stodet till UNDP i Ukraina finns aktiviteter som syftar till att hoja effektiviteten hos lokala
sjdlvstyren genom inrdttandet av ”Communities " Integrated Recovery and Development Offices” med
syfte att stirka kapaciteten hos lokala intressenter i sex specifika samhéllen, ddr 60-70 procent inkluderar
kvinnor, for att stirka lokalsamhillets forméga att genomfora utvecklingsprojekt efter kriget.®®

Analys av utmaningar och lirdomar

Genomforande av insatser for att starka kvinnors inflytande och deltagande i freds- och statsbyggandeprocesser
sker i mycket svara konfliktkontexter, ddr kvinnors réttigheter 4r marginaliserade och kvinnor, unga och barn &r
strukturellt diskriminerade. Det &r en stor utmaning att inkludera jadmstilldhet och sikra kvinnors deltagande i alla
processer som ror fred och sékerhet, sirskilt som manga av dessa processer drivs av bade interna och externa
politiska och ekonomiska faktorer dar réittighetsagendan &r svag eller icke-existerande. Manga fredsprocesser &r
toppstyrda och det finns en vilja att begrénsa civilsamhallets mojlighet till att bidra. Samtidigt fortsatte regeringar
under 2022 att begrinsa mdotes- och foreningsfriheten pa olika sitt. De forsdmrade villkoren for det civila
sambhillets aktdrer utgors av exempelvis indragna registreringar, omfattande administrativa krav och
inskrankningar i méjligheter att ta emot utlandsk finansiering. Det krympande utrymmet for det civila samhéllet,
dar organisationsfriheten begrénsas och aktivister for kvinnors rittigheter forf6ljs och attackeras, inskrénker ocksa
mojligheten for aktivt deltagande i fredsprocesser. I de flesta kontexter drabbade av konflikt eller post-konflikt
kvarstar svara strukturella hinder for kvinnors politiska inflytande pa alla nivaer och kvinnors réttigheter ar
eftersatta pa en rad omraden. Okat vild mot kvinnor paverkar inte bara méjligheten till att delta, men stiirker dven
konfliktdimensionerna i samhallet.

I linder som Ukraina och Afghanistan begrinsar rddande krigslagstiftningar, eller motsvarande bestimmelser,
politiska och medborgliga rittigheter, som fri rorlighet, métesfrihet, yttrandefrihet, och omfattande brott mot
ménskliga réttigheter och internationell humanitér rétt, inklusive rétten till liv, frihet och ménniskors sikerhet. I
dessa ldagen fungerar partnerskap mellan multilaterala organisationer och lokala civilsamhélles organisationer som
en mycket viktig del av arbetet. Ett exempel pa detta i Ukraina &r att mer an hélften av Sidas projektmedel till UN
Women ér avsedda for starkt partnerskap och kapacitet av civilsamhéllesorganisationer som arbetar med
kvinnoréttsfragor. Men medan det i Ukraina gér att notera en rad positiva beslut (Istanbulkonventionen
ratificerades av det ukrainska parlamentet i juli 2022; den nationella handlingsplanen "Kvinnor, fred och sékerhet"
reviderades; Jamstdlldhetsstrategi fram till 2030 och en sektor-strategi "Jamstélldhet i utbildningen" antogs; och
jamstélldhet och inkludering listades som végledande princip for Ukrainas ateruppbyggnad i
Luganodeklarationen), s& har den afghanska kvinnordrelsens kapacitet och operativa nirvaro inskrankts allt mer.
Foérutom en rad inskrdnkningar for civilsamhéllesorganisationer har de facto styrets restriktioner och systematiska
exkludering av kvinnor och flickor samt hot och vald mot férsvarare av kvinnors réttigheter haft stor negativ

& AR 2022 (civiliansinconflict.org), sid 14

65 Coclusion of Performance, Dox dokument: COP: 004324/23
66 Dox dokument: 021561/22

57 Dox dokument: 004324/23

68 Dox dokument: 18/000930-216
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paverkan. Detta i en tid da behovet av att arbeta for kvinnors rattigheter ar storre &n nagonsin. En rikstickande
studie av kvinnoledda civilsamhillesorganisationer som genomfordes i mars 2022 visar bland annat att 51 procent
av de intervjuade organisationerna varit tvungna att stdnga sina kontor sedan augusti 2021 och hela 87 procent har
fatt avbryta sin verksamhet p& grund av avsaknad av finansiella medel®. Dekretet frin regimen att kvinnor inte
langre tillats att arbeta inom NGOs har forvirrat situationen ytterligare. Detta forbud far &ven allvarliga
konsekvenser for valdsutsatta kvinnors méjligheter att soka och erhalla hjélp och stod fran organisationer i det
civila samhillet dd ménga av dessa inte lingre kan verka.

Béde Colombia och Irak exemplifierar det dterkommande faktum att trots att jamstélldhetsfrdgor inkluderats i en
fredsprocess eller att det finns en nationell handlingsplan kring kvinnor, fred och sikerhet sa ér det inte att
forknippa med en forsékran om att jamstdlldhet kommer att uppnas eller att kvinnor kommer att ta politiskt valda
positioner. Aven i Mali, trots nationell lagstiftning och policy, har kvinnor marginaliserats under Malis
fredsprocess och kvinnligt deltagande har prioriterats lagt redan innan militdrkupperna. Fokus behdver ddrmed
ligga pa implementering, finansiering och uppfoljning for att motverka att centrala ataganden och viktiga framsteg
urholkas. I ndsta steg gar det ocksa att identifiera liknande tendenser, da 6kat deltagande av kvinnor vid
forhandlingsbordet likstdlls med 6kat inflytande vilket dessvirre ofta inte 6verensstimmer med verkligheten. Ett
allt storre fokus behdver dirmed ocksa finnas vid att sékerstélla att kvinnors deltagande dven sker pa likvérdiga
villkor och att deras perspektiv horsammas savil fore, under som efter en fredsprocess. I ldnder dir fredsprocessen
har gétt i sta eller ramverken for kvinnors deltagande &r svagt, som i exempelvis Mali, Myanmar, Syrien och
Afghanistan, har dven kvinnors mdjligheter att bidra till fredsbyggande och konflikthantering minskat, delvis pa
grund av skérpt sikerhetsldge och 6kade hotbilder.

Kvinnor och unga &r engagerade i fredsbyggande men har i mycket mindre utstriackning tillgang till
forhandlingsborden. Deras engagemang finns oftare i det entrdgna men sillan uppmérksammade grésrotsarbete
som behdvs for att 6ka trygghet i grannskapet och bygga fortroendefulla relationer mellan olika folkgrupper i
niromradet, eller, som varit fallen i exempelvis Myanmar och Afghanistan innan maktdvertaganden, i parallella
processer kring de formella férhandlingarna. Riskerna med dkat motstand och aktiva protester, som i exempelvis
Myanmar, dr att de blir alltmer vépnat och ddrmed goder negativa patriarkala normer och minskar kvinnors roll.
Det ar darmed viktigt att fortsétta att langsiktigt stodja olika kvinnonédtverk for att bidra till kvinnors aktiva
deltagande, dven inom eventuellt nya parallella strukturer.

Det finns en risk att insatser inom detta malomrade tenderar att g till fortbildning och kapacitetsstirkande av
sdrskilt kvinnor. P4 ett strategiskt plan kan en saddan prioritering ifrdgasittas eftersom det inte finns beldgg for att
kvinnor har storre kunskapsluckor dn de mén som redan nu har en plats i fredsprocesser eller att utbildning i
relevanta &mnen per automatik skulle ge dem en plats vid férhandlingsbordet. Mer strategiskt &r arbete for att 6ka
engagemanget och bidra till paverkansarbete for att 6ka kvinnors deltagande i den formella fredsprocessen samt
att inkludera mén i detta arbete.

Flera av fokusldnderna priaglades 2022 av val (se ovan) eller valforberedelser infor val som ska héllas 2023, som
Liberia, DRK och Mali. Sidas valstdd &r viktiga instrument for att pa olika sétt lyfta fram och finansiera kvinnors
meningsfulla deltagande och inkludering och innefattar ofta savél stdd till civilsamhillet som till nationella
valkommissionen och andra nyckelaktorer genom FN (ménga ganger UNDP men ocksa till UN Women). Medan
Mali priglas av en lang transitionsprocess (vilket medforde ECOWAS sanktioner, vilka lyftes i juli) beskylls for
brist pa inkludering och dialog och dvergingsregeringens fasta grepp i utndmningar till valorgan och att de storre
politiska partierna star utanfor forberedelserna, s har processen i DRK varit mer positiv i att en valkommission
finns pa plats, en ny vallag har antagits och registreringen av viljare har inletts samtidigt som kvinnors politiska
deltagande har dkat ndgot i det kongolesiska samhillet, bland annat genom att andelen kvinnliga ministrar 6kade
fran 17 till cirka 27 procent under 2022. Under véren 2022 antogs en ny vallag som innebér att partier som har
listor med minst 50 procent kvinnor slipper en administrativ avgift. I Liberia samverkade Sida med UD kring en
rad paverkansfragor for kvinnlig politisk representation genom en reviderad vallag; ett forbud mot kvinnlig
konsstympning samt ett nationellt forbud mot engéngsplatsartiklar. Paverkansarbetet genomfordes i samarbete
med Sidas partner dir den svenska ambassadorens starka position i Liberia anvéndes for att forstirka och stodja
Sidas partner i deras paverkansarbete. Vad det giller kvinnlig politisk representation och forbud mot
konsstympning kan vissa framsteg skonjas. Forberedelser gors infor valet 2023, vilket kommer att vara avgérande
for att befdsta Liberias demokratiska utveckling sedan inbordeskriget. Att infora ett trovéardigt
rostregistreringssystem, att reformera vallagen for att bland annat sékerstélla kvinnors 6kande deltagande och att
genomfora atgirder for att minska risken for vald ar viktiga delar i forberedelsefasen.

8 Gender in Humanitarian Action Working Group. Research on Challenges, Barriers and Opportunities for Women led CSOs in Afghanistan’s
Humanitarian Crisis, 30 March 2022. af-Research-on-Challenges-Barriers- Opportunities-women-CSOs_full-report_0.pdf (unwomen.org)
7 UN Women Gender Alert no. 3, 13 January 2023. af-Out-of-jobs_Out-of-poverty_Gender-Alert.pdf (unwomen.org)
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Behovet av 6kad givarkoordinering for jamstilldhetsarbetet inom fred och sékerhet nir det géller dialog,
pétryckning och bistind, har identifierats som viktigt for att uppna resultat. Aven behov av att identifiera
likasinnade bistdndsgivare och bedriva ett aktivt paverkansarbete, da Sverige idag ofta &r den enda bilaterala
givaren som lyfter fragan i olika sammanhang. Dessvérre blir Sverige allt oftare en stor eller ensam givare till
organisationer inom demokrati/ménskliga réttigheter pa grund av politiska prioriteringar och politisk kénslighet,
vilket dven géller inom jamstdlldhet och kvinnorittsorganisationer. Detta 6kar sarbarheten och beroendet av Sidas
finansiering for partner och gor att myndigheten ibland hamnar i langa ataganden med liten flexibilitet att ta in
nya partner. I pdfallande ménga av handlingsplanens ldnder ar jimstélldhet en profilfraga och Sverige ar drivande
i exempelvis givargrupper och gentemot regeringar. Det finns ocksa risk att agendan for kvinnor fred och sékerhet
bli en givardriven process i stillet for drivet utifrén lokalt 4garskap. Det &r viktigt att uppmérksamma
korruptionsfaktorn som alltfor ofta finns nérvarande inom statsbyggande processer med direkta konsekvenser for
kvinnors réttigheter.

Koordinering bland aktdrer som stoder mél kopplade till kvinnor, fred och sdkerhet ar ofta svag och inte
maélinriktad. Prioriteringar &r ofta fragmenterade och bidrar inte alltid till att stodja normativt férdndringsarbete for
att starka kvinnors politiska, ekonomiska och civila roll i fredsprocesser. Det &r centralt att Sida brett verkar for
att bygga en stark kvinnordrelse och att ge stod till partner som stirker kopplingarna mellan det global och
regionala normativa arbetet med genomforande pa nationella och lokala nivaer — inte bara for att omsétta globala
policyer och metoder i praktiken och anpassa dem till den realitet som rader i konfliktkontexter utan ocksé for att
sékerstilla att globala policyer och mandat tydligt tar in ménniskors levda verklighet och erfarenheter. I manga
fall prioriterar Sida l&ngsiktigt kdrnstod som stodform till partner diar Sida bedomer att den totala verksamheten har
hog relevans for kvinnor, fred och sidkerhet. Avsikten &r att ge organisationer som verkar i komplexa
konfliktmiljéer mojlighet till strategisk planering och sikerstélla att de kan bedriva sin verksamhet flexibelt och
med sé& hog kvalitet som mojligt. Karnstdd kriaver robusta system for intern styrning och kontroll, resultatstyrning
och integrering av tematiska perspektiv, och Sida starker partners kapacitet inom alla dessa omraden.

Tematisk prioritering 4.2: Konfliktforebyggande

FBA (4.2)

M3l 4.2: Resultatbeskrivning

FBA har bidragit till mélet att inkludera kvinnor och mén for att motverka strukturella grundorsaker till konflikt
och véld. Det samlade bidraget bestér av tva sedan tidigare viletablerade insatser i Palestina respektive Liberia samt
en insats i Irak som paborjades 2021. Sammanfattningsvis handlar den verksamhet som genomfoérts om
jamstélldhetsintegrering av utbildningar och kapacitetsstiarkande program med ett fokus pa konfliktforebyggande och
forsoning. FBA har bidragit med kunskapsuppbyggnad hos nyckelaktorer i de aktuella 1anderna om mén och
kvinnors olika behov, roller och perspektiv i konfliktlosning och forsoning, vilket ytterst ar bidraget till
forebyggande av konflikt och véld.

Forindringsteori
FBA: tidigare rapporterade fordndringsteorier for dessa insatser har inte fordndrats for 2022, vartefter FBA viljer
att inte redovisa for dem.

Analys av positiva resultat med exempel
FBA viljer att inte redovisa exempel eftersom det inte finns nagot nytt att lyfta fram i forhéallande till vad som
redan rapporterats 2019 respektive 2021.

Analys av utmaningar och liirdomar
FBA viljer att inte redovisa exempel eftersom det inte finns nagot nytt att lyfta fram i forhallande till vad som
redan rapporterats 2019 respektive 2021.

Forsvarshogskolan (4.2)

Forindringsteori
Forsvarshogskolan bedriver storre delen av verksamheten i en traditionellt mansdominerad miljé med utbildningar
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och forskningsomraden som under 14ng tid inte prioriterade jamstdlldhets- och genusperspektiv. For att skapa
fordndring och inkludera kritiska perspektiv arbetar FHS med en kombination av forskningsbaserade,
rittighetsbaserade och instrumentella argument till varfor jamstalldhets- och genusperspektiv dr viktiga for att na
hogsta kvalitet i var forskning och utbildning. FHS har ett utbildningsansvar for sdvél den militdra som den civila
sektorn och fokus pé aktiviteter ligger saledes pa utbildnings- och forskningsinsatser som genom
spridningseffekter gynnar andra utpekade aktdrers verksamhet inom omrédet.

For att nd malen om ett starkt genusperspektiv och expertis i arbetet for fred och sékerhet krdvs metodiskt och
langsiktigt arbete. Dels ar det frdga om ett systematiskt arbete i att fora in perspektiven i den forskning och den
utbildning som bedrivs, dels ar det frdga om ett aktivt arbete for likabehandling av Forsvarshogskolans studerande
och anstillda.

Att arbetet for kvinnor, fred och sékerhet sker med utgangspunkt i forskning och beprovad erfarenhet &r en
forutséttning for strategins mojlighet till maluppfyllelse. Starkt forskningsanknytning av arbetet med kvinnor, fred
och sikerhet bedoms ge en stabilare grund for det arbete som handlingsplanens 6vriga myndigheter bedriver.

Analys av positiva resultat med exempel

FN:s resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet (inkl. den nationella handlingsplanen) forankras i verksamheten

genom aktuell forskning och kritisk granskning och dirigenom implementeras inom utbildningarna. Exempelvis

erbjuds en kompetenshdjande utbildning inom FHS samtliga &mnesrad, enligt FHS jamstilldhetsplan, vilket d&ven
erbjudits 2022.

Analys av utmaningar och liirdomar

Forsvarshogskolans ledning har en viktig roll genom att tydligt legitimera vikten av forskningsomradet. Ovriga
myndigheter som omfattas av handlingsplanen har en avgoérande roll i att efterfraga utbildning och forskning och
att bjuda in till forskning av den egna verksamheten. Det 4r en utmaning att uppfylla handlingsplanens ambitioner
utan sarskild finansiering.

Forsvarsmakten (4.2)

Forandringsteori

Forsvarsmakten bidrar till att motverka konflikt nationellt och internationellt. Detta gors genom samverkan med
andra aktorer/institutioner. P4 sé vis bidrar myndigheten till att virna befolkningens liv och hilsa, samhillets
funktionalitet och grundliggande véirden sdsom ménskliga rittigheter.

Analys av positiva resultat med exempel

Genom samverkan, expertis och utbildning bidrar Forsvarsmakten indirekt till konfliktforebyggande arbete
inom ramen for de operationer eller samarbeten vi deltar i. Genom NCGM:s samverkan med andra
formageomraden i Nato sker en viss jamstélldhetsintegrering inom Nato. Pa sa sitt bidrar Forsvarsmakten till
delmél i 4.2 avseende kapacitetsutveckling av institutioner som arbetar med att forebygga och forhindra véld
och konflikt. Da militdra organisationer & mansdominerade bidrar &ven NCGM till delmél om att inkludera
mén i jamstilldhetsarbete.

Analys av utmaningar och liirdomar

Forsvarsmaktens formaga att forsvara Sverige utgér en grund for att efterleva Sveriges nationella
sakerhetsstrategi, men malsdttningar for civilt forsvar omhédndertar mer direkt fradgor som ror befolkningen
och ménskliga rittigheter.

MSB (4.2)

Forindringsteori

1. BRDR, Sydasien-Sydostasien: Projektet forvéntas bidra till 6kad resiliens genom att kvinnor, mén, flickor och
pojkar liksom sarbara grupper béttre inkluderas i det
resiliensbyggande arbetet i regionen. Detta uppnas genom att utbilda var partnerorganisation ADPC for att
stirka den interna kapaciteten att jimstalldhetsintegrera projekten, samt genom att stirka kvinnors ledarskap i
katastrofriskahantering.
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2. Enhanced Capacities for Resilience, Irak: Myndighetssamarbetet med Joint Coordination and Monitoring
Center (JCMC) och det irakiska civilskyddet syftar till att stirka Iraks krishanteringsforméga. Genom att
integrera ett genus- och méangfaldsperspektiv stirks formégan att vérna hela befolkningen vid en kris.

3. Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made disasters in Eastern Partnership countries —
phase 3 (PPRD East 3): Regionalt fyradrigt program som forvéntas bidra till att starka partnerlandernas
(Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina) krishanteringsforméga. Ett
jamstélldhets- och ménskliga réttighetsperspektiv integreras systematiskt i programmet i syfte att stirka
landernas kapacitet att ta hansyn till olika gruppers behov och risker i krishanteringsprocesser och stéirka hela
befolkningens resiliens.

Analys av positiva resultat med exempel

1. BRDR: Under 2021-2022 har fokus fortsatt varit att stirka den institutionella kapaciteten hos
partnerorganisationen ADPC att integrera jamstélldhet och méanskliga réttigheter i den interna organisationens
arbete. Tre jimstélldhetsradgivare frin MSB har stdttat arbete med att etablera en intern och extern
rapporteringsmekanism for sexuella trakasserier och sexuellt utnyttjande, vilken syftar till att starka
organisationens arbete med forebyggande av och atgirder for denna typ av incidenter. MSB har ocksé bidragit
till utvecklingen av en intern guideline for integrering av jdmstilldhet samt utvecklingen av en onlinekurs om
jamstilldhet och katastrofriskreducering, vilken syftar till att stirka kapacitet hos ADPC:s samarbetspartner
att integrera jamstélldhet i katastrofriskreducering

2. Irak: Under 2021-2022 gick projektet in i slutfas. Jamstilldhetsrddgivaren fortsatte att jobba ndra experterna
i teamet genom att bidra till utformning av utbildningar, metoder och verktyg. Fokus var att stirka kunskapen
hos partners kring hur olika grupper paverkas olika av kriser ndr exempelvis viktiga samhallstjénster slés ut,
och forstd hur man som aktor ska beakta detta i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, samverkan och
ledning och i planering av snabba raddningsinsatser. I en extern utvirdering av projektet lyftes strategin att
jobba integrerat ”genom” de olika tematiska modulerna i projektet, istéllet for att utfora sidoaktiviteter med
specifikt fokus pé jamstélldhet, upp som en framgéng och ett innovativt arbetssétt.

3. Under 2021-2022 har jamstélldhetsradgivare inom PPRD East 3 gitt in i en mer operativ roll och stottat
experterna i teamet i implementeringen av olika programaktiviteter, exempelvis inom utbildning och 6vning
och risk- och sarbarhetsanalys. Riktlinjer for att integrera jimstdlldhet och ménskliga réittigheter inom
programmets tematiska omraden togs fram under 2021 och resulterade i ”Practical Guidelines for integrating
gender, human rights and environmental issues in DRM”. Detta dokument ligger till grund for det stod
jamstalldhetsradgivaren bidrar med.

Analys av utmaningar och lirdomar

Kontinuerlig nérvaro av jamstilldhetsradgivare i projekten ar avgorande for att né resultat. Att darfor lata internt
anstéllda radgivare stotta ett flertal insatser har varit en framgéng for att sdkerstilla kontinuitet och dven larande
och merutnyttjande mellan insatser. Det dr dven en stor fordel att ha internanstillda sakkunniga inom jamstélldhet
och mangfald, da dessa kan skapa synergier mellan olika samarbeten, effektivt sprida lardomar och utvecklad
kunskap fran jimstilldhetsintegreringsarbetet i en insats till en annan liksom béttre knyta an till annan sakkunnig
personal som &r aktiva inom de olika insatserna.

Polismyndigheten (4.2)

Forindringsteori

Polismyndighetens internationella freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet har goda forutséttningar att frimja
maéluppfyllnad inom det konfliktforebyggande omradet. Stora delar av denna verksamhet fokuserar pé polisreform
och uppbyggnad av demokratiska polisorganisationer som tillgodoser hela befolkningens sékerhet och trygghet.
Att bidra till att kvinnors, méns, flickors och pojkars olika sdkerhetsbehov uppfylls ar en viktig del i att forebygga
motsittningar och stévja konflikter. Genom till exempel utbildning och radgivning kring genusrelaterade fragor
bidrar Polismyndigheten till mer jédmstéllda, inkluderande och effektiva polisorganisationer.

Analys av positiva resultat med exempel

Under 2022 har Polismyndighetens utsianda fortsatt ingatt i de specialiserade polisteamen (SPT) i
Centralafrikanska republiken och Demokratiska republiken Kongo for att stotta lokala myndigheter i deras arbete
for att forebygga sexuellt och kénsrelaterat vald. Aven i Sudsudan har svensk polis arbetat i lokalsamhillet och
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inom de interna flyktinglidgren for att minska acceptansen for vald, 6ka kunskapen om de negativa konsekvenserna
och i viss mén oka tilliten till de rattsvardande myndigheterna.

I Puntland, Somalia, har de Women’s Situation Desks som under fjoléret inrdttades som valstabsfunktioner nu fatt
en mer permanent utformning for att kunna ta emot anmaélningar fran kvinnor som utsatts for brott, initiera
utredningar och erbjuda stod.

I det bilaterala utvecklingssamarbetet har projektet i Colombia satsat sarskilt pa att utbilda de koordinatorer for
maénskliga rattigheter som finns inom polisregioner i hela landet, for att de ska kunna spela en &nnu viktigare roll
for den jamstélldhetsintegrering som paborjats inom colombiansk polis.

Analys av utmaningar och lirdomar

Ett systematiskt arbete for att forebygga véld och konflikt krdver uthéllighet och langsiktighet. Forutsittningarna
for Polismyndighetens utsénda att arbeta med fortroendeskapande atgarder, gentemot lokala myndigheter och
lokalbefolkning, utmanas av de kortare insatser och mer frekventa personalrotationer som préglar dessa former av
bidrag inom internationell civil krishantering. Inom Polismyndighetens bilaterala utvecklingssamarbeten har
polisradgivarna storre mojligheter att planera, folja upp och justera den svenska insatsen. Inom dessa samarbeten
finns ocksé betydligt storre tillgang till den strategiska ledningsnivén inom lokala ministerier och
polisorganisationer. Sammantaget finns inom denna del att Polismyndighetens internationella arbete béttre
forutsittningar att skapa det fortroende som krévs for héllbar reform av polisorganisationer och andra
rittsvardande myndigheter.

Kriminalvéarden (4.2)

Forindringsteori

Kriminalvarden beviljades 2019 Sida-bidrag for att genomfora en forstudie i Somaliland, i samarbete med
Somalilands representation i Sverige, med fokus pad mélgruppen fiangslade kvinnor. Rapportens slutsatser och
rekommendationer resulterade i en treédrig projektansékan som utarbetades under 2020 och ldmnades in till Sida
for handldggning i februari 2021. Kvinnor i fingelse ar en stigmatiserad och utsatt grupp i Somalia som séllan
omfattas av nationellt stdd och 4n mindre av internationellt stod. Ett ev. kommande projekt ska stodja Somalilands
administration att i hogre grad leva upp till FN:s Bangkok Rules och resultera i forbattrade forhallanden for
fangslade kvinnor.

Det multilaterala utvecklingsprojektet i norra Irak har gatt langsamt framét. De forsta kriminalvardsexperterna
deltog i en utbildning i december 2022, samtidigt som forutséttningarna for ett starkare engagemang utreds.

Analys av utmaningar och liirdomar

Det planerade projektet i Somaliland var under handldggning hos Sida under hela 2022, rérande det projektforslag
med tillhérande ekonomiska resurser som Kriminalvarden inkom med februari 2021. Myndigheten har kritiserat
den langsamma och otydliga handlaggningen, och realiserandet av projektet dr nu mycket osékert.

Sida (4.2)

Forandringsteori

Att inkludera ett jamstilldhetsperspektiv samt sdkerstilla att kvinnor och mén deltar pa lika villkor for att
forebygga konflikt dr en forutsittning for att motverka grundorsaker till konflikt och hantera strukturella hinder for
fred.

o Om kvinnor deltar, och ett jamstilldhetsperspektiv inkluderas, i mekanismer for konfliktvarning och
konfliktanalyser skapas bdttre forutsdttningar for att forstd och hantera grundorsaker till konflikt sa som
ojamstdllda normer, vdld, maktstrukturer, sociala och ekonomiska faktorer samt framjar arbetet med
konfliktprevention.

o Om stod ges till civilsamhidllet och sdrskilt till kvinnordttsorganisationer skapar det forutsdttningar for
okad dialog, mobilisering och fortroendeskapande pa lokal, nationell och internationell nivd, samt
kunskap om kvinnors roll i att férebygga konflikter.

o Om kvinnors ekonomiska egenmakt stirks och kvinnor far delta i ekonomisk utveckling och
beslutsfattande, skapas forutsdttmingar for att forebygga konflikter, stirka den nationella ekonomiska
utvecklingen och bidra till att stdrka kvinnors demokratiska- och mdnskliga rdttigheter.
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e Om pojkar och mdn inkluderas i arbetet for jamstdilldhet, vildsforebyggande och fredsfrdmjande, skapas
bdttre forutsdttningar for att hantera grundorsaker till konflikt och stirker mdnskliga rdttigheter for bdde
kvinnor och mdn.

Analys av positiva resultat med exempel

Kontextuell inramning

Sida har under resultatperioden gett fortsatt stod till konfliktforebyggande insatser, dialog och
fortroendeskapande processer. Genom strategisk dialog och mer systematisk beddmning och uppf6ljning
kopplad till konfliktkénslighet och jamstilldhetsintegrering har insatser fatt 6kat genomslag i form av ataganden
och sérskilda insatser for konfliktprevention. Det finns dock stor potential i att ytterligare forstérka denna
koppling, genom metodutveckling, dialog och ldrande. Den inverkan som covid-19 har haft i flertalet
konfliktdrabbade lander de senaste dren, sésom minskad matsidkerhet, 6kad arbetsloshet/minskade
forsorjningsmojligheter i takt med en allménekonomisk recession, och i vissa fall minskat fortroende for
regeringen, minskar social sammanhéllning och skapar grogrund for vdldsamheter. Generellt rapporteras en kad
kriminell aktivitet i ménga konfliktkontexter och redan tidigt under pandemin sig virlden en 6kning av
konsrelaterat vald/véld i hemmet. Manga samarbetspartner har gjort stora anstrangningar for att anpassa sin
verksamhet och bidra till att minska negativ paverkan av pandemin pé konflikter och ddrmed o6kat sitt
konfliktpreventiva arbete.

Som nidmns under 4.1, sa stodjer Sida UN Women i framtagandet av nationella handlingsplaner f6r kvinnor, fred
och sikerhet i en rad ldnder, och specifika insatser for att stirka implementeringen av dessa. De nationella
handlingsplanerna kan utgora viktiga instrument for det bredare arbetet for att forebygga konflikt men riskerar att
underprioriteras i nationella policy och budgetprocesser, ndgot som kraftigt hindrar genomforandet.

Inom de globala och regionala stoden har flera samarbetspartner utvecklat verktyg for béttre analys for att forsta
grundorsaker till konflikt och hur dessa relaterar till genus. Fortfarande behdvs ett storre genomslag for denna typ
av verktyg, och mdjligheten att anpassa dem till specifika kontexter och program. De internationella
fredsorganisationerna Conciliation Resources och Saferworld har gemensamt tagit fram ett metodpapper for
jamstélldhets och konfliktkdnslighet som de nu omsétter i praktiken. WILPF har utvecklat verktyg och guide for
feministisk politiskt-ekonomisk analys, vilket r viktigt for att sdtta maktstrukturer och ojamlikheter i centrum for
att forstd underliggande orsaker till krig och konflikt, men ocksa for att ge den traditionella analysen ett
genusperspektiv och leda vigen mot en jamlik och réttvis fordelning av makt och resurser.

Mobilisera civilsamhillet for konfliktforebyggande

En stor del av stodet under detta malomrade har gétt till civila samhillet och kvinnorittsorganisationer pa lokal
och nationell niva. Mobilisering av civila samhéllet har skapat forutsittningar for dialog och forsoning, och
kvinnoorganisationer har haft en sérskild roll att forebygga konflikter lokalt, och bidragit till storre samforstand,
fortroende och langsiktig utveckling for fred. Detta omrade gér ini 4.1

o [ Liberia har partnerskap med Zionist Organization of America, ZOA, mojliggjort for Young Men's
Christian Association/YMCA att genomfora ett program dér hela lokalsamhéllen involverats i
traumabearbetning, psykosocialt stod och konflikthantering. Programmet ar ett exempel pa hur insatser
for psykosocialt vilmaende for grupper och individer bidrar till social ssmmanhallning och héllbar fred.
En extern utvdrdering av YMSA:s insats visade att en stor majoritet av deltagarna i programmet
upplevde bade bittre socialt mdende och mer sammanhallning inom lokalsamhillet.”!

e I Syrien har Kvinna till kvinna st6ttat sju civilsamhéllesorganisationer pa organisatorisk och teknisk niva.
Kapacitetsuppbyggnad pa organisationsniva innefattade utbildningar i utvecklandet av transparenta och
starka finansiella system, 6vervakning, utvirdering och rapportering. Kapacitetsuppbyggnad pa teknisk
niva innebar utbildningar som skridddarsytts utifran varje partners behov, exempelvis inom psykosocialt
stod, GBV-interventioner etc.”?

e [ DRK utgar stod till CAFOD som under aret har genomfort en kartldggning av kvinnors deltagande i
fredsmekanismer och fredsinitiativ i nio provinser i landet, vilket bidragit till utformningen av
kontextualiserade strategier for genomforandet av 1325 och dess relaterade resolutioner i nio provinser.
Freds animatdrer har dessutom utbildats for att effektivt kunna delta i mekanismen for tidig varning. I
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DRK liksom andra konfliktdrabbade ldander dr dessutom stirkandet av social sammanhallning centralt
for att forebygga konflikter. Sida har genom stdd till Catholic Relief Services bidragit till att de 77 byar
som var malgrupp for 2022 utarbetade sin vision av social sammanhallning och identifierade aktiviteter
som skulle genomf6ras gemensamt for att stirka sammanhéllningen. Dartill har en kommitté, som kallas
fredsklubben, inrdttats i Lupatapata-omradet for att genomfora och stodja atgérder for social
sammanh&lining.”

Tillgang till vatten for bade hushall och forsorjning har utlost konflikter i manga regioner i Somalia,
sérskilt nér det blir vattenbrist under torka. Projektverksamhet genom Adventist Development and Relief
Agency, ADRA, har stirkt regeringens i att tillhandahalla sociala tjdnster och gett regeringen mer
legitimitet i omréden dér projekten genomforts. Regeringen har i sin tur antagit de ledningsstrukturer for
vatten, sanitet och hygien som etablerats pa lokal och regional niva.”

Sedan starten av Covid-19 pandemin har Sidas globala partner inom ramen for strategi Global
Jamstélldhet forstérkt sin kapacitet att verka i kris- och konfliktkontexter. Genom stdd till Global Fund
for Women, GFW, har aktorer snabbt kunnat stilla om sin verksamhet for att agera i en humanitér kris.
Exempelvis har kvinnorattsfond i Ukraina stottat lokala grupper med evakueringar, hjélp till 6verlevare
av vald, medicinskt och psykologiskt stod inklusive tillgang till abort och preventivmedel, nér Rysslands
invasion inleddes. Efter det har nitverket utdkats i grannldanderna for flyktingkvinnors och flickors
sirskilda behov och utsatthet’>. Efter jordbdvningen som drabbade Turkiet och norra Syrien har GFW
snabbt kunnat kanalisera stod via partner i linderna. Women Now for Development i Syrien och Simdiki
Kadinlar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi 1 Turkiet, vixlar nu upp sin humanitira verksamhet och
sékerstiller att kvinnor och flickors rittigheter och behov tillgodoses i teruppbyggnadsarbetet.”®

Att begrénsa spridning av sma och létta vapen &r en viktig uppgift for att forebygga vapnade konflikter
och flera av Sida partner inom civila samhéllet har engagerat sig i fragan. Genom 6kade globala stdd till
Saferworld och Danish Refugee Council, DRC, samt Mines Advisory Group, MAG, har fokus okat pa
detta omrade. Saferworld har under lang tid arbetat for att forst fa till stind Vapenhandelsfordraget, ATT,
och sedan for att stirka dess genomforande, dér de genusrelaterade effekterna tacks sarskilt av WILPF.
Saferworlds stod, som fortsatt ar relativt nytt, har bland annat bidragit till att fa igdng mellanstatliga
diskussioner om kontrollmekanismer for att forebygga spridning av litta vapen fran Ukraina samt
genom “’small grants” stodja en civilsamhéllsorganisation i Uganda i syfte att 6ka medvetenheten om
farorna med illegala latta vapen. Exempelvis har radiopratshower varit en anvindbar metod for att né ut;
programmen har forldangts da sA manga ringt in och velat prata. WILPF:s nedrustningsprogram
samarbetade exempelvis med ATT-sekretariatet for att ta fram ett avsnitt i guiden till genomforandet av
fordraget som fokuserar pé konsrelaterat véld.”’

I Jemen genomforde CIVIC, genom globalt stdd, sessioner endast for kvinnor inom de lokala
skyddsgrupperna for att battre forstd vilka typer av problemkvinnor méter, kopplat till bl.a. logi,
konsbaserat vald och psykologiskt stod.”®

For att svara pa det akuta behovet av stdd till kvinnororelsen i Afghanistan, har UN Women under 2022
lanserat ett projekt med syfte att ateruppbygga och stirka den institutionella och adaptiva kapaciteten hos
kvinnoledda civilsamhillesorganisationer och organisationer som arbetar for kvinnors rittigheter’.
Dirtill har Sida, inom ramen for EU delegeringen Afghanistan Inclusive Dialogue Initiative (AIDI), under
andra héften av 2022 inlett stod till afghanska organisationer som arbetar med att frimja kvinnors
rattigheter pa lokal niva. Folke Bernadotteakademin har dven under 2022 i samarbete med Sida etablerat
Afghan Women Leaders Forum, vilket fungerar som en plattform dér afghanska kvinnor, framfor allt i
exil, verkar for kvinnors rittigheter i Afghanistan®.

Jamstilldhet och kvinnors deltagande i statsbyggandeprocesser utgor en del av konfliktforebyggande arbetet bade
pa lokal och nationell nivd men omfattar bara en liten del av Sidas insatser for att frimja sékerhet och trygghet for
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medborgare och gér ofta in i eller har synergier med annat arbete som gors, dven inom arbetet med att framja
demokrati och ménskliga réttigheter. Exemplen visar att en hel del av detta arbete handlar om att fa en bred
inkludering for att pa olika sétt forebygga, identifiera varningstecken och skapa systematik for att hantera hoga
valdsnivaer, sirskilt mot kvinnor.

e [ DRK drivs ett resiliensprojekt av TROCAIRE (del av Caritas International federation) vars
overgripande mal &r att bidra till fredliga och jamstéllda samhéllen i Mambasa- och Djugu territorierna
samt i provinsen Ituri. Fokus har sedan tidigare varit pa ledarskaps- och ldskunnighetsutbildning for
utsatta kvinnor och unga flickor, t.ex. har kvinnor som ocksa &r ledare for medborgarkommittéer coachats
i kvinnors civila och politiska réttigheter, rétten att delta i beslutsfattande samt réttsliga bestimmelser
som garanterar kvinnors deltagande. For 2022 rapporteras att flickor och kvinnor i storre utstrickning
aktivt deltar i formella och informella strukturer for beslutsfattande pa lokal och territoriell niva. Dértill
stoder samhallsledare, traditionella chefer, lokala, territoriella och provinsiella myndigheter i hogre grad
frimjandet av kvinnors rittigheter och deras deltagande i beslutsfattande strukturer.®!

o [ Bosnien och Hercegovina har Kvinna till kvinna fortsatt stott uppbyggnaden av en stark
kvinnoréttsrorelse som arbetar utifran ett konfliktkénslighetsperspektiv, vilket i sig motverkar risk att
utfora verksamhet som bidrar till att 6ka spanningar och konflikter. Ett exempel &r stodet till
organisationer som arbetar med informella initiativ for fred, sdsom att landets konstitution ska foréndras
och inkludera ett jimstilldhetsperspektiv.®?

e | Myanmar bidrar Sidas langvariga stdd, till exempel via Palmecentret och Norwegian People’s Aid,
NPA, till olika kvinnonidtverk i Myanmar som har bidragit till att forédndra etablerade konsnormer samt till
kvinnors aktiva deltagande och 6kad representation inom de nya parallella strukturerna som uppstatt
efter militédrkuppen.®

o [ Colombia har Sidas stod till UN Women bidragit till ett stiarkt genusperspektiv i arbetet med
overgangsréttvisan, ddr bland annat en jimstilldhetspolicy godkénts av den sérskilda Tribunalen for
overgangsrittvisa (JEP), att stirka jimstélldhetskapitlet och jimstélldhetsperspektivet i
Sanningskommissionens slutrapport, vilken presenterades under 2022, liksom stdd till stdngning av
kommissionen da dess mandat nu &r slut. Detta omfattade dven tillféllen for civilsamhaillet att validera
den slutliga versionen av rapporten.3

o [ Afghanistan har Svenska Afghanistankommittén, SAK, stodjer lokala utvecklingsrad och by-rad, som
inkluderar bade méan och kvinnor, for att 6ka lokalsamhallets formaga att engagera sig, hdja sin rost och
stilla ansvariga till svars. Under rapporteringsperioden har nédstan 1200 personer, varav 500 kvinnor,
utbildats och engagerats i paverkansarbete kring sina rittigheter. Trots motstand frén talibaner har raden
varit aktiva och inflytelserika i att st& upp for lokalsamhillets behov och deltagande p lika villkor.3’

e Inom ramen for Regionalt Afrika bidrog West African Network for Peacebuilding, WANEP, till att lyfta
kvinnors rdster och engagemang inom konfliktprevention med fokus pé framvixande fred- och
sdkerhetsfragor samt visa kvinnors bidrag till samhéllelig motstandskraft. Genom SNVs program har
kvinnoledda initiativ stottats for att bygga social sammanhallning och fredliga relationer mellan
kommuner i grainsomradena mellan Mali och Burkina.36

e Genom globalt stod fortsatte WILPF att producera evidensbaserade, integrerade analyser och resurser
som utmanar desinformation kring kdrnvapen och pressade pa for ratificering av kdrnvapenfordraget.
WILPF delade ocksé sina analyser, perspektiv och beréttelser fran feministiska aktivister genom
podcaster for att utmana de befintliga militaristiska beréttelserna och arbeta for nedrustning och
konfliktforebyggande. Mot bakgrund av den ryska regeringens hot om att anvianda kdrnvapen och dess
attacker mot kédrnkraftverk 2022 publicerade WILPF en online verktygslada om aktuella kdrnvapenfaror
och betydelsen av fordraget om forbud mot karnvapen (TPNW) for att fa ett slut pa hotet av
karnvapenkrig. WILPF publicerade ocksa en serie bloggar om vapen, krig och kdrnvapenvald i relation
till Ryssland och Ukraina, som har stott feministisk antikrigsanalys om konflikten av aktivister utanfor
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WILPF-gemenskapen. En del av detta arbete publicerades i en akademisk tidskrift.®’

Det finns nagra exempel pé resultat som ror systematiskt 6kad motstandskraft och beredskap mot konflikt och
véld som ror statens eller FN:s roll.

e UN Womens globala arbete med Disaster Risk Reduction (DRR) and Resilience inom ramen for
Strategic Partnership Framework rapporterar manga resultat, sérskilt 1&ngs de normativa och
samordningsmandat déir kvinnors handlingskraft i dessa processer &r kdrnan. Detta har lett till att FN:s
handlingsplan for katastrofriskreducering fér motstandskraft 2015-2030 kunde integrera jamstilldhet i sin
framstegsoversyn. Detta i sin tur utmynnade i en studie och rekommendationer for att frimja kvinnors
agerande och ledarskap i katastrofriskreducering. Detta har sedan dess informerat hela FN:s
handlingsplan som nu f6ljs upp. UN Women har tillhandahallit tekniskt stdd till forberedande processer
for de regionala och globala plattformarna for DRR, och dédrmed strategiskt frimjat jimstélldheten i detta
avseende. Pa en hog niva resulterade detta i att generalsekreteraren inkluderade ett fokus pa att minska
gendergapet i DRR i rapporten om genomforandet av Sendai-ramverket 2015-2030. Den SPF-
finansierade DRR-specialisten stddde framtagandet av CEDAW General Recommendation (nr 37) om
genusrelaterad DRR i relation till klimatférédndringar. Pa regional niva inkluderade detta det
genuskénsliga European Forum for DRR Roadmap (2021-2030) och Caribbean Regional Action Plan.
Olika material och verktyg har utvecklats ndr det kommer till genuskénslig DRR och motstdndskraft, i
samtliga fall i samarbete med andra organ som Virldsbanken, Unicef, EU och UNDRR. Synergistisk
finansiering mellan SPF och Australien har resulterat i en kunskapshubb for kvinnors motstdndskraft mot
katastrofer, inklusive en sparning av framsteg.58

o  For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av ramverket for samarbete med konfliktrelaterat sexuellt
vald i Ukraina, fick landets socialpolitiska ministerium stod genom UN Women for att fortsétta arbetet
med att utarbeta en lokaliserad matris for tidiga varningsindikatorer.’

o | Mali ses bristen pa rattsstatens principer som ett allvarligt hinder for utveckling och for
ansvarsutkravande. Det svenska stodet till den maliska ménniskoréttsorganisationen DEMESO har under
2022 gatt in 1 andra fasen vilken innebér ett rittsstod till de allra mest marginaliserade pa den maliska
landsbygden. Organisationen arbetar ocksé med kvinnors rittigheter i fangelser®® och har haft sérskilda
av diskussionssessioner med sé kallade paralegals (barfotajurister) om temat kvinnors réttigheter, med
fokus pa vald mot kvinnor och flickor och konsbaserat véald. Advokaterna i DEMESO:s olika projekt och
program organiserade 3 995 samtalssessioner om kvinnors rattigheter 2022, inklusive 1 503 om GBV,
som nadde 45 090 personer, inklusive 27 813 kvinnor och flickor. Réttshjilp gavs till 917 kvinnor i
kampen mot straffrihet och konsbaserat vald®'. Ytterligare arbetet med paralegals skedde genom
Programme d’Appui a la Promotion et a la Protection des Droits des couches vulnerables au Mali
(APDYV) “Jigiya Kura’’, som hr utbildat och utrustat 136 paralegals (68 kvinnor och 68 mén).
Utbildningsmodulerna inkluderade tillgéng till rattvisa och forvaltning, jordlagstiftning,
konfliktférebyggande, hantering och 16sning, manskliga réttigheter, kvinnors réttigheter, barns
rittigheter, demokrati och rittsstatsprinciperna.®?

e [ Syrien har lokalt baserade organisationer, icke-statliga organisationer och individer i 12 zoner i landet
engagerat sig regelbundet i ndtverk och gemensamma initiativ riktade gentemot lokala och delstatliga
beslutsfattande nétverk (av kvinnor, barn och fredsbyggare) etablerade i Syrien och i regionen. Fyra
opinionsbildningsinitiativ lanserades under aret i linje med UNSCR 1325, och kréver skydd av kvinnors
rattigheter under viapnade konflikter. Dessa initiativ syftar till att fa in kvinnors perspektiv och réttigheter
i beslutsprocesser.

e [ Liberia har 163 statliga tjinstemén, bland annat personal inom sékerhetsinstitutioner, genom stod till
UN Women, fétt forhdjd kunskap och kompetens om gender mainstreaming. 73 tjanstemén fran
institutioner sasom Liberia Land Authority, National Bureau of Concessions, Peacebuilding Office, och
National Centre for Coordination of Early Warning and Response har fatt 6kad kunskap om hur gender
mainstreaming kan institutionaliseras och standardiseras, i t.ex. markforvaltning och Early Warning and
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Response mekanismer for markrelaterade konflikter.”

Som beskrivs mer utforligt under 4.3 sé gar det att urskilja en framatgaende trend i Sidas arbete kring en 6kad
anvéndning av medier som verktyg for att utmana negativa sociala och kulturella konsnormer och for att
forebygga konsrelaterat vald, konflikt samt negativa konsnormer och ojamlikhet.

Motverka radikalisering och extremism

Arbetet med att motverka radikalisering och vildsbejakande extremism &r inte sé framtridande i Sidas arbete
som enskilda insatser utan ar oftare integrerade i en mer holistisk ansats. I strategin for Somalia och Regionalt
Afrika finns dock detta explicit uttryckt. P& grund av langsam reformering av sdkerhetssektorn, inklusive bristen
pa samarbete mellan centrala instanser, forblir valdsam extremism ett hot mot Somalias sidkerhet och befolkning.
Al Shabaab har fortsatt varit ett allvarligt hot och begétt Gvergrepp och brott mot internationell lag, inklusive
tvéngsrekrytering av barn och vuxna, godtyckliga rittegéngar och utpressning®*. Givet storleken pé det hot som
véldsbejakande extremism utgdr for Somalias sédkerhet och befolkning har det ansetts svért att designa en portfol]
som svarar upp mot och tar itu med de problem som finns pa ett adekvat sitt.

e  Genom FN:s Multi Partner Trust Fund i Somalia stirktes kapaciteten och samordningen dkade mellan
centrala aktorer och intressenter. Prevention/Countering Violent Extermism-plattformarna har underldttat
dialog kring fredsbyggande; lokala nitverk har etablerats for att samordna och frimja islam som en
fredlig religion, och en manual har utvecklats med berittelser som motséger Al Shababs forvringda
version av islam for politiska syften. Genom UNICEF genomgér unga avhoppare frén Al Shabab ett
rehabiliteringsprogram som forvintas underlitta dteranpassning tillbaka till samhillet.”> Genom UNDP
har forskning utforts i syfte att forstd anledningen till att kvinnor gar med i Al Shabab, och detta har
anviints for att utveckla ett initiativ riktat till att motverka samt forebygga®®. Life and Peace Institute, LPI,
rapporterar ocksa, eftersom kvinnor utgdr 6ver 40 procent av kommittéerna for samverkan, att kvinnors
roll i forebyggande av valdsbejakande extremism forstirkts®’

e  Genom regionalt stod i Afrika har en rad olika stdd i syfte att motverka radikalisering och extremism.
1GAD:s Center for motverkande av vdldsbejakande extremism, ICEPCVE, och ett samarbete inom
Sverigelaget med IGAD, ska integreringen av kvinnor, fred och sidkerhetsagendan och
jamstilldhetsperspektivet stérkas i centrets arbete att motverka véldsbejakande extremism. Dértill har
Institute for Security Studies, 1SS, evidensbaserade forskning bidragit till effektivare policier och
program kopplat till genus och valdsbejakande extremism. Genom stddet till IGAD Promoting Peace and
Stability in the Horn of Africa Region, IPPSHAR, genomforde ISSP en workshop i Kenya om kvinnors
rattigheter i kontraterrorismpolicyer och strategier, vilket ssmmanforde nyckelaktorer frén sdkerhets- och
justitiesektorerna tillsammans med civilsamhéllesaktorer och aktdrer som arbetar med kvinnor, fred och
sikerhetsagendan.”®

I andra kontexter kan det finnas insatser inte direkt designad for att motverka radikalisering men bidrar till det
anda, exempelvis kan program for 6kad sysselséttning, eller starkt sdkerhet, ha andrahandseffekten att minska
rekrytering till véldsbejakande extrema grupperingar. I exempelvis Syrien ger Sida stdd till manga partner sdsom
Mobaderoon, Kvinna till Kvinna, the Day After, Baytna och Norwegian Peoples Aid, NPA, for arbete med att
stirka ndtverkande och social sammanhallning mellan olika grupper. Det kan till exempel handla om samarbeten
mellan internflyktingar och virdsamhillen for att 6ka forstaelsen dem emellan. Mobaderoon har skapat ett
fredsndtverk med 6ver 40 grésrotsorganisationer. Organisationerna har fatt 6kad kapacitet i fragor rorande
fredsbyggande, social sammanhéllning och entreprendrskap. NPA har enligt en extern utvirdering bidragit till
starkt social sammanhallning och dkat foértroende mellan grupper pa lokal niva. I Deir-ez-Zor och Raqqa
rapporteras att spanningar och hatbrott mellan kurder och araber har minskat. Hér bedomer Sida att delar av
verksamheten dven bidrar till att motverka valdsbejakande extremism i samhéllen i norddstra och nordvistra
Syrien dér Daesh och andra extrema grupper dr aktiva. NPA har inkluderat en ny syrisk partnerorganisation med
verksambhet i ldger som Al-Hol i stddet. Organisationen tillhandahaller psykosocialt stod till kvinnor som blivit
utsatta for valdsam extremism, samt stirker deras ledarskap och formaga att st emot extremism.*
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Inkludering av pojkar och mén

I Myanmar, Mali och Liberia har Sida tidigare tagit fram studier kring maskulinitetsnormer i syfte att 6ka
kunskapen kring radande konsroller och maskulinitet och hur dessa normer kan utmanas. Studierna undersokte
ocksa hur normer av maskulinitet paverkar sexuellt genderbaserat vald. Ett ytterligare exempel dr Ukraina dér
Sida tidigare stottat UN Women i framtagandet av den forsta studien kring maskulinitetsnormer inom
sakerhetssektorn i landet. Att arbeta med skadliga konsnormer ar viktigt for att synliggora underliggande orsaker
till ojamstdlldhet. Inkludering av pojkar och mén i arbetet &r centralt for att kunna fa till tranformativa
forandringar och bygga kapacitet for att forebygga och forhindra véald och konflikt samt arbeta for att upprétthalla
sdkerhet och trygghet bland befolkningen. P4 vilket sétt detta arbete kommer att paverkas av den ryska invasionen
ar oklart.

¢ ] Colombia stddjer Sida projektet "VIVAS” som genomfors av International Organisation for Migration,
I0OM, inkluderar deltagandet av mén och syftar till att férebygga konsbaserat vald. Under 2022 inleddes
arbetet med att integrera det utbildningsverktyg som tidigare tagits fram tillsammans med Equimundo for
att engagera min och pojkar i jimstélldhetsarbete i kontexter som préglas av dterintegrering av ex-
kombattanter.!®

o [ DRK utgér stod till International Alert for att adressera sociokulturella kdnsnormer genom
dialogskapande aktiviteter med mén vars kvinnliga partner arbetar inom smaskalig handel i
gransomradet. Dessa aktiviteter har lett till minskat vald mot kvinnor i néra relationer vilket 6kat
mdjligheterna for kvinnor att starka sin roll och egenmakt bade i hemmet och i sitt samhélle, men det har
ocksa utmanat den konsdynamik som driver konflikter i de omkringliggande samhéllena och i den storre
regionen. Projektet har overlag lett till en béttre forstaelse for granspolitik, lagstiftning och finansiella
avtal i regionen vilket i sin tur har minskat trakasserier och gor det mojligt for kvinnorna att bedriva sin
verksamhet mer effektivt. Nivan av véald har minskat avsevart: 12 procent av kvinnorna som bedriver
granshandel pastod sig kénna till andra kvinnor som utsatts for fysiska Gvergrepp av en tulltjinsteman
eller ombud vid halvtidsutvarderingen, jamfort med 59 procent néir projektet inleddes. Projektet har haft
en ”Business for Peace” komponent och visar, forutom pé forandringar i méns attityder och beteende, pa
kvinnornas 6kade inflytande i beslutsfattande, minskade konflikter och storre social sammanhallning pa
hushalls- och samhéllsniva: ndrmare 95 procent fran olika etniska och/eller politiska grupper kdnner idag
att de litar p4 medlemmar i andra samhaéllen, en avsevérd dkning med 20 procent. 96 procent av
kvinnorna har idag fortroende att engagera sig i ett fredsbyggande initiativ i sina samhéllen i DRK,
Rwanda och Burundi.'"!

e P& grund av det krympande medborgerliga utrymmet i Somalia, riktar Adventist Development and Relief
Agency, ADRA, medvetet in sig pd mén och ungdomsgrupper i det civila samhillet for att delta i
styrning och beslutsfattande processer pa nationell och lokal niva, och aktivt paverka for 6kad
jamstélldhet och att motverka SGBV. Genom dessa anstrangningar har lagar kring genderbaserat vald
och lagforslag om kvinnlig konsstympning antagits av parlamentet i Puntland. Detta program har ocksa
utbildat ungdomar i skolor i strivan att minska vald mot flickor och kvinnor!%2. Aven regionalt har
stodet till IGAD Promoting Peace and Stability in the Horn of Africa Region, IPPSHAR, genomfort
medlingsanstringningar pa lokal nivé i centrala Somalia vilket inkluderade klanledare, kvinnor och
unga kvinnor och mén och resulterade i ett avtal om eldupphér, avtal om rorelsefrihet inom omradet och
tillatelse for minniskor som limnat omradet att dterviinda hem.'®

e [ Mali dr en viktig aspekt av den Sida-finansierade jamstélldhetskomponenten under UNFPA:s arbete att
starka religidsa ledares aktiva medverkan i informationstillfallen och samhéllskommunikation till unga
par och ungdomar pa temat positiv maskulinitet och flickors och kvinnors rattigheter. Ett annat exempel
ar samverkan mellan en central moské i Bamako och UNDP:s One Stop Center for att integrera religiosa
ledare i samrdd och remissforfarande avseende GBV-fall i samhillet.!%

e [ Liberia har partnerskapet med Zionist Organization of America, ZOA, mdjliggjort for Young Men's
Christian Association/ YMCA att implementera ett program dér hela lokalsamhillen involverats i
traumabearbetning, psykosocialt stdd och konflikthantering. Programmet 4r ett exempel pa hur insatser
for psykosocialt vdlméende for grupper och individer bidrar till social sammanhallning och hallbar fred.
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Ett viktigt resultat fran programmet &r att deltagande mén fatt mdjlighet att samtala om och utforska sina
kénslor. Utvdrderingar av programmet har visat att deltagare har upplevt att de nu har mer respekt for sin
partner och har mindre konfliktfyllda relationer. Och inom Spotlight initiativet, som far svensk
finansiering, har UN Women tillsammans med den liberianska organisationen HeForShe Crusader
etablerat fem manliga nitverk med 145 medlemmar, som agerar som forédndringsagenter i sina lokala
samhiillen, bland annat genom att kampanja mot kvinnlig kénsstympning och konsbaserat véld'%

e [ Palestina har partnern Alianza bedrivit upplysningskampanjer och samhaéllsarbete for att stodja
beteendeforiandringar, positiva maskulina roller och hdlsosammare modeller av maskulinitet. Deras
partners bidrog till att foréndra attityder hos mén i samhaéllet om kvinnors réttigheter. Teamet
genomforde 27 informationssessioner om det goda foréldraskapet och nadde ut till 443 personer (298
maén, 33 pojkar, 102 kvinnor, 3 flickor, vilket inkluderar 7 personer med funktionsnedséttning).
Workshops pa universitet for man om SRH-medvetenhet och maskulinitetsroller genomfors for
nérvarande.!%

e Inom ramen for det regionala programmet MENA har UN Women arbetat med att paverka institutioner
och normativa ramverk i regionen genom att framgéngsrikt reformera for att frimja jimstélldhet genom
att anvénda positiva maskuliniteter som ingéng. Resultat som rapporteras ar fordndrade attityder och
beteenden hos mén och kvinnor for jimstélldhet, lika fordelning av barnomsorg och hemarbete och
minskning av forekomsten av vald i nira relationer inom hushéllen.!%’

o  For att 6verbrygga kunskaps- och forskningsklyftan for att motverka militariserad maskulinitet,
producerade WILPF och dess sektioner runt om i vérlden nistan 20 rapporter — baserade pa antingen
globala eller landsammanhang — som analyserar orsakerna och manifestationerna av militariserade
maskuliniteter och strategier for att mobilisera mén och pojkar for feministisk fred. Arbetet genomfordes
som en del av WILPF:s Mobilizing Men for Feminist Peace-projekt, och genom landstudierna forsokte
de fa en béttre forstaelse for hur "krigssystemet" och relaterade krigsekonomier 4r inblandade i praxis och
framstéllningar av maskuliniteter i Afghanistan, Kamerun, Colombia och DRK. Rapporterna
presenterade forestdllningen att "krigssystemet" inte bara &r konsbaserat, utan strukturerar konet sjalvt,
eftersom landrapporter visar hur maskuliniteter fordelades och utnyttjades av krigssystem och
militaristiska ideologier.!%®

o  Genom globalt stod via Act Svenska kyrkan, kunde det i Honduras genomforas en tecknings- och
musiktdvling for att genom konst ge unga kvinnor och min mgjlighet att reflektera 6ver vald mot
kvinnor. Detta mdjliggjorde nya perspektiv pa véld mot kvinnor och var en del i ett arbete med att skapa
processer for medvetandegdrande. !

e Den globala organisationen Men Engage har valdsprevention som ett viktigt arbetsomréde och arbetar
mot negativa maskulina normer som bidrar till valdskulturer bade i krig, kriminalitet och néra relationer. I
exempelvis Liberia ingar organisationen i den nationella sé kallade GBV-plattformen vilken samordnas
av Liberias jimstilldhetsministerium!''?. Detta ger inflytande pé den nationella opinionsbildningen pa
nationell niva samt direkt tilltrdde till beslutsfattare.

e  Genom globalt stod arbetade Danish Refugee Council, DRC, i Libyen for att forsta lainken mellan genus
och handeldvapen och inkluderade forskningsfragor som specifikt fokuserade péa uppfattningar om
maskulinitet kopplat till vapen och GBV.!!!

Kvinnors ekonomiska egenmakt

Stdd till kvinnors ekonomiska egenmakt har varit ett prioriterat omrade i princip alla av handlingsplanens
fokusldnder och erfarenheterna visar bade pa goda resultat, men ocksa pé stora utmaningar. Framforallt bidrar
kvinnors ekonomiska egenmakt till att stirka kvinnors deltagande och till att fordndra normer om kvinnors
ekonomiska och sociala roll i samhéllet. I bakvattnet av globala utmaningar for jamstélldhet har kvinnor ocksa
paverkats negativt i termer av resurser dd manga arbeten i den informella sektorn forsvunnit och kvinnors obetalda
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arbete i hemmet har 6kat'!2. Men dven i regioner som MENA, med en hog andel universitetsutbildade kvinnor, dr
kvinnors deltagande i arbetslivet och i politiskt beslutsfattande fortsatt mycket 14gt — endast Marocko och
Tunisien har 6kat antalet kvinnor pa arbetsmarknaden. Konservativa sociala virderingar och forestillningar héller
kvinnor ifrin det offentliga rummet'?°.

e [ Colombia har Sida gett ocksa stddet till projektet “VIVAS”, som genomfors av /OM, och har
forebyggande av konsrelaterat vald som huvudsyfte, men dven omfattar politisk, ekonomisk och social
aterintegrering av kvinnor som ir ex-kombattanter frin FARC-gerillan. Under 2022 genomfordes étta
planer for konsrelaterat vald kopplat till nio initiativ for att stidrka den ekonomiska egenmakten. !'

e I DRK ges stdd till ett antal organisationer som verkar for att starka kvinnors ekonomiska egenmakt,
bland annat genom CAFOD som 2022 bidragit till att ungefér 440 kvinnor fick ledningskompetens for att
driva mikroforetag, genom UNDP/UNCDEF':s ACTIF-program som driver mikrofinansinstitut och
samhillsbaserade spar- och kreditkooperativ dér andelen kvinnor dkat stadigt sedan 2020 (till i
genomsnitt 49,57 procent 2022), liksom genom spar- och interna utldningsgrupper som initieras av
Catholic Relief Services for att forbattra kvinnors formaga att engagera sig 1 inkomstgenererande
verksamhet. Dartill har WFAD-programmet genom aterhamtningspaket gjort det mojligt att stirka
kvinnors ekonomiska kapacitet, varav majoriteten ar ogifta men har barn, genom inkomstgenererande
verksamhet sdsom sykunskaper, inrdttande av skrddderi och konditori. For 2022 rapporteras att
programmet bidragit till positiva férédndringar for dessa unga kvinnors férsorjning och ménga ganger
aterupprittat kvinnornas vérdighet i omgivningens 6gon.!'

o ITIrak har effekterna av IS tidigare maktovertagande, covid-19-pandemin och patriarkala normer och
lagar lett till att kvinnors réattigheter inte forbéttrats utan snarare gatt bakat. Kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden &r endast 13 procent medan de har huvudsakligt ansvar for omsorg, barn och hem.
Halften av kvinnorna pé landsbygden &r analfabeter. Det forekommer dven tvangsatervandande av
internflyktingar och bristande utredning och omfattande straffrihet for alla former av vald mot kvinnor.!!
Sida stodjer Oxfams projekt "Promoting Gender Equality, Resilience and Social Cohesion in Irag” som
implementeras i den héart krigs- och konfliktdrabbade Ninewa- regionen. Till foljd av vipnade konflikter
i landet har en stor del av befolkningen tvingats pa flykt, och det finns ett stort behov av att skapa
forsorjningsmojligheter for dtervindande och for de som lever i fattigdom. Oxfams lyfter specifikt
kvinnors ekonomiska situation samt motstdndskraft i konfliktomrédden genom 6kad tillgang till siker och
hallbar forsérjning inom jordbrukssektorn. Genom sitt fokus bidrar projektet till 6kad social
sammanhallning och till att minska spanningar i Ninewa, dér befolkningen har olika etniska och religiosa
bakgrunder samt olika erfarenheter av konflikter, av flykt och av dtervindande.!'®

o [ Ukraina lanserades “Women for the Future” platform for att underlitta for krigsdrabbade kvinnor och
flickor att skola om sig professionellt eller uppgradera sina kunskaper for att kunna forsorja sig. Arbetet
genom UN Women bidrog bland annat till att 6ver 150 000 kvinnor ndddes med information om
mojligheterna, att 6ver 15 000 kvinnor kunde delta i ndgon forma av trining, att ver 5000 kvinnor deltog
i mentorskap program, att ett 100-tal organisationer och foretag deltog i jobbskapande. Och genom
UNFPA, i samarbete med Beetroot och Logos IT Academies, kunde ndrmare 500 kvinnor som genomlevt
konsbaserat véld eller svara livsforhallanden fa professionell utbildning i IT-specialiteter — forstérkts
med psykologiskt och psykiatriskt stdd, mentorskap och karridrvigledning.'!”

o [ Palestina arbetar partnern Alianza por la solidaridad med hela kedjan av effekterna av sexuellt och
konsbaserat véld. Programmet Cash Assistance dr utformat for att hjélpa till att tdcka behoven hos
kvinnliga 6verlevare, eller personer som riskerar att utséttas for SRSG, med sirskilt fokus pa familjer
med storst utsatthet och skyddsbehov t.ex. hushall som leds av kvinnor, familj med minderériga, dldre
och/eller funktionshindrade. Programmet riktar sig till Gaza City, Al Bureij och Beit Hanoun. Syftet &r
att stirka lokala partners kapacitet for att 6ka kvinnornas anstéllningsbarhet. Under detta projekt har
exempelvis den lokala partnern P/CT/ implementerat flera ekonomiska program som resulterat i att 15
kvinnor fran 185 so6kande valdes ut och rekryterades som praktikanter i lokala icke-statliga organisationer
inom projektet, stod till tva startups vardera for digitalisering och gron ekonomi for dar de utvalda gar
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med i ett inkubations- och coachingprogram. !

I Bosnien och Hercegovina har stod fortsatt utgétt till Virldsbankens projekt “Integrated Private
Employment Services”, vilket syftar till att skapa jobb och riktas till langtidsarbetslosa (bland annat
kvinnor i olika kategorier). Stodet handlar bland annat om att stddja och coacha langtidsarbetslosa
kvinnor. Hittills har 1281 kvinnor (80 procent av alla deltagare) fatt del av coachingen, vilket var langt
over malet pa 750 stycken och 700 kvinnor har fétt ett jobb, vilket motsvarar 76 procent av alla som fatt
ett jobb.!!® Dirtill finns ett nytt projekt med UN Women och FAO som fokuserar pé att stodja kvinnor pa
landsbygden och deras ekonomiska egenmakt. 20

I Afghanistan har ca 700 afghanska kvinnors ekonomiska egenmakt och matsékerhet stirks genom
etablerandet av kokstrddgardar, produktion och forsdljning av biobriketter och hemmabaserade
plantskolor inom ramen for stodet till Afghanistan Resilience Consortium, ARC.'?!

I Liberia arbetar UN Women och Kvinna till Kvinna med program dér kvinnor i marginaliserade
positioner far stdd for att hitta forsoérjningsmojligheter. Detta ér t.ex. stod till bonder, by-sparande
(’village savings and loans”) och financial literacy”, samt tillgéng till marknader. I UN Women stodet
har 16 844 kvinnor och unga kvinnor i tta 14n fatt 6kad kunskap om, och férméga att agera pé, deras
rittigheter till markégarskap och deltagande i kommunalt dgarskap av mark och naturresurser. Mer an 26
bondekooperativ bestaende av éver 11 375 kvinnor har fatt tillgéng till rdd och stdd om néringsrika och
klimatsmarta jordbrukstekniker, ris och kassava “value chain development” och odling.!??

Genom regionalt stod i Afrika genomfér UNDP African Borderlands Centre, UNDP ABC, ett
pilotprojekt som syftar till att starka kvinnors deltagande samt 6ka motstandskraften i Liptako-Gourma
och Karamojas granssamhillen kopplat till klimatforandringar, férsérjningsgenerering och social
sammanhallning. Detta resulterade bland annat i att 900 kvinnor i gransomradet Liptako-Gourma som
arbetar med boskap, fjaderfd, jordbruk och tvaltillverkning stdd, vilket 6kade gransdverskridande
handelsforfaranden. I Mali stttades 60 kvinnor som ar engagerade i mjdlkbearbetning, lagring och
marknadsforing genom sméskaligt stod till tvd mejerianldggningar. Det dkade produktionskapaciteten for
12 kvinnogrupper bestdende av 360 kvinnor inom pastoralism, sméskalig handel och hantverk. Genom
SNVs program for fredlig gransoverskridande pastoralism stérks kvinnor och unga fran konfliktdrabbade
grupper i Sahel i sina professionella kunskaper for att 6ka mdjlighet for anstéllning och f6rsérjning enligt
dessa gruppers egna behov och mél.!'??

Det globala stodet inom hallbar ekonomisk utveckling omfattar stirkandet av den ekonomiska
egenmakten for kvinnor som lever i fattigdom pé landsbygden genom Rural Women'’s Economic
Empowerment, RWEE, vilket ar ett partnerskap mellan fyra FN-organ (UN Women, WFP, FAO och
IFAD) och som genomfor verksamhet i Nepal, Niger, Tanzania, Tunisien och Stillahavséarna. Som en
del av programmet starker RWEE kvinnors méjligheter att delta i samhillet och stirka sin inkomst. I
Nepal har RWEE exempelvis stottat kvinnliga jordbruksgrupper som verkar for att utmana traditionella
konsroller vilket stirkt kvinnors rdst i samhéllet. Genom att né stora grupper av sérbara kvinnor har detta
bidragit till att mobilisera kvinnor och minska stigman kring skadliga normer som underbyggt
konsrelaterat vald'?*. I Niger har RWEE bidragit till skapandet av 200 s kallade Dimitra Clubs vilket
erbjudit ett diskussionsforum for kvinnor och mén att métas dir kvinnors ledarskap stéttats och
gemensamma l9sningar pa problem statt i fokus. Ett konkret exempel &r hur Dimitra Clubs i flertalet byar
har mobiliserat finansiering for att investera i automatiska vattenpumpar, vilket minskat konflikter kring
dricksvattnet samt minskat tiden som flickor och kvinnor spenderar for att himta vatten som i sin tur
dven okat flickors skolnérvaro.'?® Dirtill stodjer Sida Oxfam Novib SeedsGROW globalt som 6kat sitt
stod till kvinnor som forsvarar sina lokalsamhéllens landtillgangar som en f6ljd av 6kande spénningar-
och konflikter dver markrittigheter. 26
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e Det globala stodet inom ramen for strategi Global Jamstalldhet lyfter bland annat reformering av
diskriminerande familjelagstiftning som en forutsittning for kvinnors ekonomiska egenmakt, men négot
som ofta hindras av religidst organiserat motstdnd. Genom Sidas stdd till organisationen Musawah
kartlaggs arligen rddande familjelagstiftning i muslimska kontexter for att pavisa att lagarna &r baserade
pa tolkningar av Koranen och didrmed inte oforédnderliga. Genom stdd till civilsamhéllesorganisationer
och minniskorittsférsvarare som verkar i muslimska kontexter, bidrar Musawah ocksa till effektivare
paverksansarbete for reformering av diskriminerande lagstiftning. Sidas partner Equality for Peace &
Development (tidigare Equality for Peace & Democracy) i Afghanistan har exempelvis erhallit
kapacitetsstod fran Musawah under 2021 for att med stod av Koranen kunna argumentera for kvinnors
och flickors rittigheter mot talibanstyret. '?’

Analys av utmaningar och liirdomar

Manga konfliktkontexter har fortsatt praglats av repressiva styren och ett krympande utrymme for civilsamhaéllet
att verka. I samband med pandemin vidtog flera lander 1dngtgaende atgérder som ytterligare medforde
inskriankningar av méanniskors ménskliga rittigheter framforallt métes-, yttrande- och rorelsefrihet. Sidas
samarbetspartner i konfliktkontexter &r vana vid att de yttre omstindigheterna fordndras och att anpassa
verksamheten utifran rddande situation. Det direkta stodet fokuserar pa att stirka organisationernas kapacitet att
arbeta langsiktigt och strategiskt, darfor dr resultaten ofta kopplade till ldngsiktiga atagande for att forebygga
konflikt.

Behovet av att arbeta mer med grundorsakerna till konflikt och de strukturella hindren for kvinnors likadeltagande
i det konfliktforebyggande arbetet blir tydlig i strategirapporteringen fran flera kontexter. De strukturella hindren
och marginalisering skapar dessutom svarigheter for kvinnor och utsatta grupper att kunna engagera sig. Pa
samma vis dr det en fortsatt utmaning inom kvinnors ekonomiska egenmakt i konfliktdrabbade kontexter.
Konservativa vérderingar, normer och lagstiftning, liksom brist pa tillgdng till ekonomiska resurser, samt
konsrelaterat vald och det obetalda arbetet i hemmet begrénsar kvinnors ekonomiska egenmakt. Negativa
konsnormer dr ofta orsaker till ojimlikhet och konflikt, och dessa forstirks ocksa under och efter konflikt. I
majoriteten av dessa ldnder har den socioekonomiska utvecklingen stagnerats eller avsevért forsdmrats under de
senaste aren. Detta di normen i ménga av dessa lénder 4r att mannen ska forsorja sin familj och arbetslosheten
bland mén tenderar att bli en bidragande faktor till att frimst unga méan omfamnar en traditionell syn pa méns och
kvinnors roller och motarbetar jamstélldhetsagendan. Det finns dérav ett fortsatt behov att mobilisera mén och
pojkar i arbetet for jimstélldhet, utmana traditionella maskulinitetsnormer och skapa forutséttningar for att minska
valdet bade i hemmet och samhéllet. Dérfor har Sida dkat sitt engagemang bilateralt i att forstd och arbete mer
med detta omrade. Arbetet med att motverka radikalisering och rekrytering till grupper for vdldsam extremism &r
snarare en andrahandseffekt av insatser for sysselsittning eller 6kad sidkerhet, &n en effekt av direkt
programmering da detta mal bara finns i ett fatal strategier.

For att na resultat krivs konsekvent jamstélldhetsintegrering i samtliga insatser i kombination med stdd riktat till
organisationer och nétverk som har kvinnors réttigheter, ekonomisk utveckling och jimstélldhet som huvudmal.

Trots att Sida 6kar det langsiktiga karnstodet under resultatperioden s& minskar de generella mojligheterna att
erhélla denna finansieringsform fér manga av civilsamhille- och kvinnorittsorganisationer, men dven
multilateralerna. Denna trend innebér bade en generell minskning och en forskjutning till mer kortsiktiga och
projektinriktade stod fran det internationella samfundet och frdn manga bistdndsgivare. Sammantaget med det
faktum att utrymmet for civila samhéllet krymper och dr omgérdad av utdkade restriktioner, s ger det dven
begransningar i fortroendet for dessa aktorer och vad de kan dstadkomma.

Tematisk prioritering 4.3: Stirkt skydd av kvinnor och flickor

FBA (4.3)

Analys av positiva resultat med exempel frin FBA:s stod for etablerandet av en "Women's Situation Desk' infor
lokalval i Puntland 2022/2023

FBA har sedan 2019 gett stdd till planeringen av sékerheten kring det nationella valet i Somalia med fokus pa att
sakerstélla att savil kvinnors som mins sidkerhetsbehov mots. FBA tog under forra aret fram ett koncept i
samarbete med FN till stod for etablerandet av sk. "Women's Situation Desks" (WSD). Efter en genomford
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utbildning pé nationell nivé i oktober 2021, fortsatte arbetet med WSD framfor allt pd medlemsstatsnivé i
Puntland, dir allménna val planeras. Under 2022 har dérfor en rad moéten, workshops och utbildningar hallits med
polis i Puntland for att uppritta WSD i medlemsstatens alla 9 regioner infor lokalvalet som dger rum 2023. WSD
ses som en langsiktig satsning pa att arbeta med sexuellt- och kdonsrelaterat vald och jamstélldhetsintegrering av
polisen i allménhet. Till exempel stottar FBA dven framtagandet av en jamstdlldhetsstrategi for polisen dér arbetet
med WSD ingér. Som en del av detta arbete bjod dven FBA, i samarbete med svenska polisen, hit en delegation fran
polisen i Puntland. Syftet med besdket var att géra en gemensam jamstilldhetsanalys som ligger till grund for
strategin, samt l4ra av svenska polisen hur man jobbat med jamstilldhetsintegrering och véld mot kvinnor/brott i
néra relation.

Forindringsteori med exempel fran FBA:s program for inkluderande fredsbyggande i DRK som riktar sig till
deltagare inom statliga institutioner och civilsamhéllet

I DRK avser FBA att bidra till malet om forbattrade forutséttningar for ett inkluderande och jamstillt arbete med
konfliktférebyggande, konfliktlosning och fredsbyggande genom att arbeta med savil réttighetsbérare som
ansvarsbarare deras néatverk for inkluderande fredsbyggare, att stotta deras kapacitet/kompetenser att delta i politiska
processer som kan bidra till 6kade forutsittningar for fred is 6stra DRK. FBA ser lokalt dgarskap, lokala experter
och kongolesiska 16sningar till landets problem som avgorande for verklig och héllbar dndring. RCPI néatverket
bestar av 70+ aktorer frén olika strategiska utvalda statliga (bl.a. polis, ddmande, DDR experter,
jamstalldhetsministeriet, planeringsministeriet) och icke-statliga (civilsamhallet, kyrka, journalister bl.a.)
institutioner, som jamstélldhetsintegreringsutbildades av antingen FBA och Sida. Nétverket representerar en
kraftfull kélla av erfarenhet, expertis och samarbete som kan anvénds att frimja jaimstélldhetsintegrering i politiska
processer pa provinsiell, nationell och regional nivderna. FBA kommer att stotta formaliseringen av nétverket, samt
ytterligare utvecklandet av sin kapacitet och synlighet, att 6ka mojligheterna for natverksmedlemmar béda
kollektivt och individuellt att bidra direkt till jamstdlldhetsintegrering inom fredsfrimjande processer, samt i deras
hemorganisationer.

Analys av utmaningar och liirdomar
FBA viljer att inte redovisa exempel for 2022 eftersom det inte finns nagot nytt att lyfta fram i forhallande till vad
som rapporterats tidigare ar.

Forsvarsmakten (4.3)

Forandringsteori

Forsvarsmakten kan bidra direkt till kompetens om konflikt- relaterat sexuellt vald genom utbildning om
internationell humanitér ritt (IHR), konfliktrelaterat sexuellt vald och straffrihetsproblematik.
Forsvarsmakten kan indirekt (inom ramen for tilldelat mandat och i samverkan med organisationer/ civila
aktorer) verka for att det finns en rapporteringskedja/inhdmtningsplan avseende informationsbehovet.

Analys av positiva resultat med exempel

Styrning forbittras avseende att information om civilbefolkningen synliggdrs. En grund é&r lagd i Svensk
Planerings- och ledningsmetod och sedan 2022 dr rapporteringsansvaret avseende overtrdadelser av IHR (t ex
konfliktrelaterat sexuellt véald) fortydligat i forsvarsplanering.

Analys av utmaningar och liirdomar

Internationella insatser kan ha en befolkningscentrerad ansats via de FN-mandat som ligger till grund for
respektive insats. Hinsyn maste samtidigt tas till en insats samlade formaga och begridnsningar. Mgjlighet att
implementera Res 1325 maste tas i beaktande i forhallande till syftet med insatsbidraget och vilket
omradesansvar som forbanden far sig tilldelade. Nationell forsvarsplanering forhéller sig till den civila delen
av samhdllet. Rapportering om civilldget och civil-militir samverkan ingar som del i uppbyggnaden av
totalforsvaret och &vas ibland i krigsspel/dvning. Jamstdlldhet-/befolkningsaspekter utgdr ibland delmingd i
civilldget. Forsvarsmaktens forméga att trdna sin personal i folkrdtt behdver utvecklas. Det finns idag
utmaningar och brister som behdver omhéndertas. Formaga att folja IHR dr en grundforutséttning for att
ocksa f6lja Res 1325.

32(54)



MSB (4.3)

Forindringsteori

MSB:s humanitéra insatser inom jdmstélldhet och kdnsbaserat vald bidrar 6vergripande till att mojliggora att den
humanitéra responsen inkluderar dessa aspekter for att den ska bli sa

effektiv och dndamalsenlig som mojligt. Insatserna forvéntas specifikt bidra till att FN-organisationernas olika
verksamheter och responsatgérder inkluderar ett jamstélldhets- och skyddsperspektiv. Experterna uppnar detta
genom framtagande av jamstélldhetsanalyser, utformning av strategier och planer, utbildning av personal inom
jamstélldhet, SGBV och PSEA. Vidare ér det viktigt att bidra till att stéirka prioriteringar och beslutsfattande,
genomfora behovsbeddmningar, bidra med kunskap for att utforma sektorsverksamhet med ett
jamstélldhetsperspektiv med mera.

Analys av positiva resultat med exempel

MSB f6ljer upp myndighetens humanitéra insatser genom ett antal resultatindikatorer for att kunna f6lja
maéluppfyllelsens utveckling 6ver tid. Av de 15 insatser som pagétt under nadgon del av 2022 har sju insatser
slutrapporterats. Av dessa har fyra insatser fullt ut ntt forvintade resultat, tva insatser har i huvudsak nétt
forvéantade resultat och en insats har delvis nétt forviantade resultat. Ingen insats har kategoriserats pa det fjarde
och svagaste skalsteget i indikatormodellen, dvs att resultat inte alls har uppnétts. Resultaten for slutrapporterade
insatser 2022 &r starkare jaimfort med 2021.

Overgripande har MSB:s experter bidragit till att stirka FN-organisationernas tekniska kapacitet att utveckla och
implementera arbetet med jamstélldhets- och mangfaldsaktiviteter liksom verksamheten kopplad till konsbaserat
vald och PSEA.

Ett konkret exempel pa positiva resultat &r MSB:s stod till UNFPA med en expert inom omradet konsbaserat vald
relaterat till Tigray-konflikten i Etiopien. De program som personalen arbetat med omfattar Women and Girl
Friendly Spaces, One Stop Centers och ett Safe House. Projekten erbjuder en fristad dér kvinnor och flickor ar
fysiskt och emotionellt skyddade, som en motvikt till den ojamstélldhet som préglar samhallet i dvrigt. Service
erbjuds konfidentiellt och innefattar bland annat psykosocialt stod och klinisk behandling efter valdtékt.

Prioriterade aktiviteter var att upprétta och stodja drift av Women and Girl Friendly Spaces samt att renovera och
utrusta One Stop Centers och forlossningsmottagningar. All verksamhet implementeras av partners, och MSB:s
personal har identifierat och knutit dessa till programmen och givit dem stdd, bland annat genom
kapacitetsutvecklingsinsatser, framtagande av uppdragsbeskrivningar for personal pa One Stop Centers och design
for konstruktion av Women and Girl Friendly Spaces.

Programmens malsittningar omfattade 22 Women and Girl Friendly Spaces och av dessa ir totalt elva fullt
fungerande varav atta i Tigray, tvd i Amhara och en i Afar, medan samtliga sex planerade One Stop Centers och ett
Safe House &r operationella. Trots svara forutsattningar har insatspersonalen medverkat till att GBV -insatserna
kunnat utokas.

Experten har vidare skraddarsytt och genomfort utbildningar for partners for att stirka deras kapacitet att
genomfora GBV-respons i linje med UNFPA:s minimistandards och vigledande principer. Detta har bidragit till
att starka skyddsfragornas inom den humanitéra responsen.

Analys av utmaningar och liirdomar
Aven hir anvinds insatsen i Etiopien som exempel, men utmaningarna som namns géller fran tid till annan ocksa i
andra humanitéra kriser.

Stigma och skam i relation till sexuellt vald bidrar sannolikt till underrapportering av héndelser. I samband med
Tigraykonflikten plundrades ocksé méanga hélsocentraler som dédrmed sedan ocksa kom att std utan personal, vilket
forsvarat situationen for personer som drabbats av dvergrepp.

I Etiopien liksom pa andra platser har MSB:s insatspersonal bidragit i den utmanande omstillningen som sker da
situationen drastiskt fordndras. Savil i det hér fallet som exempelvis i samband med pandemin blir det tydligt att
manga organisationer stélls infor stora utmaningar nir det 16pande arbetet maste prioriteras om for att hantera en
akut uppkommande kris. Hér kan sekondering av expertis fran en utomstaende partner bidra positivt.

En avslutande problematik att nimna rérande Etiopien &r att insatsen paverkades av den vépnade konflikten och
genom att humanitirt tilltride och transporter av humanitir materiel blockerades vid flera tillfillen. Aven om detta
innebér att betydande delar av planerad verksamhet omojliggors ar en lardom att védsentliga resultat dnda kan
uppnas ocksa under sa pass stérda forhéllanden.
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Polismyndigheten (4.3)

Forindringsteori

Polismyndigheten har lang erfarenhet av arbete mot sexuellt och kdnsrelaterat och vald i den nationella kontexten
och besitter ddrmed erfarenheter och kunskaper som kan dverforas till myndighetens internationella engagemang
for stirkt skydd av kvinnor och flickor. Polisiért arbete utgor en del av de intersektoriella insatser som kravs i
arbetet for att forebygga och motverka sexuellt och konsrelaterat vald. Polismyndigheten forsoker séledes utforma
sitt internationella arbete pa detta omrade utifran sitt mandat och den expertis myndigheten kan bidra med inom
ramen for detta. I detta arbete &r det ocksé avgorande att samverka med andra aktorer pa omradet och
Polismyndigheten forsoker i mojligaste mén involvera hela réttskedjan, samt andra sektorer och
civilsamhéllesorganisationer. Méluppfyllnad p& omradet kréver att involverade aktdrer har forstielse for varandras
roller och skapar synergier dér sa dr mojligt.

Analys av positiva resultat med exempel

Polismyndigheten har under 2022 bidragit till ett flertal insatser for stirkt skydd av kvinnor och flickor i konflikt-
och postkonfliktkontexter, bdde inom ramen for Polisens utlandsstyrka och inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Dessa insatser har inkluderat allt fran kartliggning och uppf6ljning till stairkande av lokala
aktorers formaga att arbeta forebyggande, samt direkta insatser mot straffrihet genom utredningsarbete for
lagforing av brott. FN-missionen i Irak r ett sirskilt tydligt exempel pé detta, diar svenska utredare utreder brott
mot kvinnor, barn och sexuella minoriteter, varav flera utredningar lett till atal och lagforing i l&inder utanfor Irak.

Inom EU:s insatser i Kosovo och Ukraina skulle arbetet med att folja upp hanteringen av utredningar inom brott i
néra relation, genom hela rittskedjan, fortsétta under 2022. I Kosovo har ytterligare steg tagits under aret for att
stirka de rittsvardande institutionerna i detta avseende. Arbetet har under aret d&ven inkluderat en genomlysning av
hur man i Kosovo arbetar med kontaktforbud och stdd till brottsoffer. I Ukraina har krigsutbrottet omkullkastat de
tidigare planerna som fokuserade sérskilt pé arbete i Kharkiv ock Mariupol, och darmed lett till att EU-missionen i
stillet satsat pa att starka kompetensen i den egna organisationen och bland tillgéngliga partnerorganisationer.
Inom ramen for det internationella traningsprogrammet (ITP) for att forebygga och motverka konsrelaterat vald
arbetar Polismyndigheten och Kvinna till Kvinna bland annat med attityd- och normforéndring, samt stérkt
samverkan mellan programdeltagare som utgoér nyckelaktorer nir det kommer till att motverka och forebygga
dessa former av véld. Programmet har under aret kunnat aterga till utbildningar och méten pa plats, vilket utan
tvekan &r viktigt for att skapa fortroliga relationer och engagemang bland deltagarna.

Analys av utmaningar och lirdomar

Polismyndighetens utsénda befinner sig i kontexter som i olika omfattning préglas av krig och konflikt.
Krigsutbrottet i Ukraina har sjélvfallet resulterat i omfall och till och med avslut av insatser, sisom blev fallet med
OSSE:s mission i Ukraina. Utséndas roller i insatser varierar stort, fran att ha en direkt utredande roll som i Irak,
eller en granskande/uppféljande respektive coachande roll i Kosovo och Kongo, till en informerande och stdttande
roll i forhallande till brottsoffer i Sydsudan. Straffriheten varierar stort och mojligheterna for svenska utsianda att
bidra till faktisk réttsskipning ar betydligt storre i de lander dér de ar direkt verksamma inom eller i forhallande till
en réttsvardande institution. Det arbete som utfors i lander med svaga institutioner dr dock minst lika viktigt, &ven
om utmaningarna kan tyckas odverstigliga. I dessa lander ar det svarare for utsénda att utdver kunskapséverforing
paverka det institutionella ramverket och bidra till mer genomgripande fordndring.

Sida (4.3)

Forindringsteori

Att sdkerstilla skydd och motverka straffrihet for alla typer av vald och 6vergrepp mot kvinnor i fragila och
konfliktdrabbade kontexter &r en forutsittning for kvinnors 6verlevnad och integritet, kvinnors mojligheter till att
delta politiskt, ekonomiskt och socialt, samt uppna fredliga samhéllen med respekt for méanskliga rattigheter och
jamstilldhet.

o Om kvinnor far delta i utformandet av mekanismer for 6vergangsridttvisa och tillgang till rdttvisa for
konfliktrelaterat vald och krinkningar samt erbjuds adekvat service ges forutsdttningar for jamstdilldhet,
fredliga och demokratiska samhdillen dér grundliggande ménskliga rdttigheter tillgodoses.

o Om grundorsaker till konflikt och ojdmstdlldhet synliggors och hanteras bidrar det till att motverka vald
och hot mot kvinnors kroppar och integritet och skapa forutsdttningar for mer jamstdillda och fredliga
samhdllen. Konsrelaterat vald i konfliktsituationer mdste ses i relation till ekonomiska och politiska
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maktstrukturer i samhdllet.

o Om skydd ges till kvinnliga mdnniskordttsforkdmpar skapas forutsdttningar for kvinnors breda politiska
deltagande och arbete for rdttvisa, jamstdlldhet, fred och sikerhet samt virnandet av det demokratiska
utrymmet.

Analys av positiva resultat med exempel

Kontextuell inramning

Vald mot kvinnor och flickor é&r ett utbrett problem och i kriskontexter utsitts s& manga som 70 procent av alla
kvinnor och flickor for konsrelaterat vald. Redan fore pandemins utbrott hade s& mycket som 35 procent av
vérldens kvinnor upplevt fysiskt och eller sexuellt vald. Sérskilt utsatta ar kvinnor och flickor med
funktionsvariationer. Det finns tydliga indikationer pa att pandemin forstérkt problemet genom att valdet 6kar
samtidigt som de skyddsmekanismer som finns for utsatta personer forsvagats. Skadliga sedvinjor s& som
barnéktenskap och kvinnlig konsstympning har ocksa 6kat dramatiskt som en konsekvens av skolnedstingningar
och isolering i hemmet. Det dr idag ytterligare ca 10 miljoner barn som riskerar for tidiga giftermal fram till 2030
i tillagg till de projektioner pa 100 miljoner flickor som UNICEF innan pandemin bedémde skulle giftas bort fram
till 2030. Minst 200 miljoner flickor och kvinnor som lever i dag har genomgétt ndgon form av kvinnlig
konsstympning, oftast fore fem érs alder.'?

P4 landnivé har Rysslands aggressionskrig mot Ukraina, tidigare militdrkupper i Mali och Myanmar och
talibanernas maktovertag i Afghanistan, forvirrade sikerhetssituationerna ytterligare samt 6kade antal
internflyktingar, krénkningar, dvergrepp och skyddsbehov — sdrskilt for kvinnor och barn. I talibanstyrda
Afghanistan har det skett en 6kning av konsrelaterade vald, alltmedan den generella tillgdngen till tjanster for
overlevande forsamrats eller helt tagits bort. Detta beror dels pa kvinnors och flickors begriansade rorelsefrihet,
dels de hoga sikerhetsriskerna som kvinnor inom GBV-skyddsarbetet stills infér'?°. I Ukraina har arbetet med att
mobilisera och adressera de hoga nivderna av konfliktrelaterat sexuellt vald 6kat markant och detta sker genom ett
brett arbete med béttre lagstiftning, utbildning av relevanta tjinstepersoner sdvil som effektivare samordning och
direkta insatser (exempel nedan).

Stiirka forebyggande mot konsrelaterat vald

Arbetet for att forebygga konsrelaterat vald inkluderar d4ven paverkansarbete samt expert- och kapacitetsstod i
framtagandet av nya lagstiftningar for att uppna ett mer omfattande institutionellt skyddsnét, vilket under
2022 bland annat har bedrivits i Bosnien och Hercegovina, Colombia, Palestina, Somalia, Ukraina, DRK,
Liberia och Irak. I Somalia har valprocessen, med efterféljande fokus pa kampen mot Al-Shabab (AS) och en
allt simre humanitér situation samt efterdyningar av Covid-19, inverkad negativt, till exempel har de lagforslag (i
relation till kvinnlig konsstympning och sexuellt och konsrelaterat vald) som diskuterades under 2021 helt
avstannat under 2022. Bade offensiven mot AS och den humanitira krisen har ocksé inverkat negativt pa bade
GBV och FGM som beddms ha ¢kat under 2022'3°. Medan det i Colombia har varit fokus p4 att genusperspektiv
och LGBTI personer i processer kring dvergéngsrittvisa och sanningskommissionen och att {3 fall provade!!.
Med st6d fran Sida genomforde International Development Law Organization, IDLO, i Liberia under 2022 en
omfattande kartldggning réttssektorn, dér ett av fyra fokusomraden var végar till réttvisa for Gverlevare av GBV.
Detta innebar ett omfattande antal intervjuer med 6verlevare och individer i rittskedjan och resulterade i analys
och rekommendationer frén IDLO'32. Vald mot kvinnor i hemmet och sexuellt véld inom ramen for de pigéende
konflikterna i DRK ar fortsatt mycket omfattande. Vad géller sexuellt véld i konflikter sa har FN kunnat
konstatera en liten minskning under 2022 trots 6kad aktivitet bland vipnade grupper'**.

o [ Ukraina antogs i juni 2022 och en lag om ratificering av Europaradets konvention om att férebygga och
bekémpa vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). UN Women har bidragit till detta
viktiga resultat genom starkt paverkansarbete och strategiska partnerskap med parlamentet, regeringen,
kvinnoréittsorganisationer, andra FN-organ, medier och utvecklingspartner. Direkt teknisk rddgivning har
bland annat getts till regeringens jadmstélldhetskommissiondr. Sedan ratificeringen har UN Women
fortsatt att ge expert- och samordningsstdd till regeringen for att anpassa Ukrainas lagstiftning till
Istanbulkonventionen och de har tagit fram 38 rekommendationer for lagindringar som krévs for att pa
ett adekvat sdtt kunna genomfora de dtaganden som gjorts for att effektivt adressera vald mot kvinnor och
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flickor.!3

e  Genom ett globalt stod till UN Women har, 6ver en tiodrsperiod, mer dn 150 experter placerats ut for att
dokumentera sexuellt och konsbaserat vald i konflikt- och krismiljder, inklusive till alla FN:s
undersokningskommissioner. Att utreda och dokumentera grymheter mot kvinnor och flickor ar numera
obligatoriskt i alla utredningsuppdrag, och i dag ingér en genusexpert i alla uppdragen. Sidas langsiktiga
stod har spelat en viktig roll i denna utveckling, frén att konfliktrelaterat sexuellt véld var det mest dolda
och tystade brotten inom krigsforing till att systematiskt och grundligt dokumenteras. Sida har inte
finansierat majoriteten av experterna men langsiktigt programstdd har mojliggjort for UN Women att
over tid kunnat starta, utveckla den operativa kapaciteten, partnerskapen och bygga upp den nddvandiga
expertgruppen. P4 tio &r har UN Women gatt frin att finansiera 2-3 experter till 20-30 per ar.!3

o Team of Experts, ToE, utvecklade och levererade skraddarsydda utbildningssessioner om
ansvarsskyldighet for konfliktrelaterat sexuellt vald for att stirka expertisen hos Serious Crimes
Response Team om utredning och lagforing av pastddda krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten i
Nigeria, vilket resulterade i att ett forsta fall av sexuellt vald lamnats in om anklagelser om kroppsskada
enligt lagen om forebyggande av terrorism i de nigerianska nationella domstolarna. ToE deltog ocksa i
att ge en specialiserad utbildning for 14 journalister som rapporterade om allvarliga internationella brott
som begétts i Nigeria.'3¢

o  Genom globalt stod fortsatte International Center for Transtional Justie, ICTJ, att bedriva
paverkansarbete for SGBV &verlevares rittigheter, sirskilt deras rittigheter till erkdnnande och
erséttning. I partnerskap med Global Survivors Fund gjordes och publicerades forskning om “reparative
justice” behov av SGBV overlevare i Nepal, Gambia och Uganda om de mojligheter och hinder som
finns for att kunna mota dessa behov. %

o Regionalt Afrika s utforde Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre, KAIPTC, en studie
om forekomsten av konsbaserat vald samt existerande mekanismer och strategier for att utreda fall av
konsbaserat vald i Nigeria, Kamerun, Niger, Centralafrikanska republiken och Sydsudan. Studien
anvindes for att ta fram informationsmaterial kring hur nyckelaktorer kan forebygga och agera pa fall av
konsbaserat véld i Afrika. Tvé kurser pd temat holls under aret i Sydsudan samt Centralafrikanska
republiken.!®

o [ Syrien har stdd till Norwegian People’s Aid lett till samarbetar med 9 organisationer i landet. For sex
lokala partner har arbetet gatt till kapacitetsuppbyggnad om jamstilldhet och integrering, vilket forsag
dem med verktyg for att diskutera jimstélldhet med lokala myndigheter. Tre av partner utvecklade
handlingsplaner for jamstilldhet som ett resultat av detta. Olika lokala projekt utvecklades, med GBV
som ett centralt amne. En av de syriska partnerna tillhandahdll utbildning i kvinnors rittigheter samt
utbildning i politisk utveckling for kvinnor. UNFPA har i samarbete med lokala organisationer (SCAPF,
Syrian Commission for Family Affairs and Population), myndigheter och universitet lanserat en studie pa
vilka lagar som finns om konsdiskriminering i landet och vidare utarbetat en handlingsplan dér bland
annat Syriska ministerier kommer att ansvara for att dvervaka planen. En ytterligare studie har
genomforts 1 syfte att kartldgga kostnader och konsekvenser av tidiga dktenskap, och denna kommer att
anviindas i paverkansarbete for att forhindra att unga flickor gifts bort.'*

o Geneva Call har i en uppfoljning av utbildningar i Internationell humanitér ritt (IHL) for aktorer fran det
civila samhillet i Yambio, 6stra Equatoria, genomfort en serie fallstudieintervjuer med deltagare, med
fokus pa anvindningen av sexuellt och konsbaserat vald och relevanta IHR-bestimmelser. Feedbacken
fran kvinnliga deltagare hdvdade att det hade skett en mérkbar minskning av sexuellt vald efter Geneva
Calls programaktiviteter. En deltagare sa att "Under den vépnade konflikten hdinde manga, sjukhus
ockuperades av vipnade styrkor, min slog sina fruar, men nu ser jag en minskning av vald. Jag tillskriver
detta till Geneva Call, eftersom de lanserade aktiviteter for att 6ka medvetenheten om SGBV i

omradet”.140
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Sida bidrar till specifika insatser som syftar till att forebygga konfliktrelaterat sexuellt vald, cka
ansvarsutkravandet och paverka de juridiska systemen. Arbetet omfattar ofta dven direkt stod och skydd till
overlevare av olika former av vald.

e Bland annat dr det globala stddet till ”"UN Team of Experts on Sexual Violence” centralt for att ge direkt
stdd till nationella policyramverk for att respondera och forhindra konfliktrelaterad sexuellt vald samt 6ka
kapaciteten hos nationella myndigheter for att utreda brotten. Denna funktion fungerar néra FN:s
sdrskilda sdndebud for sexuellt vald i konflikt (SRSG-SVC) och de kommunikéer som sluts mellan FN
och konfliktlander som har utbredda problem med denna typ av brottslighet och arbetar i flera av
fokusldnderna: DRK, Somalia, Irak, Mali och Myanmar. Denna ansats far synergier med direkta
nationella insatser som stddjer arbetet mot konfliktrelaterat sexuellt vald. Som exempelvis i Ukraina dér
SRSG-SVC i maj 2022 undertecknade en kommuniké for samarbete om forebyggande arbete och respons
pa konfliktrelaterat sexuellt vald med landets regering.

e [ Ukraina har stodet till UN Women varit instrumentellt och bidragit avsevért med teknisk input till
genomforandet av den regeringsledda processen genom Inter-Agency Working Group och ge expertrad
om internationella rittsliga ramar och bésta praxis gidllande CRSV-férebyggande och respons. Dessutom
utvecklade FN organen och andra aktorer ett gemensamt initiativ for att forbéttra och snabba upp den
omedelbara responsen for denna form av sexuellt vald'*!.

o Sida ger globalt stod via strategi Global jamstélldhet till UN Trust Fund to Eliminate Violence against
Women and Girls, vilket under det senaste aret gett 260 587 kvinnor och flickor tillgang till juridiskt stod
och livsnddvindig service. Antalet direkt valdsutsatta som natts beréknas till 54 822 kvinnor och flickor
varav en stor andel dr kvinnor och flickor som lever med funktionsvariationer eller HIV/AIDS, ar
internflyktingar eller kommer fran urfolk. Fonden bidrog &dven till att forbéttra lagstiftning och nationella
handlingsplaner mot konsrelaterat vald. Konkreta resultat som uppnéddes genom de nationella
handlingsplanerna &r att 1 423 institutioner forbattrade sin verksamhet for véldsutsatta kvinnor och
flickor och 1 049 lokala eller nationella myndigheter stirkte sin kapacitet att utveckla och genomfora
institutionella reformer, strategier eller policier for att forebygga eller hantera véld mot kvinnor och
flickor.'* Dirtill ges stdd till Sexual Violence Research Institute (SVRI) som ir ett globalt nitverk for
forskare och praktiker som arbetar med forskning om konsrelaterat vald i 14g- och medelinkomstlédnder
och har ndrmare 8000 medlemmar. Nétverket har med finansiering fran Sida sedan 2020 byggt upp en
héllbar organisation for verksamheten och etablerat sig som en ledande aktor for forskning om hur
sexuellt vald kan forebyggas och stoppas. SVRI finansierar forskningsprojekt som till exempel hur ett
mer jamlikt fordldraskap kan minska véld mot kvinnor och flickor i Zimbabwe och forskning om
sexuellt utnyttjande av barn pa nétet i Filippinerna. En extern utvirdering fran 2022 pekar pa mycket
goda resultat. Under 2022 hélls ett globalt symposium i México. Over 1100 personer deltog, varav
merparten kom fran 1dg- och medelinkomstlinder.'*3

o [ Ukraina har UN Womens arbete haft fokus pa att starka offentliga tjanstepersoners kunskaper och
fardigheter om forebyggande och bemotande av konfliktrelaterat sexuellt vald, och stod har getts till att ta
fram en omfattande utbildningsplan “Identification, prevention and response to CRSV, and providing
assistance to survivors”. Denna har utvecklats av en arbetsgrupp med experter under ledning av
Civilforvaltningsverket (NACS), som en del av yrkesutbildning for tjanstepersoner och lokala
sjdlvstyren. I december utbildades 145 offentliga tjanstepersoner fran centrala ministeriet, forvaltningar
och institutioner, inklusive polisen, for att ha en béttre forstaelse for internationella ramverk, nationella
regelverk, remissvégar och tillgidngliga tjdnster for Gverlevare. Sex offentliga dialoger har ordnats med
nationella ansvarsbarare, inklusive Inrikesministeriet, Rikséklagarens kansli, Rikspolisen,
Ombudsmannens kansli, samordningscentrum for fri réttshjélp, territoriella avdelningar pa National
Agency for Social Service for att lyfta fram 6verlevares réttigheter, dela erfarenheter fran internationella
experter och diskutera CRSV-relaterade beslut fran Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Baserat pa
det analytiska material Collection of Reviews of the ICC Decisions on CRSV” som lag till grund for
dialogerna sa publicerades underlaget som ett stod for regeringstjénstepersoner och juridiska experter i
deras arbete med drenden av konfliktrelaterat sexuellt vald. '

e [ Ukraina har UNFP4, pa regeringens begiran, arbetat med lokala myndigheter for att ta itu med
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genusbaserat vild genom att Oppna tre nya krismottaningar i kommunerna Khmelnytskyi, Zhytomyr och
Khotyn, forutom de i Ternopil, Lutsk, Chernivtsi, Uzhhorod. Krismottagningarna fungerar som ett
livraddande alternativ f6r kvinnor och flickor som soker skydd fran valdsutdvare och ar en del av de
lokala myndigheternas socialtjanster. Ndr Rysslands invasion blev fullskalig i februari 2022 s& utokade
mottagningarnas funktioner att &ven inbegripa tillfalligt skydd for kvinnor med barn som flyr kriget. Som
ett resultat opererade de sju krismottagningar under 2022 och genom detta stod och har myndigheterna
kunnat ge hjilp till 112 dverlevare av genderbaserat vald (97) och internflyktingar. 4>

Givet det utbredda problemet i DRK sé arbetar flertalet av Sidas partner inom réttssektorn d&ven med
overlevande for konfliktbaserat sexuellt vald. Fokus ér bade pa stdd till brottsoffer och till att hoja
kvaliteten i brottsutredningar och rittegingar av sexuellt vald'#. Sida stodjer fortsatt ett projekt med
United Nations Joint Human Rights Office (UNJHRO) som syftar till att vidga det civila utrymmet i
landet for att kunna konsolidera demokratin genom respekt och effektivt utévande av alla ménskliga
rattigheter som grund for stabilitet och fred i landet, bland annat genom att erbjuda stdd och hdnvisning
till tjanster (medicinsk, psykologisk och ekonomisk ateranpassning, liksom rattslig hjélp) for de som
drabbats av konfliktrelaterat sexuellt vald. Under 2022 har kontoret tillsammans med staten och
civilsamhéllet tillhandahéllit teknisk analys och rddgivning om en fond for aterupprittelse for offer for
sexuellt vald och internationella brott, vilket bidrog till inrdttandet en nationell kommission for
dterupprittelse, FONAREV'". Genom globalt stod till Kvinna till kvinna har de bidragit till stirkt
nitverkande mellan partnerorganisationer som arbetar for starkt tillgang till rattvisa for kvinnor som
overlevt sexuellt vald. Partnerorganisationernas olika tematiska expertis har kompletterat varandra genom
att exempelvis kunna erbjuda bade réttsligt och psykologiskt stdd till kvinnor. De har dven arbetat med
att starka kvinnors kdnnedom om sina réttigheter vilket har lett till att fler kvinnor anmalt fall av sexuellt
vald. En partnerorganisation gav exempelvis juridiskt stod till 17 kvinnor och flickor genom att atala 13
medlemmar av sikerhetstjansten (militdr och polis) som begick valdtikt och GBV. Fallen har provats och
12 av dem domdes och fangslades. Detta sdtter viktigt prejudikat i den svara kampen mot straffrihet for
denna specifika kategori av forovare av vald mot kvinnor (personal inom sikerhetssektorn) i DRC. 48

I Irak, via stod till UNFPA:s landprogram, kan UNFPA bedriva paverkansarbete for framtagandet av
lagar, politik och strategier for att motverka konsbaserat vald (GBV), samt stiarka kapaciteten hos
institutioner for forebyggande av- samt responsmekanismer av konsbaserat vald, liksom SRH-tjénster
och akut hélsovérd och service for 6verlevare av konsbaserat vald. Ett exempel pa detta &r UNFPA:s
arbete med GBV-hotlines som finansieras i den kurdiska regionen i Irak. Med bemanning dygnet runt ar
detta en hogt efterfragad resurs for 6verlevare och utsatta att snabbt fa stdd, tillgang till SRH-tjanster eller
akut flyttas till de kvinnocenter som upprittats. Samtidigt finansierar UNFPA ocksé kvinnocenter i
flyktingldger, ddr samma utbud av hélso-, psykosociala-, och reproduktiva tjanster finns att tillga.
UNFPA arbetar 4ven med paverkansarbete for antagandet av en Anti-domestic violence law for att
motverka véld i hemmet, arbetar med att 6ka samhallets tillgang till information och utbildning om GBV,
samt insamling och analys av GBV relaterade data.'*’

Sida globala partner MADRE och deras partner OWFI har dokumenterat fall av ISIS 6vergrepp mot
kvinnor och flickor i Syrien sedan 2014. I juni 2022 hade 477 fall dokumenterats, inklusive drygt 1800
fordvare och 4400 offer. Dokumentationen har anvénts av FN’s International Impartial and Independent
Mechanism for Syria och United Nations Investigative Team to Promote Accountabilty for Crimes
commited by Da’esh/ ISIS i syfte att stilla forovare till svars for brott begangna av ISIS.!*°

1 Bosnien och Hercegovina fortsétter samhillet att genomsyras av konsstereotypa forestédllningar och
skadliga normer kring konsroller, vilket gor konsrelaterat vald till ett fortsatt stort samhéllsproblem. I en
baslinjestudie fran 2022 konstaterade Europaradets expertgrupp for tgérder mot vald mot kvinnor och
véld i hemmet (GREVIO) att ménga bra policyer och lagar finns pa plats men att en rad atgéarder behdver
vidtas for att lagstiftning och praxis battre ska uppfylla Istanbulkonventionen om forebyggande av vald
mot kvinnor och vald i hemmet'3!. Sida ger bland annat stod till Kvinna till kvinna och dess
partnerorganisationer som arbetar strategiskt med paverkansarbete for att harmonisera landets
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lagstiftning med Istanbulkonventionen och andra internationella ataganden och rekommendationer, men
dven att fa till harmonisering av lagar inom landet sé att lagstiftningen ska vara samma 6ver hela landet.
Paverkansarbetet fran kvinnordttsorganisationer har konkret lett till att offer/Gverlevare numera har rétt
till att en person som de litar pa ska folja dem och ge moraliskt stod genom hela rittskedjan, vilket &r i
linje med Istanbulkonventionen. Rapportering av resultat visar att denna mekanism har bdrjat anvéndas i
praktiken, rekommenderas av institutioner och erbjuds av bland annat civilsamhillesorganisationer, samt
att offer/Gverlevare kanner stor ldttnad dver det stod och hjélp som denna mekanism innebédr. UN Women
arbetar systematiskt med stérkt skydd for valdsutsatta kvinnor pa lokal niva, det vill sdga i kommuner
och i vissa fall kantoner (administrativ niva ett sndpp hogre &n kommun). P& denna lokala nivé arbetar
polis, domstol, socialtjinst, hédlsovard, civilsamhéille (skyddande boenden) tillsammans for att stiarka
skyddet for kvinnor sé att de kan fa ritt vard och stéd. UN Women har gett stod i etablerandet av
flerfunktionella team som har kommit 6verens om ett system for hur man ska hénvisa kvinnor till olika
instanser. Landets tvd jdmstalldhetscentrum (jimstélldhetsinstitutioner i landets tva entiteter) samordnar
arbetet med dessa team och samordningsgrupper for att forbittra skyddet for valdsutsatta kvinnor. !>

I Afghanistan &r civilsamhaillesaktorers mdjlighet och kapacitet att tillhandahalla skydd och vard for
kvinnor och flickor som blivit utsatta for vald samt arbeta férebyggande med att fordndra normer och
skadliga traditioner och sedvénjor en fortsatt prioritet och omfattar flera insatser'>3. Bland annat har UN
Women fortsatt sin verksambhet efter talibandvertagandet med vissa justeringar som bland annat innebér
ytterligare fokus pa stod och skydd for kvinnoréttsaktivister samt verksamhet for skyddsboenden dar
dver 4000 offer/dverlevare och deras barn under &ret erhallit livsnddvéndigt stod!>*.

I Liberia stottade UNFPA:s partner ett sk. ”One-Stop Center” dér dverlevare av SGBV erbjuds hjilp
under alla steg i processen, inklusive hélso/sjukvérd, juridiskt och psykoksocialt stod. De bevis och
vittnesmal som samlas in i dessa center anvénds sedan i domstol. Medan stddet till Kvinna till kvinna
utdkades med ytterligare insatser fran partners in forebyggande och respons mot/av konsbaserat vald.
Detta arbete har dven integrerats i Kvinna till Kvinnas arbete inom kvinnors ekonomiska egenmakt och
politiska deltagande.'

Béade UN Women och Action Aid har med svenskt stdd i Liberia kampanjat mot kvinnlig kdnsstympning
i de ldn dér denna tradition ar ofta forekommande. UN Women har ocksé arbetat direkt med det
liberianska traditionella radet som under 2022 tog fram ett forslag pa ett tre-arigt stopp for kvinnlig
konsstympning. Detta forslag antogs av radet 2023.15¢

I Somalia stodjer Sida olika initiativ for att forebygga konsrelaterat vald. Genom etablerade lokala
plattformar for samverkan, som LPI stodjer, ingar arbete mot konfliktrelaterat sexuellt vald som valdtakt
och véld i hemmet genom traditionell tvistlosning eller genom det formella domstolssystemet.
Kvinnoplattformar i Kismayo, med stdd fran regeringsaktorer, har tagit itu med SGBV -fall bland
internflyktingar och atervindande till 1agren i Kismayo — de gav 6verlevare sjukvardsstdd, trauma och
radgivningsstod samt gjort vissa ekonomiska bidrag. Och genom Sidas stod till UNFPA:s landprogram
inkluderas arbete mot straffrihet for konsbaserat vald. UNFPA stdder flera one-stop-center Gver hela
landet som tillhandahéller integrerat stdd till kvinnor som utsatts for konsrelaterat vald. UNFPA breddade
sitt verksamhetsomrade for att svara mot behoven hos utsatta kvinnor och flickor som drabbats av torkan
genom att etablera ytterligare 30 GBV one stop-center och sékra platser for kvinnor och flickor for att
oka tillgangen till tjédnster pa torkadrabbade platser i landet. UNFPA stodde kapacitetsbyggande initiativ
for klinisk hantering av valdtakt, psykosocialt stod och rddgivning for att sdkerstilla kapacitet hos
utdvare av GBV-service.!” CHASP-programmet (Ridda Barnen) stodjer insatser for att stiirka
drendehantering och skyddsmekanismer for sexuellt och kdnsbaserat vald (SGBV). Programmet nadde
348 dverlevare (127 mén, 221 kvinnor) med psykosocialt stdd, medicinsk- och livsmedelshjélp.
Dessutom hélls medvetandehdjande atgérder for 2589 kvinnor och 582 mén, och 72 personal vid
hilsoministeriet utbildades i konsbaserat vald och drendehantering i CHASP-implementerade omraden. '

I Myanmar prioriterar Sida stdd till lokala organisationer som arbetar for kvinnors réttigheter och
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agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Arbetet inkluderar stod for att motverka konsbaserat vald och
tillgodose skyddsbehov. Dessa organisationer och deras nétverk har fatt en allt viktigare roll nir det
konsbaserade véldet kat efter militéarkuppen. !>

I Mali arbetade MR organisationen DEMISO, utdver det juridiska stddet till 6verlevare fran GBV, med
att ge 212 kvinnor i fangelset advokathjilp: 77 drenden remitterades till vardcentraler for medicinsk
uppfoljning och 11 &renden fick psykologisk uppfoljning. 201 kvinnliga interner har dven fatt hjalp med
yrkesutbildning for sin ekonomiska egenmakt efter fingelsevistelsen. '

I Palestina har den UN Women-ledda delen av det FN gemensamma réttsprogrammet - Sawasya II - med
stod av Sida, oppnat en specialiserad domstol for vald mot kvinnor inom domstolsvésendet i Nablu, den
forsta domstolen i sitt slag 1 Palestina. Domstolens rehabiliteringsprocess inkluderar att forbéttra dess
sidoingangar sa att de endast kan anvindas av kvinnor som har dverlevt vald, inklusive kvinnor med
funktionshinder. Avdelare har placerats vid alla entréer, receptioner och véntrum for att upprétthélla
kvinnors integritet och sékerstélla att de inte behover vara i samma réttssal som andra réttsfall. Lokaler
inom domstolen har ocksé tilldelats och rehabiliterats, inklusive bade forliknings- och
forstainstansdomstolarna, som var och en ger tillgang till integritet och tillater partner, sirskilt
aklagarmyndigheten, ministeriet for social utveckling genom sin socialarbetare, att vara nirvarande och
folja med kvinnor under réittegdngsprocessen inklusive under domstolsforhandlingar och framtridanden
infor en domare. !

Genom globalt stod till Act Svenska kyrkan, och darigenom paverkansarbete fran dessa
partnerorganisationen Cinco Claves (bland andra), har den sérskilda fredsdomstolen i Colombia tagit upp
ett brottmal for att utreda sexuellt vald och andra brott motiverade av kon, sexuell ldggning eller
konsidentitet under den vépnade konflikten. Att malet tas upp ses som en framgang for civilsamhallets
arbete.'®?

Globalt stod till We Effekt har lett till arbete i Uganda med fokus pa ekonomisk integration fér kvinnor
och bekédmpning av véld mot kvinnor och barn i sex ugandiska distrikt. Aktiviteterna inkluderar 120
nyvalda ledare (59 kvinnor, 61 mén) som utbildats i sina roller och ansvar for att férebygga vald mot
kvinnor och barn; 671 medborgare (437 kvinnor och 234 méin) nadddes under publika samhillsdialoger i
distrikten Rubanda, Rukiga, Kisoro och Kanungu i samband med 16 dagars aktivism; 2500 exemplar av
en instruktion 6ver de formella och informella strukturerna som hanterar och refererar GBV-fall; en
utbildningsmanual for att 6ka kunskapen/kapaciteten hos intressenter att identifiera, forebygga och stodja
overlevande och att utveckla konsekvent information om vald mot kvinnor och barn. Dessutom
utbildades 90 kvinnor och flickor som 6verlevt vald fran de sex distrikten i finansiell kunskap och
entreprendrskap och 60 spargrupper har bildats i dessa respektive distrikt.'3

Sexuell och reproduktiv hiilsa

Utover det omfattande stodet till forebyggandet av konsrelaterat vald har Sida dven en lang tradition av att stddja
Sexuell och Reproduktiv Hiilsa och Rittigheter, SRHR, och jimstélldhet. Sida har samtidigt en sérskild roll vad
giller att ge stdd och driva dialog kring sexuella och reproduktiva rittigheter, ett arbete som allt oftare drivs i
motvind. Samarbetspartner arbetar ofta med bada dessa fragor integrerat i mer holistiska ansatser. UNFPA &r den
viktigaste samarbetspartnern i detta arbete savil regionalt som nationellt med att forstérka kapaciteten for att
motverka och forebygga konsrelaterat vald, integrerat med stdd till SRHR service, dér vi sedan 2020 sett 6kad
intensitet pa grund av Covid-19.

Efter militairkuppen i Myanmar har Sidas stod till Access to Health Fund spelat en avgorande roll for att
stirka de mest utsatta gruppernas tillgang till SRHR, sérskilt for kvinnor och flickor. Mer dn 400 000
ungdomar uppskattas ha natts av relevant information och utbildning om SRHR inom ramen f6r fondens
arbete. Sidas stod till UNFPA i Myanmar har mojliggjort att hirbargen och fredade platser for
véldsutsatta kvinnor och ungdomar har etablerats i konfliktdrabbade omréden.'®*

Trots stora framgéngar vad giller SRHR-situationen i DRK kvarstar enorma behov. Otillracklig tillgdng
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till preventivmedel och abortprodukter, hogt antal oonskade graviditeter och osdkra aborter samt
konsbaserat vald fortsétter vara ett stort problem i landet. Senaste siffran visar en 6kning pa 132 procent
rapporterade fall av kdnsbaserat vald jamfort med aret innan. Med konflikten som eskalerade under
november 2022 i dstra Kongo fortsétter kvinnor och unga flickor att vara sérbara for sexuell exploatering
och utnyttjande.'®® Sida stédjer en rad aktdrer som pa olika nivder och sitt verkar for att stirka kvinnors
sexuella och reproduktiva hilsa, sérskilt vad avser skydd mot vald. Bland annat arbetade FN:s MR-
kontor UNJHRO med lokala partner for att 6ka medvetenheten om sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter i samband med konsrelaterat vald i skolor for barn och kvinnor, och nadde 704 kvinnor under
forra arets kampanj for 16 dagars aktivism mot konsrelaterat vald. Stod till UNFPA:s landprogram bidrar
till starkt nationell kapacitet for SRHR, tjénster och information for modrahélsa, familjeplanering,
sexuellt 6verforbara infektioner/hiv, ungdomars tillgéng till tjdnsterna, stirka nationella mekanismer for
att forebygga sexuellt vald samt tillhandahalla holistisk vérd till dverlevare men dven atgarder for skydd
mot sexuellt utnyttjande och 6vergrepp. Genom stddet till Jpas fraimjas samarbete med aktdrer inom
regering, samhélle och rittsvésende for att genomfora politik och lagar som starker SRHR samt forbattrar
samhdllets kunskaper om SRHR och positiv maskulinitet. Under 2022 har till exempel en grupp av
SRHR-engagerade aktivister, "MASHUJA", uppréttats som bestar av ungdomar, lokal
hélsovardspersonal, kvinnor och studenter som tillsammans med abortrittsorganisationen /pas och andra
aktorer genomfort uppsokande verksamhet och hilsosamtal i landet, vilket bidragit till férdndrade
kénsnormer och minskad stigmatisering av kvinnor och flickor som soker tjénster. %

o IIrak aterfinns fortsatt en hog andel barniktenskap, traditionella kdnsnormer och utbredd problematik
med konsrelaterat vald och darmed &r forebyggande arbete samt insatser for att stérka tillgdngen till
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter fortsatt relevant'®’. Sida bidrar med ett icke-dronmérkt stéd
till UNFPA:s landprogram 1 Irak. Via landprogrammet stirker UNFPA tillgangen till, samt bidrar med
operativt stod for sexuell- och reproduktiv hdlsovérd for de allra mest utsatta, samt inkluderar
paverkansarbete gentemot myndigheter och organisationer for att forebygga konsbaserat vald. Under den
senaste rapporteringsperioden har UNFPA natt 6ver en halv miljon kvinnor och midn med SRH-tjanster
och stdd inom familjeplanering, samt bidragit med stdd till ndrmare en halv miljon dverlevare av sexuellt
vald. En av programmets fyra komponenter fokuserar pa att stirka unga personers mojlighet att fatta
informerade beslut kopplat till sexuell hilsa och rittigheter, samt deltagande i héllbar fred'®®.

o [ Palestina har Sidas stdd till Palestinian Medical Relief Society (PMRS) verkat for att frimja sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter. Under 2022 tillhandah6ll PMRS vard till 109 146 patienter pa bade
Vistbanken och i Gaza, inklusive SRH-tjédnster. PMRS verksamhet omfattar primérvard, ’safe spaces”,
arbete med konsrelaterat vald, ungdomshélsa samt initiativ kring SRHR. Samarbetspartnern Alianza
arbetar med personer som utsatts for konsrelaterat vald utifran en nexusansats — fran direkta humanitira
insatser via behandling vidare till rehabilitering och aterintegrering genom arbete med ekonomiska
forsorjningsmojligheter'®®. Alianza och partner arbetar ocksa med fokus p& marginaliserade omrddena
och utformade en mobil hdlsoklinik som ett innovativt sétt att verka i det stora glappet i SRH-tjénster i
marginaliserade omraden och for att mota behoven hos de mest utsatta kvinnorna i mellersta och sddra
guverndrerna, och de kunde nd minst 350 kvinnor men ocksa tillhandahalla 946 SRH-raddgivningstjénster
om familjeplanering och osékra abort!'’’. Shami-programmet med UN Women riktade sig under 2022 till
de grupper av kvinnor och flickor som av olika skil har exkluderats fran sociala samhéllstjanster och
Sawasya I1, stod till rattssektorn, bedriver ett betydande arbete for att sidkra kvinnors réttigheter inom
rittsvisendet.!”! Gaza Community Mental Health Programme, GCMHP, arbetar bland annat med att
soka forbattra remissprocessen for GBV overlevande dér 60 yrkesverksamma vardgivare (52 kvinnor och
8 mén), som arbetar med GBV-fall och kvinnor, fick fortutbildning i fardigheter for att uppticka fall och
hantera remisser. GCMHP producerade ménga radioprogram relaterade till psykisk héilsa och
kvinnofragor, med teman som exempelvis att vald mot kvinnor maste vara en rod linjefraga,
Klimakteriets inverkan pé kvinnors livskvalitet, och ldrare och fordldrars medvetenhet om
barnmisshandel och véld och de drev en sms-kampanj for stod-hotline med narmare 200 000
meddelanden.!”
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e [ Mali har de pagéende insatserna till UNFPA, Unicef och DKT International inom omradena ménskliga
rittigheter och jamstélldhet natt betydande resultat. Inom sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
har Sidas stdd lett till forbittrad mddravardsutrustning till fler orter pa landsbygden!”. Ett av de
viktigaste resultaten av Sveriges finansiering till UNFPA &r den fortsatta leveransen av preventivmedel.
Ett viktigt resultat &r registreringen av 228 702 nya anvandare av preventivmedel under 2022 vilket &r
6kning sedan aret innan. Ett annat initiativ inom UNFPA:s arbete med preventivmedelstillgang ar att
flaskhalsar i leveranskedjan av preventivmedel har kunnat identifieras och avhjilpas.'™

e [ Syrien har UNFPA har bidragit till att unga modrar i Idleb-provinsen i nordvéstra Syrien i 6kad
utstrackning sokt sig till hilsocenter dar de fatt rddgivning och dven assisterade forlossningar. Detta
arbete har skett i samarbete med de lokala rad som utgdr de facto lokal forvaltning i omradet. UNFPA
har ocksa bidragit till att cirka 152 700 personer fatt tillgang till sexuella och reproduktiva tjdnster!”.
Internationella Rodakorsets program i Libanon och Jordanien riktar sig bade till flyktingar och
vardbefolkningar i de tva ldnderna och har uppnétt betydande resultat av att kombinera ekonomisk
egenmakt av kvinnor med skyddstjénster och stdd. I en utvéirdering dras slutsatsen att programmet skapat
hallbara och ekonomiska mojligheter for kvinnor och flickor, samt skyddat dem frén vald i familjen och
samhillet. Utvarderingen understryker sérskilt den hoga kvaliteten pa psykosocialt stod som har
integrerats inom olika utbildnings- och mikrofinansieringsinitiativ'7®.

o | Afghanistan &r fokus nu pa att bidra till mer tillgénglig hilso- och sjukvard med sdrskilt fokus pa
kvinnors och barns hilsa genom samarbete med FN-systemet och civilsamhéllesorganisationer.
Utbildning av hélsopersonal, sérskilt kvinnlig personal, samt arbete som syftar till norm- och
beteendeforandring kring hélsa och sanitet, sérskilt sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, &r av
hog vikt!'”’. Bland annat har Marie Stopes International anpassat sina aktiviteter efter
talibandvertagandet och lyckats fortsétta samarbetet med byledare, hélsoarbetare och aktérer pa lokal
niva och inkluderat dem i medvetandehdjande aktiviteter och i rutiner for att remittera patienter till
sjukvérdsinrittningar vid behov. Mary Stopes har ddrmed fortsatt att 6ka tillgdngen till tjanster och
produkter for sexuell reproduktiv hélsa och familjeplanering till kvinnor, individer med
funktionsnedsittningar och andra marginaliserade grupper, ofta i geografiska omradden som é&r svéra att
n4, i ett samhéllsklimat dér kvinnors och flickors tillgéng till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter
blir allt svarare'’®,

e Inom Regionalt MENA har UNFPA i Jemen bidragit till att 53 103 utsatta kvinnor och flickor har fatt
tillgéng till sociala tjinster och stdd under perioden juli 2021-december 2022.'7

Skyddsmekanismer

Ett behov som Okar ar dessvirre stdd till renodlade skyddsmekanismer for kvinnorittsaktivister. En ihallande
trend dven under 2022 &r det krympande civilsamhéllet kombinerat med framfarten av mer konservativa
viarderingar bade pa nationell nivd, men dven inom den internationella foran. De allt hogre sékerhetsrisker de
utsdtts for omfattar dven 6vervakning och censur men ocksa allvarligare uttryck sdsom hot, trakasserier,
forfoljelse, godtyckliga gripanden, vald och dven mord forekommer!®,

Mainniskoréttsaktivister och kvinnorattsorganisationer som arbetar med jamstélldhet och alla kvinnors och flickors
fulla atnjutande av ménskliga réttigheter lever ofta under press och hot. Vald och hot mot kvinnliga
rattighetsforsvarare, journalister och miljoréttsaktivister dr vanliga och kan ta andra former &n de hot som mén
utsdtts for da de utsitts for fortal, petas fran sin position inom stat, civilsamhélle eller utsétts for hot som omfattar
deras familjer. Allt fler MR-aktivister mordas och 2021 mordades minst 65 kvinnliga (inklusive transkvinnor)
MR-forsvarare, journalister och fackligt aktiva kvinnor av vilken en stor del organiserat sig kring landréttigheter
och urfolks rittigheter.!®! T exempelvis Afghanistan ckade hot, attacker och dédande av journalister i hela landet,
sdrskilt mot de som fokuserar pa kvinnors réttigheter eller fredsprocessen. I Afrika utsitts kvinnliga
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manniskoréattsaktiviteter i hogre grad av sexuellt och kdnsbaserat vald och fortryck jadmfort med sina manliga
kollegor'®2. Och i Colombia har siikerhetssituationen i konfliktdrabbade omréden forvirrats parallellt med
fredsavtalets genomforande. Véaldet mot sociala ledare, manniskorétts- och miljéforsvarare samt ex-kombattanter
har 6kat och situationen for ménniskoréattsforsvarare fortsatt mycket allvarlig. Enligt MR-ombudsmannens kontor
uppgick antalet mord p& méinniskorittsforsvarare under 2022 till 215 stycken, den hdgsta siffran sedan 2016. 133

Globalt stdd och, inte minst, skydd utav kvinnliga ménskliga réttighetsforsvarare vixer dérav fram som en allt
viktigare komponent utifran ett demokratifrimjande perspektiv i motkampen mot dessa trender.

o  En central aktor dr den globala Urgent Action Fund som arbetar med att erbjuda kvinnortts-
organisationer och enskilda aktivister skydd nér de utsétts for hot av olika slag. Sida finansierar de fyra
systerfonderna Urgent Action for Women’s Human Rights, Urgent Action Fund Africa, Urgent Action
Fund Latin America samt Urgent Action Fund Asia and Pacific. Fonden erbjuder kvinnliga MR och
miljo/klimat-forsvarare skydd och stod, bdde genom snabbt stod som betalats ut inom 24 timmar nér
aktivister behdver flygas ut eller jurister anlitas vid akuta situationer, men ocksa mer langsiktigt genom
att erbjuda stod for att bygga upp organisationers kapacitet att skydda sig mot hot och kan till exempel
omfatta béttre IT-sdkerhet. Urgent Action Fund redovisar i sin senaste arsrapport att de formedlade 174
”security grants” som O0kade sdkerheten for kvinnor och icke-bindra aktivister som utsattes for hot eller
trakasserier, fysiskt eller digital p& grund av sitt engagemang for ménskliga rittigheter. De formedlade
dessutom 95 “opportunity grants” i stod for verksamhet som bidrog till att foridndra lagstiftning eller pa
andra sitt forbattrade forutsdttningar for jamstélldhet. Urgent Action Fund har under 2022 fortsatt att visa
att de &r en relevant aktdr med effektiva system pé plats for att né ut till MR-forsvarare i svara kontext.
De arbetar aktivt med att utveckla digitala 16sningar som till exempel en mobil app for MR-forsvarare.
De har varit mycket aktiva i savdl Afghanistan som Ukraina och bade genom att bidra till att evakuera
MR-forsvarare nir det dr nédvéandigt men ocksa till att stodja aktivister och organisationer sa att de kan
upprétthalla verksamhet. Urgent Action Fund dr medlem i EU:s samordningsmekanism for skydd av MR-
forsvarare, ProtectDefenders.eu. '3

o  Genom SWEfor i Colombia arrangerades under aret ett mote med en rad kvinnliga MR-f6rsvarare och
organisationer for att diskutera strategier for att starka skyddet av dessa. Mote genererade en
overenskommen fardplan for att identifiera lampliga skyddsmekanismer som samtidigt kan anpassas pa
individniva.'®®

o [ Palestina stodde Svenska kyrkan Kyrkornas virldsrdd och dess Eukumeniskt
ackompanjemangsprogram, EAPPI, i Palestina och Israel. Som en del av programmet etablerade den
kontakt med byn Kisan i Bethlehem Governorate, vilket gjorde Kisan till ett av de prioriterade omradena
for skyddsnérvaro. I byn har kvinnor tagit rollen som herdar, till stor del beroende pa att ménnen i byn har
sokt ekonomiska mdjligheter genom att pendla till Jerusalem. Genom lokal organisering har de kvinnliga
herdarna i byn fétt kunskap om sina ménskliga rattigheter och planerar att vidareutveckla byns kapacitet
genom fortbildning i djurhéllning, sina réttigheter och spraklektioner i engelska och hebreiska for att
kunna kommunicera med soldater och bosittare. EAPPI:s huvuduppgift ar att tillhandahélla regelbunden
skyddande nérvaro for de kvinnliga herdarna for att de ska kunna komma at sina betesmarker.
Medvetenhetshdjande och opinionsbildning angdende situationen i Kisan ir ocksa en del av EAPPI:s
arbete. '8¢

e I Liberia, inom stodet till UNDP:s valprogram, har dialoger mellan sékerhets- och medieaktorer
arrangerats, ddr ett speciellt fokus riktats mot kvinnliga journalister. Som resultat av dialogerna skrev
partnerna under en SoP dir kvinnliga journalisters sidkerhet lyftes speciellt.'®

e [ Afghanistan samarbetar UN Women med afghanska partnerorganisationer med att tillhandahallit
skyddat boende for ett hundratal kvinnorittsforsvarare och deras familjemedlemmar'®®, Aven globala
partner som WPHF, UN Women, WILPF och MADRE bidrog till skydd av kvinnor som MR-forsvarare i
landet. Dessa partners stod till utsatta och hotade kvinnliga MR- och fredsaktivister nadde néstan 6 500
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kvinnor béde i landet och bland dem pé flykt, gav stod till hundratals medlemmar i behov av evakuering
eller skydd och péverkansarbete gentemot Kvinnokommisionens kommitté att arbeta fram en sarskild
rekommendation for skydd'®.

Genom globalt stod till Svenska kyrkan ram togs en gemensam strategi for skydd av kvinnliga
manniskorittsférsvarare fram av 30 kvinnor i Mexico, Guatemala och Colombia. De deklarerade dven
sin vilja att fortsétta samarbeta.'*’

Genom globalt stod till Protection international kunde samhéllen i DRK att etablera fyra lokala
skyddskommittéer. Projektet for samman olika aktdrer i civilsamhéllet, lokala-och religidsa ledare och
lokala myndigheter for att uppna ett gemensamt engagemang for skydd av ménniskorittsforsvarare och
motverka sexuellt véld, frimja ménskliga rittigheter och bygga héllbar fred.'”!

Medier som metod

Sidas stodjer ocksé anvéndningen av medier som metod bade for att 6ka kvinnors deltagande i den offentliga
debatten, men dven som ett verktyg i forebyggandet av negativa sociala och kulturella konsnormer, minskat vald
och for ett okat ansvarsutkrdvande. Detta omrade berdr dirmed samtliga av handlingsplanens mal och har
synergier med det demokratifrimjande arbetet.

I Irak har Iraq Foundation genomfort en studie av vald och fortal mot kvinnliga politiker som stillde upp
i parlamentsvalet i Irak i oktober 2021. Studien visar pa en stor omfattning av véldsyttringar och bristande
stdd for de som utsitts.'9? Internews har stirkt kvinnliga journalister och civilsamhillesledares
motstandskraft och formaga att skydda sig mot hot och trakasserier. Genom projektet genomfors flertalet
aktiviteter som syftar till att stdrka deltagarnas formaga att skydda sig mot sexuella- och kdnsbaserade
digitala attacker och hot. Internews arbetar med traing of trainers (ToT) for att 6ka och maximera resultat
frén de olika utbildningarna.'®?

I Myanmar bidrar Sida till 6vergangsrittvisa kopplat till konsbaserat vald genom att mdjliggora for
oberoende media att fortsitta rapportera om de overgrepp som sker efter militdrkuppen. Stddet nér ett
stort antal lokala mediahus via Sidas avtalspartners International Media Support, IMS, och Media
Development Investment Fund, MDIF."** Sirskilda utbildningar for kvinnliga journalister genomfordes
av IMS. I det nuvarande sammanhanget i Myanmar &r det mycket utmanande att identifiera och validera
deltagare for dessa utbildningar och att genomfora dem pa ett sdkert sétt. Genom att arbeta med en av
sina partnerorganisationer kunde IMS genomfora fem sdkerhetsutbildningar for kvinnliga journalister
under 2021 och 2022.'%

I Mali ger Sida stdd till Studio Tamani {or insatsen News and information for dialogue, peace and
equality in Mali och det genomfordes en lyssnarundersokning i slutet av 2022. Undersdkningen visade att
195 procent av Malis befolkning nu har tillgang till Studio Tamanis program — en 6kning med 15 procent
sedan forra undersokningen 2020 da tackningsgraden var 80 procent. Inom ramen for Studion Tamanis
tidskriftsutgivning och dess specialutgéva "alla kvinnor i Mali" stirks maliska kvinnor i frigor som ror
fraimjande och forsvar av deras grundldggande rittigheter. Detta motiverar den hoga andelen program
som fokuserar pa jimstdlldhetsfragor: 7,5 procent av tidskrifterna relaterade till fragor kopplade till
jamstalldhet under forsta kvartalet och 15,5 procent under andra kvartalet. Medan ménga d&mnen
behandlats utifrdn en nationell tickning har en stor del av Studio Tamanis nyhetsproduktion ocksa
koncentrerats till regionerna.'%

World Association of News Publishers, WAN-IFRA, genomforde genom globalt stéd en omfattande 18
manaders forskningsstudie om sexuella trakasserier i medier i 20 1&nder som slépptes i januari 2022.
Malet var att ta fram kvantitativ evidens som ofta kan framkomma i medier, oavsett kultur, land eller
religion. Forskningen stddjer det breda arbetet med att fa bort sexuella trakasserier fran redaktioner i
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linderna Women in News projektet genomfors i.!"7

Humanitiirt arbete och minrgjning

Rysslands invasionskrig i Ukraina har préglat det gdngna aret och har bidragit till det svara humanitéra laget
virlden éver. Over 14 miljoner ménniskor i Ukraina har drivits pa flykt och den globala tillgdngen pa viktiga
livsmedel har satts i gungning, med allvarliga konsekvenser i l&inder med forsvagad livsmedelstrygghet. Ukraina-
krisen har dven spitt pa de enorma skyddsbehov som finns globalt: humanitéra aktdrer uppskattar att 150 miljoner
ménniskor runtom i vérlden &r i akut behov av skydd frén vald, hot och tvang, en 6kning p& mer &dn 30 procent
frdn 2021. Den normativa dialogen har dven fokuserat pé skyddsfrdgor och vikten av att partner konsekvent
integrerar en hot- och riskreducerande ansats i sin humanitira verksamhet.!*®

2022 har varit ett ar da flera indikatorer kopplade till risker for vald, hot och dvergrepp gatt i fel riktning, inte
minst pd grund av eskalerande vipnade konflikter, klimatrelaterade katastrofer inklusive torka, livsmedelskriser
och rekordhdga siffror av ménniskor pé flykt. Kvinnor och flickor som lever i humanitira kontexter 16per hdgre
risk att utséttas for sexuellt och konsbaserat vdld dd konflikt och naturkatastrofer minskar samhéllets- och
individens kapacitet att skydda utsatta kvinnor och flickor, men ocksa méin och pojkar, mot denna typ av vald.
Vald inom hemmet, barnidktenskap, kdnsstympning, trafficking och andra typer av sexuellt vald och dvergrepp
rapporteras dagligen. Dessutom anvander manga vipnade grupper sexuellt vald som ett vapen i konflikt och
krig.‘”

Den nya humanitéra strategin frdn 2021 har inga sérskilda mal inriktade pé direkta insatser for flickor och kvinnors
behov utan fokus ligger pé att integrera jamstélldhet i analyser av risker, behov och respons samt att behovet av
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter ska beaktas i alla humanitéra kriser. Det storsta stodomradet i
strategin dr “Forbattrad formaga att tillgodose skydd och assistans for krisdrabbade ménniskor” som stéar for
ungefir 70 procent av alla utbetalade medel?”’. Under detta omrade har mélet: “Minskad risk for vald, hot och
overgrepp hos krisdrabbade manniskor” storst direkt baring pa handlingsplanen.

Sida arbetar aktivt for att starka kapaciteten att planera och utforma alla insatser utifran kvinnors, flickors, pojkars
och méns olika behov i enlighet med de humanitira principerna. For att folja upp pa denna malséttning
genomfordes en Gversyn forra aret av den humanitira enheten och strategiska samarbetspartners formaga att
analysera och integrera jamstélldhet. Rapporten pavisad ett antal tankevickande rekommendationer. Sida arbetar
nu aktivt internt och tillsammans med strategiska partners for att forstirka integrering av jamstélldhet inom
humanitira insatser. Vidare ger Sida stod till flera organisationer i olika humanitéra kriser for att minska risken for
sexuellt och konsbaserat vald genom att stirka kvinnors och flickors motstandskraft och kapacitet att skydda sig
sjdlva. Exempelvis, stodjer Sida Action Against Hungers arbete att motverka konsbaserat vald och ge skydd for
overlevare i DRK, Colombia, Irak, Madagaskar, Somalia, Syd Sudan och Venezuela, bland annat genom att
integrera skyddsarbete inom hélsa och nutrition. Dartill har Sida tagit en aktiv roll for att stodja
operationaliseringen av den nya genus- och aldersmarkoren, ”Gender in Age Marker” (GAM). Sida har sttt flera
program med fokus pa forebyggande och skydd relaterat till kdnsbaserat véld, vilket resulterat i 6kat skydd for
overlevare av GBV och Sverige deltar i “Call to Action on Prevention of Gender Based violence in Emergencies”.

Inom ramen for det globala stédet for Strategic Partnership Framework till UN Women?®' finns en komponent
som ska stérka flickors och kvinnors sirskilda behov i humanitéra kriser och arbete savil normativt som
koordinerande, bland annat genom exempelvis aktivt deltagande i Grand Bargain friends of gender grupp, att
tillhandahalla tematiskt expertis pa landniva for att stirka FN:s gemensamma humanitira respons, framtagande av
FN:s humanitira handbok for genus, delta i Inter Agency Standing Committee, IASC, referensgrupp for
jamstélldhet och f6lja upp genomforandet av IASC policy for "Gender equality and the empowerment of women
and girls in humanitarian action”. Arbetet har intresserat andra givare och syftet dr att starka kvinnors
handlingskraft och ledarskap i humanitar respons och katastrofresiliens for att utmana normer, policyer, strategier,
system, mekanismer och verktyg och standarder globalt. Nér det géller att driva ansvarsskyldighet finns sirskilda
landerexempel for Asien och Stillahavsregionen samt Vietnam, Sydsudan, Haiti och Mexiko, och visar en bred
metodutveckling av verktyg, analyser, studier, rekommendationer, forum och uppfoljning - i linje med det
normativa mandatet pa regional eller nationell niva och ofta med en nexusansats och ofta som ett samarbete med
regeringar. For att stirka den nationella och regionala kapaciteten arbetar UN-Women med dedikerad
genusexpertis och tekniskt bistand till de humanitéra landteamen, sérskilt UN OCHA och hélsoklustret, om genus
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och humanitira atgirder, genusdata och for att skapa en evidensbas.?*

Stdd till minréjning har under senare ar synliggjorts inom Sidas arbete for kvinnor, fred och sékerhet for att varna
den fysiska sdkerheten samt att gora arbetet mer jamstélldhetsintegrerat. Den globala partnern Geneva
International Centre for Humanitarian Demining (GICHD) har genomfort ett brett program som inkluderar
kompetensbaserad utbildning for att forbéttra genus- och méngfaldskapaciteten i nationella minétgérder och hos
genomforare. Med hjélp av teknisk expertis har genusperspektivet under 2022 integrerats inom viktiga
policydokument for Internationell minhanterings standard. Dessa inkluderar: 'Victim Assistance in Mine Action’,
"Management of Training’, "Marking Explosive Ordnance Hazards’, "Management of Human Remains in Mine
Action’, "Information Management (Annex B - Minimum Data Requirements) .

o  Med utgangspunkt fran den handlingsplan for jamstélldhetsintegrering som togs fram 2021 har GICHD
hjalpt Danish Refugee Council att utvirdera arbetet i Ukraina, Irak, Afghanistan och Colombia dér
lardomar nu tas med for att stirka arbetsmetoder och policyer. Liknande stdd gavs via MAG i Nigeria,
Somaliland och Irak. I Ukraina och Myanmar har en extra satsning lett till en mer jamstélld fordelning
av team i arbetet med minhantering och utbildning géllande explosiva ldmningar och i Irak har man
anstéllt fler kvinnor, inklusive i ledarskapsroller. I Libyen utférdes en studie géllande
maskulinitetsnormer i relation till vapen och GBV. Trots konservativa normer gentemot kvinnors
deltagande i Nigeria lyckades man engagera 47 procent kvinnor inom arbetet med att minska spridningen
av smé och litta vapen.”®* Stdd gavs dven till bland andra Irak och Sri Lanka vid framtagandet och
implementering av nationella minhanteringsstrategiZ®.

o  Genom UNMAS stod i Irak som sedan 2018 aktivt arbetat for att inkludera kvinnor i minrdjningsarbetet,
savél utbildning som faktisk minr6jning. Detta har visat sig ge positiva effekter i form av kvinnors
deltagande, ekonomiska forutsittningar, och 6kad social acceptans for kvinnors deltagande i traditionellt
manliga arbetsuppgifter.?%

e I Jemen har Sidas regionala MENA-stod till UNICEF bidragit till att ge livrdaddande Explosive Risk
Ordinance Education (EORE) till totalt 746 321 drabbade méanniskor, inklusive 576 244 barn (45 %
flickor och 55 % pojkar).2%’

Analys av utmaningar och liirdomar

Skyddsbehoven har under resultatperioden varit rekordstora, vilket framfor allt kan forklaras med fler 1dngvariga
konflikter och som en konsekvens av Covid-pandemin. Den utdragna karaktiren av konflikter som Palestina,
Syrien, DRK och Irak eller olosta post-konflikter som Bosnien och Hercegovina, har resulterat i en
normalisering av det kdnsrelaterade valdet. Forsédmrade ekonomiska forutsittningar, sociala utmaningar och
fordndring av konsroller inom familjen bidrar i manga fall till spanningar inom familjen med 6kad risk for
konsrelaterat vald som foljd. I lander som Colombia, Myanmar, Somalia och Mali - dér konflikterna eskalerar i
vissa geografiska omraden med minskad sidkerhet och statlig ndrvaro som f6ljd, 6kar ocksa all form av vald mot
kvinnor. Detta géller sdvdl SGBV i hemmen som dédligt vald gentemot kvinnliga ledare och MR -forsvarare.
Sarskilt Sidas strategirapporter for Myanmar och Ukraina noterar mycket hoga nivéer av konfliktrelaterat
sexuellt vald.

Omfattningen av konsrelaterat vald &r fran borjan hog i synnerhet i linder som befinner sig i konflikt och inom
detta omrade syns en generell 6kning av stod under senare ar. Valdet inkluderar politiskt och ekonomiskt véld,
okat vald mot kvinnor i hemmet och samhéllet, trafficking, barndktenskap och tvangsiktenskap, hot och
krankningar mot flickors och kvinnors rittigheter och hilsa. Som ett resultat av konflikt stirks patriarkala normer,
skadliga sedvinjor och fortlevandet av diskriminerande normer kring kvinnlig sexualitet vilket ofta leder till
konservativ lagstiftning som syftar till att kontrollera kvinnor.

Straffriheten for all typ av vald mot kvinnor &r fortsatt hog och det &r en utmaning, omgérdat med stigma, for
flickor och kvinnor att ens anmaéla dessa brott. En annan utmaning ar att det ménga ganger antas lagstiftningar som
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ger mer omfattande skydd men som sedan har svart att {4 reellt genomslag. Sida verkar darfor brett till att starka
skydd av kvinnor och flickor fran alla typer av vald i samband med och efter vipnad konflikt, till exempel genom
att motverka straffrihet for konsrelaterad inklusive konfliktrelaterat sexuellt vald. Sidas stdd, framfor allt genom
multilaterala organisationer som UN Women och UNFPA, har bidragit bade till positiva normativa och
institutionella fordndringar men ocksa till forbattrad tillgang till service och réttshjélp for drabbade kvinnor. Med
tilltagande humanitéra behov och ménniskor pé flykt i varlden, och 6kade nivéer av konflikrelaterat sexuellt véld,
ar riskerna dessutom patagliga att de 6kade skyddsbehoven 6verskuggar agendorna f6r meningsfullt deltagande.

Manga av Sidas insatser bidrar till flera av handlingsplanens delmal och visar pé vikten av ett integrerat och
holistiskt arbete med kvinnor, fred och sékerhetsagendan. Det blir extra tydligt for detta resultatomrade da alla
former av vald mot kvinnor och flickor drabbar savél individen som samhéllet i stort och begrinsar kvinnors
deltagande bade i fredsprocesser och som ekonomiska och politiska aktdrer. En begrinsning och utmaning &r att
stoden i vissa kontexter till stor del fokuserat pa konsekvenser av konsrelaterat vald snarare dn pa forebyggande
verksambhet.

Komplexiteten i att arbeta med att forebygga vald mot kvinnor krdver noggrann samordning mellan bade
multilaterala och nationella aktorer, inklusive givare, och forutsatter att civila samhéllsorganisationer bade &r
deltagande i analys och genomforande av program. Sida behover stirka och fortsdtta samarbetet med en mangd
olika aktorer inom civila samhallet, institutioner pa olika nivaer samt multilaterala organisationer, och utveckla
analysverktyg for att béttre forstd politiska, ekonomiska och sociala dimensioner av véld och dess grundorsaker.
De virdekonservativa stromningarna som stérkts och polariserats de senaste dren forsvarar frimjandet, skyddet
och uppfyllandet av sexuell och reproduktiva hilsa och réttigheter och begransar framsteg, framfor allt i
konfliktdrabbade kontexter.

Det krympande utrymmet for civila samhéllsorganisationer har d4ven drabbat kvinnorittsorganisationer som
arbetar for att stirka skyddet for kvinnor och flickor som &r utsatta for vald. Organisationer aktiva i detta arbete
utsitts i storre omfattning for attacker, marginalisering och fér allt svarare att arbeta fritt for att ge direkt service
och bedriva paverkansarbete. Kvinnoréttsorganisationer kommer att fortsétta spela en nyckelroll i att vara
padrivare for positiv fordndring och behdver starkas for att ha kapacitet for att genomfora sitt arbete. Ett 6kat
samspel mellan den politiska dialogen och utvecklingssamarbetet skulle kunna anvindas tydligare for att motverka
denna trend.

Tematisk prioritering 4.4: Ledarskap och expertis

Domstolsverket (4.4)

Forindringsteori

Den viktigaste verksamheten inom delmaélet &r de utbildningar som Domstolsverket tillhandahaller for kommande
utsénd personal. Domstolsverket ser till att alla som ska sidndas ut till insatser genomgar utbildning i fragor som
ror kvinnor, fred och sékerhet. Utbildningen anpassas pa sa sétt att information och rekommendationer lamnas
som 4r specifik for det land eller omrade som personen ska arbeta i. Genom den kontinuerliga rapporteringen
beskriver de utsédnda hur de tillimpar sina kunskaper och arbetar med de hér fragorna pé plats i insatsen.

Analys av positiva resultat med exempel

En av véra utsiinda till EUPOL COPPS Palestina har tidigare startat ett niatverk for att stérka kvinnliga advokater i
Palestina. Nétverket har fatt uppméarksamhet medialt i Palestina och arbetet med detta nétverk har fortsatt under
2022. Var utsdnde till EUAM Ukraina fortsatte att arbeta aktivt med jamstélldhetsintegrering i sin chefsposition
vid EUAM Ukraina.

Analys av utmaningar och lirdomar
En utmaning &r att utsdnd personal byts ut och att det séllan &r sé att de utsdnda géar bredvid varandra. Av naturliga
anledningar sker dérfor inte ndgon 6verlamning av kunskap och erfarenhet.

FBA (4.4)

Analys av positiva resultat med exempel frin GRL
2022 har FBA fortsatt implementeringen av sitt pAgaende gender-responsive leadership (GRL-initiativ, att leda for
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jamstélldhet. Mélséttningen med detta arbete &r att frimja agendan for kvinnor, fred och sékerhet genom att stirka
chefers och ledares forméga att leda arbetet for jamstéilldhet i internationella och regionala fred- och
sdkerhetsorganisationer, inklusive EU och FN. Under 2022 har FBA genomfort tva fullskaliga GR L-
utbildningsprogram ti [lsammans med EU och FN vilket har sammanlagt nétt 28 seniora chefer. Programmen visar
tydliga omedelbara resultat lankade till arbetsplatsuppgifter och deras individuella handlingsplaners for
jamstélldhet. Efter avslutat FN program rapporterade cheferna bland annat att de lagt in jamstalldhetsrelaterade
mal i deras officiella arliga arbetsplan och begért sina medarbetare att goéra detsamma. De hade ocksa verkat for att
forbattra mojligheterna for kvinnliga militérer att fa eftertraktade tjénster pa FN:s huvudkontor och efterfragat en
plan for att hoja kvinnors likvirdiga deltagande i fredprocesser.

Forindringsteori med exempel fran FBA:s samarbete med EU

FBA har under manga ar stottat EU:s civila insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) med att institutionalisera arbetet med jdmstélldhet. Vid det har laget har de flesta insatser
ett ndtverk av genusfokalpunkter (GFPs) och ddrmed har behovet av ett samlat, mer strategiskt stod vuxit fram. For
att svara pa detta behov tog FBA och CPCC (direktoratet for Civilian Planning and Conduct Capability) fram ett
koncept for kapacitetsutveckling av alla jamstilldhetsradgivare och GFPs. Under 2022 genomfordes fyra kurser i
jamstélldhetsintegrering for GFP fran olika GSFP-insatser. Syftet med insatsen ar att ge alla jimstélldhetsrddgivare
och GFPs likvérdiga forutséttningar att stodja sina insatser med jdmstilldhetsintegrering.

Analys av utmaningar och lirdomar
FBA viljer att inte redovisa ndgot hér eftersom det inte finns négra storre nya erfarenheter att lyfta fram i
forhallande till vad myndigheten rapporterat tidigare ar.

Forsvarshogskolan (4.4)

Forindringsteori

Forsvarshogskolan bedriver storre delen av verksamheten i en traditionellt mansdominerad miljé med utbildningar
och forskningsomraden som under lang tid inte prioriterade jamstélldhets- och genusperspektiv. I relation till
ledarskap ar Forsvarshdgskolans likabehandlingsarbete dérfor viktig att podngtera. FHS uppgift ar att bidra till
nationell och internationell sdkerhet genom den kunskap som larosétets verksamhet genererar. Forskningen bedrivs
inom delvis unika kunskapsomraden och sprids déirefter vidare till 6vriga samhaéllet och &ven utanfor Sveriges
granser. FHS utbildar militéra och civila ledare, nationellt och internationellt, vilket bidrar till att hantera dagens och
morgondagens krissituationer och sékerhetsproblem. Att FHS ger civila och militdra studerande verktyg och kunskap
om jamstélldhet och hur dessa perspektiv paverkar deras framtida yrkesutdvande ar en forutsittning for att hogskolan
ska kunna bidra till de jamstélldhetspolitiska malen, och mélen i den nationella handlingsplanen fo6r FN:s
sdkerhetsradsresolutioner for kvinnor, fred och sikerhet.

Likabehandlingsarbetet riktat mot studerande och anstillda syftar till att verksamheten ska vara praglad av
jamstélldhet och lika villkor. Arbetet utfors systematiskt, i enlighet med diskrimineringslagens krav, och inriktas mot
att forebygga och forhindra krankningar och trakasserier samt identifiera och motverka strukturella hinder i
verksamheten. Detta giller bade studenter och anstéllda. For ett trovardigt och framgangsrikt arbete inom kvinnor,
fred och sdkerhet krédvs att de individer och organisationer som arbetar for fred och att forebygga konflikter ocksa
lever upp till strategins mélséttningar. For att nd malen om ett stirkt genusperspektiv och expertis i arbetet for fred
och sédkerhet krivs metodiskt och langsiktigt arbete. Dels &r det fraga om ett systematiskt arbete i att fora in
perspektiven i den forskning och den utbildning som bedrivs, dels ér det fradga om ett aktivt arbete for likabehandling
av Forsvarshogskolans studerande och anstillda.

Analys av positiva resultat med exempel

FHS arbete for jamstélldhet och likabehandling bland studenter och anstéllda gors bade forebyggande och
atgérdande.

Exempel pa aktiviteter under 2022 inom FHS verksamhet &r:

. Ett arligt erbjudande om kompetenshdjande utbildning inom FHS samtliga &mnesrad, enligt FHS:s
jamstélldhetsplan och séa dven 2022.

. Forebyggande informationspass 2022 till samtliga nyantagna studenter pa FHS dér en genomgéng av
diskrimineringslagstiftning gors men ocksa det som klassas som ovilkommet beteende pa hogskolan.
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Informationspasset bistdr med verktyg att identifiera ovdlkomna situationer, vad man ska gora néir en sadan
situation uppstéar pa hogskolan samt information om hur FHS hjélper till, handldgger och étgérdar
ovidlkommet beteende pa hogskolan.

. FHS har kvalificerade handléggare specifikt for hantering av frdgor om likavillkor och studentirenden som
tangerar ovilkommet beteende pa hogskolan. FHS har dven en egen instans (disciplinndmnd) dér drenden
kan hamna for avgdrande.

. FHS har en handldggningsordning gillande hantering av ovilkommet beteende rorande anstillda och
studenter, och bistar verksamheten med hjélp nér en situation uppkommer i form av stdd till anstéllda, till
chefer mm. Handldggningsordningen revideras 2022 for att fortydliga och forbattra handlaggningsgéngen
for sddana drenden.

. FHS har statt som medarranggrer till Karlbergs kadettbataljons likabehandlingsdag.

Analys av utmaningar och liirdomar

Implementering av kvinnor, fred och sdkerhet inom forskning och utbildning ar ett arbete dér resultat kommer pa
sikt. En forutséttning for att dessa fragor ska drivas med positiva resultat, &r en ledning som har kunskap och intresse
for dessa fragor och identifiera hinder samt skapa forutsittningar for mer omfattande fordndringar. Forskning om ett
fenomen kréver i regel flera och omfattande analyser for att resultaten ska kunna omsittas i policy och praktik. Den
aktuella satsningen i syfte att etablera en forskningsmiljé inom omradet kvinnor, fred och sékerhet kommer att 16pa
over flera ar.

Den generella studiemiljon for studerande dr god men utmaningar kvarstar och hogskolan behdver arbeta fortsatt och
kontinuerligt mot sexuella trakasserier och andra former av krinkningar inom verksamheten. Forsvarshogskolan
fortsétter att ge kunskapshdjande insatser om skydd mot diskriminering, jimstélld studiemiljo och genusperspektiv i
dmnesomraden inom ramen for planerad undervisning och verksambhet.

FOI - Totalforsvarets forskningsinstitut (4.4)

Forindringsteori

Utgangspunkten for arbetet har fortsatt varit att integrera jimstalldhetsperspektivet och agendan for kvinnor, fred
och sikerhet i FOI:s centrala processer sdsom projektprocessen (forskningsuppdragen) och FOI:s arbete med
likabehandling. FOI vill anvidnda befintliga strukturer for integrering sa langt det 4r mojligt. Statistik utgor ett
viktigt underlag for att folja upp hur verksamheten utvecklas, t.ex. vad géller konsfordelning. Information och
utbildning om jédmstilldhetsperspektivet i verksamheten lagger basen for att mdjliggora en integrering och behdver
ske kontinuerligt for att méta fordndringar i personalstyrkan och roller. Syftet med att beakta ett
jamstélldhetsperspektiv i verksamheten &r att producera samhélleligt relevant forskning av hog kvalitet (dar
kvinnors och méns, flickor och pojkars villkor beaktas nér sé ar relevant) men dven att bidra till att frimja
jamstélldhet i samhallet.

Forvantade framsteg pa kort sikt dr att fa en bild av vara uppdragsgivares behov avseende kvinnor, fred och
sdkerhet, och pé lang sikt att kunskap om jamstalldhet samt kvinnor, fred och sidkerhet blir etablerad, och kommer
att beaktas i den interna verksamheten sévél som vid dialoger med uppdragsgivare och vid genomforande av
externa uppdragsverksamheten.

Analys av positiva resultat med exempel

Jamstélldhetsperspektivet och agendan for kvinnor, fred och sékerhet dr implementerad i projektverksamheten.
Projektprocessen dr en av FOI:s huvudprocesser enligt vilken alla uppdragsprojekt bedrivs och berér alla forskare
pa FOI. Kravet pa att redovisa i projektplanerna huruvida jamstalldhetsperspektivet r relevant att beakta i
forskningsverksamhetens innehall innebér dels att alla projekt ska reflektera 6ver

jamstélldhetsperspektivets eventuella betydelse och dels klassa dem for sokbarhet i FOI:s ekonomisystem. Att
nyttja befintliga strukturer for integrering av jimstélldhetsperspektivet har varit en forutséttning for de resultat
som uppnatts. Konsrelaterad statistik foljs upp for att ge underlag for behov av kommande atgérder. Nér det géller
rekrytering har t.ex. ett fortsatt arbete med att 6ka kvinnors intresse for FOI:s verksamhet skett.

Analys av utmaningar och lirdomar

FOI ér en uppdragsfinansierad myndighet och uppdragsvolymens omfattning inom omréadet kvinnor, fred och
sikerhet dr direkt kopplat till FOI:s formaga att bibehalla och utveckla relevant kompetens. Beroendet av att
uppdrag laggs pa myndigheten paverkar ddrmed FOI:s mojlighet att bidra till att delmal 4.7, stédja och genomfora
evidensbaserade studier och forskning, uppfylls. Under de senaste dren har uppdragsvolymen av projekt med
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fokus pa omrédet kvinnor, fred och sidkerhet fluktuerat och bestod under 2022 av ett uppdrag med ett utfall om 1
174 000 kr.

FOL:s utgangspunkt ar att beakta kvinnor och méns villkor i all verksamhet dér sé &r relevant da det hojer
kvaliteten i véra uppdrag. For att ett jamstélldhetsperspektiv ska integreras i den uppdragsfinansierade forsknings-
och studieverksamheten behdvs medvetenhet och forstaelse for hur forskningsprocessens olika delar paverkas av
vara egna och omgivningens forestéllningar/fordomar om kvinnors och méns villkor. En utmaning &r att
vidmakthalla ett aktivt medvetet stillningstagande avseende huruvida kvinnor och méns villkor &r relevanta att
beakta i forskningsverksamheten, inte minst mot bakgrund av att merparten av FOI:s uppdrag innehallsméssigt
inte studerar ménniskor eller ndgot som anvénds av eller baseras p&d ménniskor och deras aktiviteter.

Forsvarsmakten (4.4)

Foriandringsteori

Forsvarsmakten har ett langsiktigt arbete inom 4.4. Forsvarsmaktens erfarenhet dr att fordndringsledning avseende
normer och organisationsutveckling av myndigheten kréver ledningsdriv, tydliga mandat till utférare, upp foljning
samt resurser. Ledningens engagemang, forskning och studier, stdndiga forbattringar avseende styrning och
uppfoljning, verktyg i form av utbildning, checklistor eller sakkunnigt stod, skapar organisatoriska forut-
sdttningar for Forsvarsmaktens direkta bidrag till implementering av Res 1325.

Analys av positiva resultat med exempel

Under 2022 antog Forsvarsmakten en militdrstrategisk inriktning for myndighetens operationalisering av Res
1325. Den dr samstimmig med JiM-uppdraget och totalférsvarsplaneringen. Inrikt- ningen bygger pé studie- och
konceptutveckling som beskrevs i forra arets 1325-rapportering. Alla konceptuella delar som fastslagits i
inriktningen har under 2022 integrerats i forsvarsplanering. Detta utgor ett direkt bidrag till myndighetens forméga
att hantera deltagande- och skyddsaspekter i enlighet med Res 1325. Utdver integrering i forsvarsplanering ingar
amnet "gender" som delmingd i anslutningen till Nato. I den svenska sa kallade National Integration Plan och i
Natos motsvarighet Nato Supp0O1i Plan framgar att omradena expertis och utbildning behover starkas inom
Forsvarsmaktens 1325-arbete. Utrustningsfragan har utvecklats under 2022 och ett kroppsskydd for kvinnor &r
bestillt. Utover denna leverans finns ett etablerat arbete - integrerat i linje- organisationen och resurssatt - for
jamstilldhetsintegrering av materiel/utrustning. Darmed okar hela befolkningens mdjlighet att delta i
forsvarsverksamhet.

Analys av utmaningar och liirdomar

Styrning sker integrerat i befintliga orderverk. Daremot kan Forsvarsmakten striva efter att uppfoljningen, i hogre
utstrackning dn vad som gors idag, integreras i myndighetens ordinarie uppfoljningsmekanismer. Forsvarsmakten
har utmaningar avseende formége- skapande arbete for Res 1325. Det kan gélla resurstillsittning av sakkunnig
kompetens som visar sig i hur t ex dvningsverksamhet inte integrerar perspektivet. Ett direkt bidrag till att
implementera Res 1325 i nationellt forsvar sker via utbildning i "Fordjupad civilligesbedomning". En vision om
hur denna kurs ska sikerstéllas dver tid har varit att den integreras i ordinarie utbildnings- verksamhet som en
modul. Sédana steg har tagits och moduldelar av kursen ingér sedan 2022 i Armens bataljonschefskurs vilket dr en
forandring i positiv riktning. Dock stilldes den ldngre fristdende kursen in 2022 pga begransad uppféljnings-
formaga vilket utgdr en forsdmring. Forsvarsmakten har 2023 initierat ett arbete i syfte att utveckla de omraden
dar utmaningar fortfarande finns.

Kriminalvarden (4.4)

Forindringsteori

Kriminalvarden har under flera ar arbetat med att 0ka antalet kvinnor i resursbasen for att kunna utéka andelen
utsédnda kvinnor. Det i kombination med att utvecklingen i Somalia har lett till att det av sédkerhetsskil gatt att
sekondera bade mén och kvinnor har lett till en stérre andel kvinnor.

Slutligen har Kriminalvarden lyft m&jligheten att hlla utbildningar i AJS i samverkan med FN:s enhet for
fredsinsatser. Det forsta intresset har varit gott och diskussioner pagér hur det kan ndrmare kan operationaliseras.
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MSB (4.4)

Foriandringsteori
e  MSB strivar efter att 6ka andelen kvinnor i resursbasen och som deltar i insats; andelen kvinnor pa insats
ska minst motsvara andelen kvinnor i resursbasen. Myndighetens verksamhetsomraden har traditionellt
setts som maskulina eller mansdominerade, badde avseende representation och normer for hur
verksamheten bedrivs. En jamn konsfordelning knyter an till resolution 1325:s princip om likvardigt
deltagande och inflytande. Det forvéntas dven leda till en breddad kompetensbas och darmed bittre
kvalitet i insatsverksamheten.

e MSB:s strdvan dr att alla individer som kan komma att rekryteras till insatsverksamheten ska ha kunskap
om kvinnor, mén, flickor och pojkars olika behov och roller i krissituationer. Den obligatoriska
introduktionsutbildningen behandlar déarfor jamstilldhets- och méngfaldsaspekter i insatsverksamheten,
resolution 1325 och 1820, samt férebyggande av kdnsbaserat véld. I syfte att bidra till jaimstélldhet och
astadkomma effekt i insatsverksamheten integreras fragor som belyser olika behov kopplat till genus,
alder och andra relevanta faktorer &ven i MSB:s dvriga insatsrelaterade utbildningar. Detta aterspeglas i
mal och innehall for kurser, bade i teori och praktisk tillimpning, och f6ljs upp vid utvérdering.

o  Totalforsvar/civilt forsvar: Ett totalforsvar byggt pa lika deltagande och forstaelsen av att individer och
grupper utsétts for olika hot och risker &r en viktig komponent for att kunna uppna det civila forsvarets
mal, som att virna befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet samt att stiarka forsvarsviljan vid
hojd beredskap och ytterst krig.

Analys av positiva resultat med exempel

2022 deltog 126 personer i den obligatoriska introduktionsutbildningen (45,2 procent var kvinnor och 54,8 procent
man). Som exempel pa riktad kompetensutveckling for individer i resursbasen kan GBV in Emergencies och Risk
Mitigation ndmnas. Utbildningarna gavs genom en av MSB:s samarbetspartners inom insatsverksamheten och 30
individer deltog (50 procent kvinnor och 50 procent min). Aterkopplingen har visat att deltagarna uppfattade
kurserna som givande och att de tillhandahallits nya verktyg och tankesétt att ta med sig in i genomférandet av
insatser.

Inom totalforsvarsomradet har verksamheten tagit méitbara steg framat i att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i
arbetet med beredskapsplanering. Flera centrala produkter som tagits fram av MSB under aret har granskats och
kvalitetssdkrats utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Skillnaden gentemot tidigare ar har varit att ansvarig
verksamhet sjélvstindigt integrerat perspektivet, medan kvalitetssdkring av sakkunnig haft en mindre roll.

Analys av utmaningar och liirdomar

Vid tidskritiska insatser rekryteras personal via MSB:s resursbas, vilket dr ett administrativt verktyg som haller
kvalitetssdkrade individer gentemot fordefinierade kompetensprofiler. Under éret har 55 individer efter
intresseanmalan och urval registrerats i resursbasen i profiler som kan komma att anvéndas i de insatstyper som
denna rapport omfattar (27,3 procent kvinnor och 72,7 procent mén). Totalt sett bestod resursbasen i sin helhet
(inklusive profiler som anvinds nationellt) vid utgédngen av 2022 av 34,7 procent kvinnor och 65,3 procent mén.
Det dr en minskning frén foregéende ér, da andelen kvinnor uppgick till 36 procent. Forstirkning har skett bade
for internationella och nationella insatser, inom profiler dér kvinnor ar underrepresenterade pa arbetsmarknaden,
och detta far genomslag i den vergripande konsfordelningen i resursbasen.

Andelen arsarbetskrafter (AA) pa heltidskontrakt under kalenderaret som utforts av kvinnor uppgér i
resiliensinsatserna till 30,9 procent av totalt 8,7 AA. I denna insatstyp ir deltidskontrakt vanligt férekommande.
Sett till antalet utfairdade kontrakt i sin helhet under 2022 sa ar 40,6 procent utfardade till kvinnor, vilket ger en
mer rittvisande bild av kvinnors deltagande i denna insatstyp. For civil krishantering uppgar AA utférda av
kvinnor pa heltidskontrakt till 32,3 procent av totalt 41,1 AA och for humanitira insatser 4r andelen 32,6 procent
av 54,6 AA. I flera av de personalkategorier som det varit stort behov av under 2022 #r kvinnor
underrepresenterade pa arbetsmarknaden och dven i myndighetens resursbas, vilket ocksa far genomslag i
rekryteringen till insats. Exempelvis géller det profiler for uppforande av boendeldsningar, logistik, sédkerhet och
informationshantering.
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Polismyndigheten (4.4)

Foriandringsteori

Polismyndigheten har genom sitt mangériga internationella utvecklingssamarbete sett vikten av att involvera och
Overtyga potentiella forandringsaktorer pé ledarskapspositioner for att na framgang i arbetet med kvinnor, fred och
sdkerhet. En medveten och engagerad ledning &r ofta en forutséttning for att kunna integrera ett
jamstélldhetsperspektiv, i synnerhet i de linjeorganisationer som Polismyndigheten ofta samarbetar med. De
utvecklingssamarbeten som har ett specifikt fokus pa jamstélldhet innehéller séledes ofta kapacitetsbyggande
element pa omradet riktade mot ledarskapsnivan inom polisorganisationer och inrikesministerier. De bestar
dessutom ofta av stdd i framtagande av relevant styrning, policys och handlingsplaner for att kunna omsétta
engagemang i konkret handling.

Analys av positiva resultat med exempel

Polismyndighetens arbete med chef- och ledarskap har fortsatt inom jamstilldhetskomponenten i myndighetens
bilaterala utvecklingssamarbete med colombiansk polis. Samarbetet har utmynnat i vidareutbildning i jamstélldhet
och ledarskap for colombianska polischefer. Utbildningen syftar till att ge kursdeltagarna béttre forutséttningar att
integrera ett jimstalldhetsperspektiv i sin roll som beslutsfattare. Deltagarna har bland annat fatt utbildning och
coachning i hur de anvénder olika verktyg for jamstélldhetsintegrering, till exempel metoder fér genusanalys.
Under 2022 har dven koordinatorer for ménskliga réttigheter, som finns pa regionala kontor runtom i landet,
erhallit en gedigen utbildning for att fordjupa jamstalldhetsperspektivet i sitt arbete. De internationella
utvecklingssamarbetenas langsiktighet innebér goda forutséttningar for att arbeta uthalligt och strukturerat med
jamstalldhetsfragor, inklusive som en viktig aspekt inom strategisk ledarskapsutveckling.

Under 2022 har den svenska Gender Focal Point i FN-insatsen i Somalia ingatt i en FN-gemensam arbetsgrupp
bestdende av bland annat UN Women, UNICEF, UNHCR och WFP. Gruppen arbetar med stod till
implementering av den nya UN Somalia Gender Equality Strategy Plan for 2022-2025.

Under éret har Polismyndigheten dven genomfort en 6versyn av kvinnor, fred och sikerhetsdelarna i den
insatsforberedande grundutbildningen IPOC. Tillsammans med foregdende ars 6versyn av den individanpassade
missionsinformationen har myndigheten nu en mer heltédckande insatsforberedande utbildning pa kvinnor, fred och
sdkerhetsomradet. Syftet bakom uppligget ar att personalen i Polisens utlandsstyrka forst ska f& en dvergripande
utbildning om agendan for kvinnor, fred och sékerhet for att i nédsta steg f4 mer specificerad information anpassad
till det specifika uppdraget.

Analys av utmaningar och lirdomar

Polismyndigheten hade under 2022 en nagot hogre andel kvinnor, 30 %, som sdkte till Polisens utlandsstyrka
j@mfort med 2021 nér motsvarande andel var 27 %. Andelen kvinnor som soker till utlandsstyrkan fortsétter att
vara ndgot ldgre &n den totala andelen kvinnor som &r poliser vilken uppgar till 34 %. Det rader dessutom ett
underskott pa kvinnliga sokande med erfarenhet av strategiskt och operativt ledarskap, vilket avspeglar ett
underskott av denna kategori i myndigheten i stort. Ett glddjande trendbrott &r att andelen kvinnor som under aret
genomgétt den insatsforberedande grundutbildningen IPOC har okat kraftigt. Under 2022 var 33 av totalt 76
deltagare kvinnor, vilket motsvarar 43 % av deltagarna. Polismyndigheten har lyckats sékerstélla att andelen
kvinnor i Polisens utlandsstyrka under 2022 varit i paritet med den totala andelen kvinnor bland de som ér poliser,
vilket Gverensstimmer med mélséttningen i regeringens strategi for internationell civil krishantering och
fredsframjande 2020-2023. Polismyndigheten arbetar kontinuerligt med att vidareutveckla annonsering till
utlandstjanstgoring for att i hdgre utstrickning frimja mangfald och na ut till fler sékande, inte minst kvinnor.

Sida (4.4)

Forindringsteori

I alla Sidas insatser for att bygga fredliga samhéllen 4r jidmstélldhet en central del. Som beskrivits under 6vriga
mélomraden har Sida bidragit aktivt till att genomfora den svenska nationella handlingsplanen genom att
integrera jimstilldhet i konfliktkontexter och genom direkta stéd till insatser for att stirka kvinnors
meningsfulla deltagande och inflytande i fredsprocesser och konfliktforebyggande, samt skydd av kvinnor och
flickor fran alla typer av vald i samband med och efter vdpnad konflikt. I detta arbete dr den samverkande
politiska dialogen en viktig forutsittning for positiva resultat och fordndring.

Analys av positiva resultat med exempel
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Det framgér tydligt att Sida pa landniva i s& gott som samtliga fokusldnder har ett starkt ledarskap och
jamstélldhetsprofil gentemot regeringar och andra givare. Framst drivs detta arbete tillsammans med UD men
dven med andra svenska aktorer som FBA, Forsvarsmakten och Polisen. Arbetet med jamstilldhet genomsyrar
bade fokus i portfoljerna, i den politiska dialogen och i koordinering och samordning. Sidas globala
fredsbyggande partner vittnar om att Sverige och Sida har en komparativ fordel genom att vara véirdebaserat,
starkt forankrat i en méanniskoréttsbaserad ansats (Human Rights Based Approach) och med siarskilt fokus pa
kvinnors réttigheter. I ménga fall dr Sida med i, eller som i DRK och Ukraina leder, givargrupper kring
jamstélldhet och i vissa fall i sirskilda arbetsgrupper kring kvinnor, fred och sikerhet, som i exempelvis Mali. |
Palestina ar jamstilldhet prioriterat, bade i program och dialog. Prioritet kommer fortsatt att ges 4t att inkludera
ett jamstilldhetsperspektiv i alla insatser, bl.a. genom s.k. gender audits”, som 4gs av partner och ddrmed stirker
de langsiktiga effekterna av integreringen.?® Aven i fall d4 Sida ér en liten bistdndsgivare, som i Irak och
Colombia, har Sida sérskilt strategiskt bidragit med att stirka jamstélldhet i program och genom stod till
organisationer som arbetar for kvinnors réttigheter.

Sidas arbete inom verksamheten for fred och siakerhet sker via systematisk jamstélldhetsintegrering. Sidas nya plan
for jamstalldhetsintegrering antogs 2021 och har som 6vergripande mal att svenskt utvecklingssamarbete har
genomslag vad géller jamstélldhet, &r uppfoljningsbart och fokuserar pé resultat, och att Sida préglas av en
jamstilld, 6ppen och inkluderande organisations- och ledarkultur. Planen for jamstilldhetsintegrering har
mojliggjort ett storre fokus pé jamstélldhetsfrigorna, en forbéttrad dialog om jdmstilldhet, utdkat metod- och
radgivarstdd i bland annat strategirapporteringen, stérkta interna rutiner och bittre kunskap, tydligare styrning
samt 0kade medel for insatser med jamstélldhet som huvudsyfte. En ny plan géller 2021-23 dér kvinnor, fred och
sdkerhet har fatt en tydligare plats och synlighet. I tilligg har konfliktperspektivet pa senare ar fatt en tydligare
roll i Sidas vision och interna Verksamhetsplan och ddrmed bidragit till att sékerstélla ett bredare genomslag bade
i Sidas processer och for partners i att integrera konfliktkanslighet i granssnittet mot andra tematiska omraden som
till exempel jamstélldhet, vilket stirker kopplingen till kvinnor, fred och sékerhetsagendan. Sidas humanitéra
enhet har inrdttat en ny metod- och dmnesforetradare for skydd vilket innebar ett 6kat fokus pa detta, framfor allt
vad giller dialogen gentemot partner samt den bredare normativa dialogen kring skyddsfrdgorna.

Flertalet nya strategier med relevans for handlingsplanen har tillkommit under 2022 och samtliga har ndgon form
av uttalade mal for att stirka forutsdttningar for att bidra till inkluderande fredsbyggande processer. Detta stirker
potentiellt arbetet mot genomforandet av resolutionerna om kvinnor, fred och sékerhet pa svensk policyniva under
2022. Men under resultatperioden har strategirapporteringen i handlingsplanens fokuslénder refererat till
genomforande av kvinnor, fred och sikerhetsagendan, sd som i Irak, DRK, Colombia, Ukraina, Liberia,
Somalia och i Palestina. Under resultatperioden har en rad nya och utokade avtal slutits med samarbetspartners
for att frimja kvinnor, fred och sékerhet och portfoljen dkar badde avseende volym och antal insatser. I vissa fall
har dven extra 6ronmirkta medel for jamstélldhetsintegrering tillforts ndgra av Sidas storre strategiska globala
partner®® vilket lett till stéirkt kompetens for att arbeta mer systematiskt och integrerat med kvinnor fred och
siakerhet.

Kompetensutveckling och gemensamt lirande sker dels genom utbildning, dels genom de tematiska nétverken
inom Sida. Det finns en handlaggare/fokalpunkt for fragorna globalt vilken verkar i ndra samarbete med
verksforetrddaren for Fred och Sakerhet. Sida deltar regelbundet i samarbetsytor mellan svenska myndigheter
(Myndighetsform under Fredsfraémjande radet) och UD for att starka larande och kunskapsdelning om kvinnor,
fred och sdkerhet. Kvinnor, fred och sdkerhet ar delvis integrerat i Sidas internutbildningar inom bade
jamstilldhet och fred och sékerhet. Sidas metod for multidimensionell fattigdomsanalys bidrar till ett stiarkt
jamstilldhetsperspektiv tillsammans med konflikt och ménsklig sdkerhet och att detta finns tydligt integrerat i det
konceptuella ramverket och tillhérande metodstdd for Sida, vilket framdéver kommer kunna bidra till 6kat
genomslag for att integrera handlingsplanens malomraden i verksamheten.

Analys av utmaningar och liirdomar

Handlingsplanen ér inte ett styrande dokument for Sida och inte ett direkt verktyg for insatsbedémning och
portféljanalys, ndgot som begrinsar genomslaget pa helheten av handlingsplanen bade pa global, regional och
landniva. Generellt &r handlingsplanens mal bredare och mer omfattande &n det som inkluderas i strategierna.
Tematiska mal som relaterar till konfliktférebyggande ar mest representerade, som att stirka kvinnors rittigheter,
politiska representation, kvinnors ekonomiska egenmakt och att inkludera kvinnor i statsbyggande. Kvinnor som
malgrupp i strategierna finns oftare representerade i mal som syftar till att stdrka skydd mot genusbaserat vald &n
till kvinnors aktdrskap och deltagande. I de ldnder/kontexter dér det finns strategier som tydligt lyfter resultatmal
for resolutionerna om kvinnor, fred och sikerhet, och som ligger i linje med den svenska handlingsplanen, finns
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battre forutsittningar att leverera resultat som starker handlingsplanens implementering.

Budgettak for 2022 péverkade genomférandet inom ramen for handlingsplanen da planerad portfoljutveckling och
nya beredningar under aret delvis fick sta tillbaka pa grund av tidskrdvande hantering av fordndrad budget och att
planerade insatser fick avbrytas eller minska. Osédkerheten i finansiering skapade svara planeringsforutsittningar
for Sidas partner. Nedskérningarna i 2023 ars budget kommer fortsétta att paverka verksamheten framat da det i
vissa fall inte gar att genomfora avtalade och planerade satsningar. Konsekvenserna av mer omfattande
nedskérningarna i vissa fokusldander (Soemalia, Colombia, Palestina, Mali m.fl.) och de regionala strategierna
och Hallbar fred, innebér framfor allt att tidigare gjorda investeringar i kvinnor, fred och sékerhet inte kan
fullfoljas och att Sida inte kan efterleva principerna for ett gott och forutsdgbart givarskap. I de fall
neddragningarna &r omfattande och paverkar samtliga partner, ar det svart att genomfora en vél avvdgd och
strategisk minskning. Sida stér ddrmed infor ett antal vigval mellan vilka, i strategierna prioriterade, tematiska
omraden som helt eller delvis kommer minska eller utgd ur strategiportfoljen. Exempelvis betyder det att Hallbar
fred inte kan fortsétta ge stod till partnerna MADRE, UN Team of Experts on Rule of Law and Sexual Violence
samt Rapid Response Window inom ramen for Women Peace and Humanitarian Fund samt att exempelvis
Palestina behover avsluta samarbete med UN Women och Alianza vilka bada har baring pa arbetet med kvinnor,
fred och sikerhet. Och i Colombia har mindre resurser och minskade mojligheter att svara upp mot den méngd
forfragningar som inkommer givet den nya politiska kontexten ser Sida ett behov av tydligare fokusering det
fortsatta strategigenomforandet. I stillet for att som tidigare arbeta for ett brett genomforande av fredsavtalet
kommer fokus framdver behdva vara dn mer pa de tre omraden dér Sverige tillgivits en sérskild roll (jamstélldhet,
konfliktoffrens rittigheter och sokandet efter forsvunna personer) medan det i Mali innebér en minskad ambition
avseende SRHR arbetet.

Fortsatt finns utmaningar kring genomforande och uppf6ljning av kvinnor, fred och sékerhetsagendan och
handlingsplanen vilket kraver fortsatt utveckling av metodstod, 1dngsiktigt lirande, samarbete over
avdelningsgranser och specifik konflikt och jamstélldhetskompetens.

Aklagarmyndigheten (4.4)

Resultatbeskrivning

Med anledning av covid-19 pandemin minskade attraktionskraften inom Aklagarmyndigheten fortsatt nagot
avseende utlandsuppdrag. Intresset har dock dkat igen och myndigheten kunde rekrytera &klagare till poolen for
det andamalet. Under &ret har tva aklagare fortsatt respektive slutfort tidigare uppdrag i EU-mission och tre nya
aklagare stationerades vid Internationella brottmélsdomstolen i Haag. Av de utsénda har en genomgatt SIDA:s
kurs i kvinnor, fred och sidkerhet 2018 och ytterligare en har under 2019 genomgétt nedan naimnda skraddarsydda
utbildning med foreldsare fran FBA. Samtliga de dklagare som skickats ut till CSDP missioner inom ramen for
internationell civil krishantering har fétt utbildning om kvinnor, fred och sékerhet under den forberedande
utbildningen i Bryssel (pre-deployment training). Ett av utbildningspassen under érets erfarenhetsdagar for
aklagarpoolen dgnades at fragor om kvinnor, fred och sékerhet.

Under 2019 genomgick samtliga dklagare som da ingick i expertpoolen for utlandsuppdrag en for
Aklagarmyndigheten skriddarsydd utbildning med foreldsare frin FBA avseende kvinnor, fred och sikerhet.
Syftet med utbildningen var att ge kapacitet och verktyg for att kunna applicera ett genusperspektiv i rollen som
aklagare med sdrskilt fokus pé insatsverksamhet. Férutom att informera om ramverket tog myndigheten
tillsammans med utbildarna fram relevanta fallstudier med praktiska 6vningar anpassade efter den kontext som
aklagare arbetar i inom utsdndandeverksamheten. Myndigheten har fortsatt som ambition att genomfora denna
utbildning igen.
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