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Socialdepartementet

Inrattande av en delegation for att genomféra en reform for mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser
till personer med samsjuklighet

Regeringskansliet (Socialdepartementet) uppdrar 4t Martin Firnsten att
bitrida Socialdepartementet 1 arbetet med att genomfora en reform for mer
samordnade, behovsanpassade och personscentrerade insatser till personer
med samsjuklighet.

Uppdraget ska bedrivas i en delegation. I delegationen ska dven tva
sekreterare inga. Delegationen ska vara en del av Regeringskansliet och f6lja
den uppdragsbeskrivning som framgar av bilagan.

Delegationens uppdrag upphor nir slutredovisning har skett senast
den 15 december 2027.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 6 Socialdepartementet.

Beslutet har fattats av socialministern.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Utdrag till

Statsridsberedningen/Gransk
Justitiedepartementet/L5, DA
Socialdepartementet/SAM, SL, SOF
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riskdagens socialutskott

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Regioner
Martin Farnsten
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Socialdepartementet

En delegation for att genomfdéra en reform for mer samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet

Sammanfattning

En delegation ges i uppdrag att bitrida Regeringskansliet
(Socialdepartementet) i arbetet med att genomféra en reform for mer
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet i form av skadligt bruk eller beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstaind. Reformen ska innebara att
regionernas ansvar for beroendevarden stirks och att ansvarsférdelningen
mellan hilso- och sjukviarden och socialtjansten tydliggors. Regionerna ska
ha ansvar fOr att personer med missbruksproblematik och beroendesjukdom
ges en sammanhallen vard och behandling. Socialtjanstens ansvar for stod i
vardagen, t.ex. 1 form av boende, sysselsittning och hjilp att utveckla egna
resurser, ska kvarsta. Utgangspunkten for arbetet ska vara de forslag som
Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08) lamnat i sina tva betinkanden
(SOU 2021:93 och SOU 2023:5).

I uppdraget ingar att ta fram en plan for reformens genomférande, analysera
Samsjuklighetsutredningens férslag och limna forslag pa vilka eventuella
andringar eller kompletteringar av dessa som krivs, ta fram nya och
kompletterande konsekvensanalyser samt fora dialog med berorda aktorer i

reformarbetet.

Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars 2025 respektive
den 31 mars 2026. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 15 december 2027.



Tydligare ansvarsfordelning for att beroendevarden och insatser till
personer med samsjuklighet ska starkas

Det finns behov av mer samordnade insatser inom och mellan verksamheter
for personer med samsjuklighet 1 form av skadligt bruk eller beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstind. I Tid6avtalet, som ar en
overenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemo-
kraterna och Liberalerna, anges att beroendevirden ska stirkas och att
personer med missbruksproblematik och beroendesjukdom ska ges en
sammanhallen vard och behandling. Ansvaret f6r detta ska ligga pa
regionerna medan socialtjanstens ansvar for stod i vardagen, t.ex. 1 form av
boende, sysselsittning och hjilp att utveckla egna resurser, ska kvarsta.

Samsjuklighetsutredningen

I juni 2020 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att foresld hur
samordnade insatser nir det giller vard, behandling och st6d kan sikerstillas
for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet 1 form av missbruk
och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstand (dir.
2020:68). Genom tilliggsdirektiv i oktober 2021 fick utredaren aven 1
uppdrag att limna forslag pa en gemensam lagstiftning for personer som
vardas utan samtycke enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Utredningen, som
antagit namnet Samsjuklighetsutredningen, har limnat tva betinkanden: Fran
delar till helhet — En reform f6r samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)
och Fran delar till helhet — Tvangsvarden som en del av en sammanhallen
och personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5). Betinkandena har remitterats.

Samsjuklighetsutredningen foreslar en reform for att stirka samhallets
insatser till personer med samsjuklighet och har bl.a. limnat forslag till ett
mer renodlat ansvar for skadligt bruk och beroende, som bl.a. innebir att all
behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas
hilso- och sjukvard och att behandling ska ges samordnat med behandling
for andra psykiatriska tillstand. Samsjuklighetsutredningen har dven limnat
forslag till en samordnad vard- och stodverksamhet f6r dem med storst
behov och till hur en ny tvangsvardslagstiftning for personer med skadligt
bruk eller beroende ska utformas nir det galler personer med skadligt bruk
eller beroende. For att kunna genomfora reformen behover forslagen i vissa
delar analyseras vidare och vid behov dven justeras och kompletteras.
Dessutom behover annat beredningsunderlag som har biring pa reformen
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beaktas, daribland vissa forslag 1 betinkandet God tvangsvard — trygghet,
sikerhet och rittssidkerhet i psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard
(SOU 2022:40). Vidare behover berorda aktorer, bla. regioner och

kommuner, involveras i genomforandet av reformen.

Uppdraget att genomfoéra en reform fér mer samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet

Delegationen ska bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) 1 arbetet
med att genomféra en reform fér mer samordnade, behovsanpassade och

personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet.

Plan for reformens genomférande

Genomférandet av reformen behover enligt Samsjuklighetsutredningen ske i
flera steg. I uppdraget ingar att ta fram en plan f6r reformens genomférande,
dar det fOrsta steget ska genomféras snarast mojligt.

Fortsatt arbete med forfattningsférslag

Delegationen ska med utgangspunkt i forfattningsforslagen i
Samsjuklighetsutredningens betinkanden och de remissynpunkter som har
limnats pa forslagen, analysera och limna forslag pa vilka eventuella
andringar eller kompletteringar av forslagen som kravs for att reformen ska
kunna genomféras. Forslaget om att f6rtydliga hilso- och sjukvardens ansvar
for personer som omhindertas pa grund av berusning (SOU 2023:5 avsnitt
6.8) ingar dock inte i detta uppdrag.

Hog rattssakerhet vid tvangsvard

Delegationen ska sarskilt se till att forfattningstorslag avseende tvangsvard
uppfyller de hoga rittssikerhetskrav som maste stillas vid tvangsvard.
Delegationen ska dven analysera och bedoma om det finns behov av
ytterligare forfattningsindringar for att sikerstilla att ansvarsférdelningen
mellan berérda huvudmin ér tydlig, sdrskilt saidana som ror lagen om vard av
missbrukare 1 vissa fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga, lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard.

Utgangspunkten for forfattningsforslagen ska, utéver
rattssakerhetsaspekterna, vara tydlighet och patientens basta.



Delegationen ska med utgangspunkt i betinkandet God tvangsvard —
trygehet, sikerhet och rittssidkerhet 1 psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40) och de remissynpunkter som har
limnats pé férslagen analysera och vid behov dndra eller komplettera de
torslag som innebir att barn som tvangsvardas enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard och enligt lagen om rittspsykiatrisk vard inte ska fa placeras
bland vuxna om det inte dr till barnets bista, att alla patienter som
tvangsvardas enligt nyss nimnda lagar ska ha ritt till dagliga aktiviteter pa
vardinrittningen och visats utomhus minst en timme vatje dag och att
informationsplikten till patienten ska stirkas.

Nya och kompletterande konsekvensanalyser

Delegationen ska analysera och beskriva konsekvenser av de férslag som
limnas i enlighet med vad som anges i férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. De férslag som limnas ska vara kostnadseffektiva
och samhallsekonomiskt effektiva. Delegationen ska se 6ver och vid behov
justera och komplettera konsekvensanalyserna i Samsjuklighetsutredningens
betinkanden f6r de forslag som delegationen bedomer krivs f6r reformen.
Organisatoriska och personella fragor ska sirskilt beaktas. Forslaget om att
tortydliga hilso- och sjukvirdens ansvar for personer som omhindertas pa
grund av berusning (SOU 2023:5 avsnitt 6.8) ingar dock inte i detta uppdrag.

I uppdraget ingar att se 6ver och komplettera analyser avseende
konsekvenser och kostnader f6r en eventuell avveckling av den vird som
bedrivs enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall. I denna del ska
delegationen fora dialog med Statens institutionsstyrelse.

Delegationen ska dven gora fornyade kostnads- och
konsekvensbeskrivningar betriffande de tva forslagen i betinkandet God
tvangsvard — trygghet, sikerhet och rittssidkerhet 1 psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40) som innebar att barn inte far placeras
bland vuxna vid psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard och att
patienter ska ha ratt till daglig aktivitet och utomhusvistelse vid
vardinrattningen. Dessa beskrivningar ska ta hiansyn till ber6rda forslag frin
Samsjuklighetsutredningen och eventuella dndringar och kompletteringar

som tas fram inom delegationens arbete.



Fora dialog med berdrda aktérer i reformarbetet

Delegationen ska fora dialog med och ta tillvara kunskap och erfarenheter
tran ber6rda myndigheter, inbegripet statliga utredningar, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), kommuner och regioner, patient-, brukar-,
anh6rig- och professionsorganisationer samt andra berérda aktorer.
Dialogen ska dven syfta till att tydliggora reformens genomforandefaser och
till att identifiera de ndrmare férutsittningarna f6r genomforandet samt
frimja erfarenhetsutbyte mellan huvudmannen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Arbetet ska genomféras 1 nira dialog med berérda enheter inom
Regeringskansliet. Relevant arbete som pagar i utredningsvisendet och pa
berérda myndigheter ska beaktas. Delegationen ska knyta till sig en
referensgrupp med berérda aktorer, exempelvis SKR, regioner, kommuner
och statliga myndigheter.

Delegationen ska vid de tidpunkter och i den form som bestims 1 dialog
med Regeringskansliet (Socialdepartementet) informera om hur arbetet med
uppdraget fortskrider.

Delegationen ska redovisa en plan for arbetet senast den 31 mars 2025.
Redovisningen ska innehalla en 6vergripande beskrivning av verksamhetens
inriktning inklusive en preliminir plan f6r reformens genomférande. En
andra delredovisning ska limnas senast den 31 mars 2026. Den andra
delredovisningen ska innehalla det kompletterande beredningsunderlag som
delegationen bedomer beh6vs for reformens fortsatta genomforande.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2027.
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