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Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgardsniring (SOU 2015:15)

Liansstyrelsen i S6dermanlands lén vilkomnar §versynen av lantbrukets konkurrenskraft och
stéller sig bakom de flesta forslagen.

Overgripande synpunkter

Den svenska livsmedelsproduktionen behdver dka for att gynna alla de mervérden det medfor i
form av bland annat jobb, 16nsamhet och utveckling inom livsmedelssektorn, biologisk méngfald
men ocksa for att hoja den svenska sjélvforsorjningsgraden. Pa grund av sitt geografiska lige med
kort viixtsdsong, samt hdg kostnadsniva pa arbetskraft och investeringar, har Sveriges
primérproducenter svért att konkurrera med producenter i vriga vérlden. Att Sverige pé en global
marknad ska vara en av de stdrsta producenterna volymmaéssigt inom vissa produkter kan kénnas
avldgset. Daremot finns det inget hinder for att svenskt lantbruk ska kunna konkurrera genom sin
kvalité. Med kvalité menas produkter som &r relativt fria fran miljogifter, bekdmpningsmedel,
antibiotika och som &r ett resultat av en god djurvilfird. For svenska lantbrukare finns en potential
i att (ater-) erdvra marknadsandelar, framf6rallt inom Sverige. Nagot som &ven kan bidra till att
oka landets sjalvforsorjningsgrad. Ateretableringen som leverantdr sker i forsta hand
lokalt/regionalt inom landet pa de regionala marknaderna, men pa sikt, &ven pé en europeisk och
internationell marknad. Som ett 14n med nérhet till Sveriges storsta marknad, ser S6dermanland
bade uppenbara miljévinster och foretagsvinster i att satsa pa kvalité.

Utredningen vill att en 6versyn ska goras av den svenska djurskyddslagstiftningen och att sérskild
uppmirksamhet bor dgnas &t regler kring byggnationer och beteskrav. Svensk djurskyddslag har
bidragit till ett gott djur- och smittskyddslédge. Tack vare att Sverige haft hardare krav pé t.ex. férre
antal djur pr. yta, ingen svanskupering, ingen nébbtrimning och krav pé att djur ska fa beta, har vi
en god djurhilsa och en 1ag antibiotikaanvéndning, vilket bl.a. lett till en minskad
antibiotikaresistens jimfort med dvriga Europa. Att ett hogre djurskydd inte kunnat omsittas i
form av hogre priser som kan kompensera foretagarna for kostnaderna (4.3.1) kan vara en
tidsfraga, da efterfragan finns. Redan 2014 har noterats en minskad import av gris- och n6tkott,
och forsta kvartalet 2015 minskade importen av grisk6tt med 14 procent och importen frén
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Danmark gick ner med 30 procent. Samtidigt fortsétter konsumtionen 6ka, likasé konsumenternas
efterfragan av svenska produkter.

Utifrén marknadens villkor och konsumenternas efterfragan finns saledes mojlighet for
foretagarna att pa sikt producera med hoga djurskyddskrav. Trots att det for ménga anses svart att
f4 ekonomin att g& ihop finns det ocksa lantbrukare som klarar sig védl. Fragan dr snarare att fa
konsumenterna att betala mer for svenska varor 4n att sénka djurskyddet. Detta kan endast uppnas
genom bibehéllen och stirkt fortroende for svensk djurhallning och renhet i lantbruket vilket
riskerar att forloras om Sverige sénker sina krav. D4 finns det inget incitament till att kpa
svenskt, och betala mer for det, 4n for importerat kétt. De miljévinster som betesdriften inom
svensk animalieproduktion medfér &r en annan konkurrensférdel. Med en 6kad
strukturrationalisering minskar mdjligheterna till en god betesdrift. Det géller sdrskilt i samband
med mjdlkproduktion, dér allt stérre enheter kréver allt mer ldmplig betesmark i anslutning till
produktionscentrum, men dér det finns ett tak for hur stora enheterna kan bli och samtidigt klara
beteskravet. Langt innan taket #r natt minskar dock miljévinsterna med betesdriften inom
mjolkproduktionen. Dédrmed minskar ocksa ett stort mervérde och en konkurrensférdel med
svensk produktion. Samma resonemang géller for 6vriga livsmedel.

Linsstyrelsen i Sddermanland anser att utredningen genomgéende tar utgdngspunkt i
priskonkurrens och inte i tillrdcklig grad lyfter fram potentialen och kraften i de &ndringar i
konsumenters beteende som vi i dag kan se, och som kommer bli allt starkare framdver. Dagens
och framtidens konsumenter i Sverige och andra lénder efterfragar i allt hogre grad miljévénliga
och hilsosamma produkter. Det svenska lantbruket har hér en sérstéllning i vérlden, dd dven
konventionellt odlade grédor dr relativt miljovéinliga. Fokus for framtiden méste ligga pa de
mojligheter detta 6ppnar.

Linsstyrelsen finner det anmérkningsvért att transportfragan inte berdrs i utredningen, trots att den
ar en 6desfriga for primérproducenter i Sverige. Sa ldnge transporter dr sé billiga som i dag
resulterar det i att svenska lantbrukare utsétts for priskonkurrens fran hela vérlden. Dessutom
innebir det ett onddigt slitage pa naturresurser och en ¢kad belastning pa miljon.

Synpunkter pa utredarens forslag:

3 Foretagande
3.2 Foretagande och inre effektivitet

Linsstyrelsen instimmer i bedomningen att kompetensen kring féretagande behover oka.
Det faktum att ménga lantbrukare dr ensam-foretagare inom en bransch som kréver bade
bred och djup kompetens avspeglas i den stora variationen i 16nsamhet. Hér rdcker inte
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regelforenkling, utan det behovs ett helhetsgrepp for hela foretagandet. Motiven till
foretagandet varierar stort och 16nsamhet dr ofta inte en primér drivkraft. Lantbrukarna
upplever troligtvis ocksa varierande férvéntningar pa sin roll fran samhéllets sida, eftersom
avregleringen av jordbruket inte alls natt sa langt som man forestéllde sig under 90-talet.
Samtidigt har den kraftiga urbaniseringen lett till att befolkningen i stort fér allt simre
kunskaper om vad jordbruk dr for ndgonting och hur livsmedel produceras. Férslagen for att
optimera produktionsprocesserna &r bra. Hir finns en tydlig koppling till arbete for att
frimja innovativa 16sningar.

3.3 Kapitalforsérjning och investeringar

Forslaget att stirka foretagares processkunskap gillande upphandling &r viktigt och tillstyrks
av linsstyrelsen. Med tanke pé att en stor del av resurserna i landsbygdsprogrammet gér till
just byggnation, sa vore det troligtvis ett bra sitt att hushalla med de gemensamma
resurserna ocksd, samtidigt som foretagens konkurrenskraft kan stérkas.

3.5 Agarbyte och delat #gande

Generationsvixlingen inom svenskt jordbruk de nidrmaste 10-20 éren 4r troligen en av de
storsta utmaningarna for niringen och for svensk livsmedelsférsorjning. Att det utvecklas
nya sitt att genomf6ra dgarbyten &r en viktig del. I S6dermanland 4r hela 46 procent av
lantbrukarna dver 65 r (uppgifter fran Nulédgesbeskrivning av landsbygden i S6dermanlands
lan, 2013).

3.6 Jordforvirvslagstiftningen

Linsstyrelsen instimmer i att jordforvirvslagen kan ha en himmande verkan for vissa
foretag, genom att forsvéra extern kapitalforsorjning. Det dr dock mycket viktigt att alla
aspekter av lagstiftningen utreds. I storstadsnédra omraden finns ofta ett koptryck pa
jordbruksfastigheter fran kapitalstarka bolag som inte har nagot intresse av att driva eller
mdjliggdra jordbruk. Hur en ldttnad i lagstiftningen paverkar markpriser och
konkurrenskraften for jordbruket i dessa omraden &r mycket angeldget att utreda. Det dr
viktigt att #ndringar av lagstiftningen syftar till att stérka just jordbrukets konkurrenskraft |
och Sveriges langsiktiga forsorjning av hallbara livsmedel och energi. Risk finns att }
kapitalstarka kdpare utan jordbruksintresse &ven konkurrerar ut jordbruket i hela eller delar \
av ett omrade. I ett lin som S6dermanland, dér det finns efterfragan pé jordbruksfastigheter

med tillging till jakt, har det p& vissa hall medfort att stora viltstammar fatt breda ut sig.

Detta har lett till uppenbara problem for de lantbrukare som driver aktiva jordbruksforetag
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med primérproduktion. En l4ttnad for aktiebolag att forvérva jordbruksmark kan spé pé
denna odnskade effekt ytterligare.

3.7 Arrendelagstiftningen

Lansstyrelsen instimmer i att arrende behdver vara en attraktiv upplatelseform och att
moijligheterna till investeringar i markforbattringar forbéttras. For att klara ett foréndrat
klimat finns ett stort behov av nya investeringar i markavvattning och andra
markforbittrande atgirder. S6dermanland &r ett 14n med en historia av stor andel
arrendemark kopplat till de stora godsen.

4.3 Djurskydd.

43.1 Den svenska djurskyddslagen och EU:s minimilagsstiftning

L#nsstyrelsen ser positivt pa att regeringen driver pé for skérpt EU-lagstiftning pa
djurskyddsomrédet. Att behdva sidnka svensk djurskyddslagstiftning till EU-standard for att senare
oka djurskyddet successivt ser inte ldnsstyrelsen som ett alternativ. Olika ldnder har olika syn pé
djurhéllning och flera lénder bryter redan mot EU:s lagstiftning. EU behdver snarare strama upp
detta med sanktioner snarare #n att Sverige ska sénka sin djurskyddslagstiftning. Lansstyrelsen
anser att Sverige istéllet ska virna om den lagstiftning som finns och behélla landets goda
djurstatus och successivt paverka EU-lagstiftningen framat.

43.2 Kostnader for svenska sérkrav

Minskad detaljeringsgrad har diskuterats tidigare och &r inget som lansstyrelsen stiller sig positiv
till. En minskad detaljeringsgrad ger en storre risk for olika bedomningar, medfor
tolkningssvarigheter och #r rittsosikert. Lansstyrelserna stravar efter att fi en samsyn 6ver hela
landet vilket kriver en viss detaljeringsgrad utan subjektiva bedomningar.

4.3.5 Tilldimpningen av lagstiftningen

Linsstyrelsen motsitter sig forslaget om att forprovningen av djurstallar tas bort. Linsstyrelsens
erfarenhet av forprovning dr att lantbrukare och andra djurhallare ofta inte klarar av att genomfora
en byggnadsatgird enligt géllande djurskyddslagsstiftning pa egen hand. Det &r i dagsléget séllan
en ans6kan om f6rprovning av djurstall godkénns utan att komplettering forst skett. Lansstyrelsen
besitter manga kunskaper vad betriffar byggnationer, djurskydd och inte att f6rglomma,
smittskydd. Det &r ett mycket stort ansvar som léggs pé den som ska bygga, om kravet pd
forprovning tas bort. Det &r orimligt att en lantbrukare sjélv ska ha kunskap inom samtliga
omraden som granskas vid en forprovning. Férprovningen &r en preventiv atgird som ir
kostnadsfri for brukaren. Om forprévningen tas bort finns det risk for att det i stéllet blir stora
kostnader for brukaren i efterhand d& de kan tvingas bygga om felbyggnationer, smittutbrott kan
ske, och djurskyddet blir sémre. Konsekvenserna av att ta bort forprévningen innebér inte en
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regelférenkling for lantbrukaren utan snarare att ansvaret forflyttas till lantbrukaren som troligen
tvingas anlita en konsult for radgivning. Detta innebér sannolikt merkostnad for lantbrukaren.
Lansstyrelsen dr en opartisk granskare och ett bollplank for den som ska bygga. Det dr inte rimligt
att ersétta forprovningen med flera djurskyddskontroller eftersom det ger 6kande kostnader bade
for djurhéllaren och linsstyrelsen i form av fler drenden. Ar 2012 togs kravet pa forprovning av
ligghallar for ett mindre antal djur bort. Detta har resulterat i att manga av de ligghallar som
byggts sedan dess inte uppfyller djurskyddslagsstiftningens krav. Ytterligare ett skl att bibehélla
forprovningen &r sdkerhetsaspekten avseende brandskydd och djurmiljo. Vid djurskyddskontroller
granskas inte byggnadens inredning och material samt brandskydd och ventilation i samma
utstrickning som vid en forprovning.

4.5

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny vigledning av handldggning av tillstdnd och anmélan
av verksamheter med animalieproduktion. Det mesta dr OK vad géller den korta redovisningen av
milj6prévning, art- och habitatdirektiv med mera. Dock behover tilldggas att atgérder i och vid
vatten kan kréva anmaélan till, samrad med och/eller tillstdnd fran olika myndigheter beroende pa
vilken vattenverksamhet som aktualiseras. Vattenverksamheter definieras i 11 kap miljobalken
varav manga kan aktualiseras pa en gard. Enklare dikesrensningar kan man samrada med
Lénsstyrelsen om, f6r nya dikningsforetag kan tillstand fran mark- och miljodomstolen krévas
liksom fo6r olika typer av bevattningsanldggningar och dammar.

Kommunerna ér tillsynsmyndighet gentemot lantbrukarna inte bara vad avser vixtskyddsmedel.
Detta gor lénsstyrelsens tillsynsvégledningsroll gentemot kommunerna viktig sa tillsynen blir s&
likartad som mojligt. Vattenforvaltningens atgérdsprogram &r en sérskild utmaning dérfor att
kommunerna har forstahandsansvar for tillsyn enligt miljobalken av jordbrukets gédselhantering
(ndringslédckage), enskilda avloppsanldggningar och &ven ett stort ansvar for planering av
sékerstidllande av dricksvattenresurser inom vattenskyddsomraden vilka alla &r prioriterade
atgirder i Atgirdsprogrammet for vatten.

Det dr en sérskild komplexitet i detta ovan som lénsstyrelsen anser att utredningen inte fangat. Det
finns manga regler att forhalla sig till som lantbrukare och det finns ocksé flera olika
tillsynsmyndigheter som arbetar parallellt och kan dyka upp pa samma gard néra i tiden efter
varandra for att tillsyna olika eller liknande verksamheter. Det finns flera olika férordningar som
reglerar denna tillsyn och det kan vara svart f6r den enskilde att dverblicka.

5.5
Ursprungsmirkningen méste foljas av en korrekt bild av produktionen utan férskonande reklam
som ger misstro hos konsumenterna. Att marknadsf6ra hog kvalité kan var ett battre sétt att skapa
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trovirdighet kring mervérden. Det 4r dock angelédget att det &r l4tt f6r konsumenterna att se var en
vara #r producerad och tillverkad.

6.1
Linsstyrelsen stiller sig bakom utredningens forslag om dkad behovsdriven forskning och vill
understryka vikten av att branschen tar mer initiativ och blir en tydligare bestéllare.

6.4.4 Kompetensutvecklingsinsatser

Lansstyrelsen i Sédermanland lén stiller sig helt bakom formuleringen fran Orebro lén:
“Linsstyrelsen anser inte att medlen till kompetensutveckling i hogre grad &n tidigare ska
administreras av Jordbruksverket. Forutsittningarna for foretagarna inom jordbruk- och
tridgardsnéringen skiljer sig 4t inom landet. Lénsstyrelsens lokalkdnnedom samt nérhet till
foretagare och 6vriga aktdrer gor att det dr litt att bedoma malgruppens behov. Dirfor finns stora
fordelar att kompetensutvecklingen administreras regionalt. Lénsstyrelsen har, tillsammans med
de andra regionala aktorerna i linen, byggt upp ett vérdefullt fortroende hos mélgruppen.
Lantbrukare vet att de erbjuds bra kompetensutveckling dir de nationella malen 4r anpassade till
de lokala forutsittningarna.

Ménga av de konsulter och radgivare som anlitas inom kompetensutvecklingen har
spetskompetens inom ett smalare omrade och jobbar &ver stora delar av landet. I samarbetet med
dem har Linsstyrelsen en viktig roll att fylla med var kénnedom om ldnet. Till exempel med att
planera aktiviteten ritt i tid i forhallande till vad som redan 4r pa gang i lanet, boka de bista
lokalerna utifrén malgruppens behov samt i arbetet med att na ut till malgruppen via vara vél
upparbetade kanaler sdsom lokala informationsblad och samarbete med lénets
intresseorganisationer.

En annan aspekt 4r att det ér en stor skillnad dver landet hur stor tillgdngen &r pa radgivare och
konsulter. Administreras medlen till kompetensutveckling centralt fran Jordbruksverket finns det
en risk att storre delen av medlen gar till de omraden som har tétt med radgivare och konsulter.
Det skulle starkt missgynna delar av Sverige dér det saknas eller dr brist pa rddgivare, konsulter
och annan kompetens inom lantbruk och tradgard.

Inom vissa kompetensomréden #r mélgruppen liten. D4 &r det bra att samordning sker mellan
nirliggande lin for att fa ett effektivt utnyttjande av resurserna. Det finns redan idag ett vél
utvecklat samarbete mellan ldnen for att uppna detta

Det behdvs ocksé ny inriktning for en ny generation lantbrukare, de som forutom att vara effektiva
producenter dven ska leda storre och vixande foretag med ett antal anstéllda och ha en aktiv
marknadsbevakning, en stor skillnad mot f6r bara nagot tiotal &r sedan.”
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Beslut i detta drende har fattats av landshévdingen. I beslutet har foljande personer deltagit:
Funktionschef Maria Widemo (féredragande), Miljovardsdirektor Anne-Li Fiskesjo,
Linsveterindr Ann Jaconelli, Funktionschef Petter Steen, samt handléggarna Jon Wessling,
Malin Nilsson, Hanna Svanbéck och Ulrika Roos.

Liselotte Hagberg

Maria Widemo







