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Slutbetiinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbotten vill sarskilt uppméarksamma:
e Vikten av medvetna konsumenter

e Politikens roll for god folkhalsa och sjalvfoérsorjningsgrad
e En nationell livsmedelsstrategi bor tillskriva livsmedel en sérstéllning inom
tillverkningsindustrin!

Overgripande synpunkter pa utredningen samt medskick till en nationell
livsmedelsstrategi

Utredningen tar upp manga angeldgna infallsvinklar och ldmnar ménga bra férslag. Naringen
bor sjalvklart arbeta med att forbattra effektiviteten i produktionen och marknadsanpassning,
men Lansstyrelsen anser att den avgérande faktorn ar att andra konsumenternas beteende
och 6ka fokus pa matens betydelse fér hilsan. Utredningen tar upp vilka klimatproblem det
kan innebéra att exportera var matproduktion till andra lander vilket visar att ansvaret inte
bara ligger hos livsmedelsproducenterna.

Tyngdpunkten i en nationell livsmedelsstrategi bor ddrfor vara konsumentupplysning. Det ar
forst nar konsumenterna gér medvetna val som naringen kan ta stdllning till hur den bér
utvecklas. Och med fulltidckande produktionsinformation kan samhéllet ta stéllning till vad vi
vill att vara barn, sjuka och gamla ska ata.

Jordbruket och livsmedelsindustrin har varken medel eller méjlighet att anpassa verksamheten
tillrackligt snabbt vartefter marknadens efterfragan férandras, det finns en stor troghet i
systemet. Det dr darfér Regeringen bér arbeta for att paverka marknadens efterfragan just nér
det géller livsmedel

Utredningen beddmer att statens roll framst &r att skapa forutsattningar. Tittar vi pa den finska
livsmedelsstrategin utgar den frén folkhélsa. | det svenska samhallet finns lagar och regler som
ska skydda medborgarna, ménniskorna. Men nér det kommer till mat kan man &ta hur och vad
som helst. Anda ar felaktig kost stérsta orsaken till ohélsa och fortidig dod. Lansstyrelsen anser
att regeringen i en svensk livsmedelsstrategi bor lagga stor tyngdpunkt vid folkhdlsa likt den
finska livsmedelsstrategin
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| resonemanget att niringen behdver effektiviseras och innovations utvecklas utgar man fran
att konsumenterna képer det dem vill ha. Men att handla medvetet &r svart och tidsddande.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar statens roll att informera konsumenterna under vilka
etiska och miljdmassiga former som varan &r producerad och darmed hur den paverkar vart
generationsmal. Utan ordentlig upplysning kan vi inte forvanta oss att konsumenterna gor
medvetna val, dartill &r fragan alltfér komplex. Fulltdckande produktionsinformation ar ocksa
en komplex fraga men det finns problem med en del av den markning som finns i dag. Den ar
allt fér forenklad och ger inte en réattvis bild.

Kommentarer pa enskilda forslag

Lansstyrelsen &r positiv till utredningen och tillstyrker huvuddelen av de férslag som ldmnas. |
det féljande omndmns bara forslag dar Lansstyrelsen har en avvikande asikt eller 6nskar
fortydliga nagot.

2.1 Varfor strategi?

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att det tas fram en nationell livsmedelsstrategi. Den bor
uppmana till att utveckla regionala strategier for att belysa frdgorna och féresla atgarder ur ett
regionalt perspektiv, samt inhdmta kunskaper fran de regionala strategierna eller pagaende
arbete med strategierna.

Lansstyrelsen anser att utredningen bor lyfta fram livsmedelsindustrins sarstéllning i
forhallande till andra tillverkningsindustrier da den fyller grundlaggande manskliga behov
genom att forse oss med mat.

2.2 Vision 2030

Lansstyrelsens uppfattning for att fa till en forandring ar att vi inte kan gora fragan till en
bondefrdga genom att enbart diskutera jordbrukets konkurrenskraft, vi maste prata om vad
det faktiskt handlar om — Mat. | utredningens forslag till Vision 2030 omnamns att ndringen
forser konsumenterna med sakra livsmedel bara i en bisats.

2.3 Strategi for vardeskapande och tillvdxt

Lansstyrelsen efterfragar ett ettappmal kopplat for sjélvférsérjningsgrad och konsumtion av
Svenska livsmedel. | madnga andra samanhang har livsmedelsférsorjning vid krissituationer
uppmaérksammats, en viktig frdga som utredningen néstan helt forbisett.

Strategins fyra fokusomraden
Marknadssignalerna ar att konsumenter i stor utstrackning handlar billiga livsmedel. Om

huvudfokus ska ligga pa att ndringen ska anpassa sin produktion till marknaden innebdr det att
den politiska viljan ar att det ska produceras sa billigt som maojligt? Lansstyrelsen anser att
Regeringen bor sitta tydligare kvalitetsmal nar det galler svensk livsmedelsproduktion

Lansstyrelsen stéller sig lite fragande till att det ligger mer vikt pa export &@n sjalvforsérjning.
Hallbar produktion innebéar bland annat rattvis fordelning i varlden och kretsloppsanpassad
produktion.
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2.4 Metod for genomforande
Det rad som féreslas inrattas bor dven vara representerade av Sveriges kommuner och
Landsting samt Folkhélsoinstitutet.

3.1 Strukturomvandling

En strategi fér konkurrenskraft i jordbruket behover ge svar inte bara for utveckling av de
storskaliga, vixande jordbruksféretagen utan dven for konkurrenskraft i det mera smaskaliga,
det jordbruk som ger forutsattningar for levande landsbygd i hela landet.

3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

Utredningen konstaterar att det krdvs atgarder for att skapa forutsattningar for ett effektivt
byggande. Det &r viktigt att man vid utarbetande av atgarder, samt dven i andra sammanhang
sadsom férdelning av medel till stéd for investeringar mellan lénen, belyser och tar hénsyn till
regionala skillnader som kan férekomma nér det géller kostnader for att gora investeringar.
Aven méjligheten att fa 1an kan variera mellan olika delar av landet, vilket man ocksa bor ta
hansyn till, da det ofta &r en grundldggande forutsattning for att kunna genomféra en
investering.

3.6 Jordforvirvslagstifiningen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Juridiska personer som bedriver jordbruk boér i likhet med
smaskaliga sagverk kunna férvarva mark for att skapa arbetstillfallen.

Avseende fysiska personers krav pa forvarvstillstand vill Lansstyrelsen hanvisa till den
nationella statistiken p& hur ménga avslag som tas per ar. Statisken ger en indikation pa att
lagen kanske har spelat ut sin roll och ett avskaffande av kravet pa forvarvstillstand skulle
foérenkla och minska kostnaderna enskilda markagare.

4.3 Djurskydd

Lansstyrelsen anser inte att man bor gora avkall pa sadant som skulle géra det samre for
djuren, ddremot tillstyrker lansstyrelsen att det gors en vetenskaplig vardering av
djurskyddskraven s att de &r vdl motiverade. Det dr dock viktigt att man utarbetar system sa
att jordbrukarna far betalt for de extra kostnader som hogt stallda krav pa djurskyddet
innebar.

Utifran ett folkhalsoperspektiv dr det viktigt att fortsatta det arbete som pagar mot en minskad
antibiotikaanvidndning och halla fast vid och ytterligare forbattra kraven pa gott djurskydd och
djurhilsa inom EU. Férbrukningen av antibiotika maste minska bade inom EU och
internationellt.

Utredningens forslag 2

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en
hog rattssakerhet &r ett angeldget mal for djurskyddskontrollen och att ett fortsatt arbete mot
dkad samordning av bedémningarna i hog grad kan bidra till detta. Dock s& beddmer

Lansstyrelsen att utredningens férslag om 6kad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och
okad flexibilitet motverkar méjligheterna till en réttssdker och samordnad djurskyddskontroll.
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Lansstyrelsen anser att den fortsatta 6versynen av djurskyddslagstiftningen prioriteras med
anledning av Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75) och att konkurrenskraftsutredningens
forslag kan vigas in i denna process. Det dr mycket viktigt att malen &r uppfdljningsbara och
begripliga for att de ska upplevas som en férenkling och Idttnad. Blir lagstiftningen mer
malstyrd d6kar utrymmet for tolkningar med en risk for 6kade variationer i tilldmpning och en
minskad rattssdkerhet som foljd.

Utredningens forslag 5

Lansstyrelsen avstyrker delvis férslaget. Lansstyrelser tillstyrker i den del da vi ar positiv till en
utredning. Den bor dock ske av en oberoende instans som inte har ett vagledande ansvar
kopplat till férprévningen, exempelvis Statskontoret eller JTI. Férprévningen ar kostnadsfri for
djurhéallaren och &r en viktig tjanst for att kvalitetssakra bygget ur djurskyddssynpunkt.
Kostsamma misstag vid byggnationer kan darfér undvikas. Férprévningen ar ett bra redskap
for att starka djurskyddet. | djurskyddsutredningen framférdes dessutom att férprovning
behovs for att forebygga djurskyddsproblem. Det framférdes att betesdrift ar viktigt séval ur
djurskydds-, djurhélso- som smittskyddssynpunkt. | betédnkandet ”Folkhdlsa — Djurhélsa. Ny
ansvarsfordelning mellan stat och néring” (SOU 2010:106) och dven i djurskyddsutredningen
tas frdgan upp om att dven inkludera biosdkerhetsaspekten i forprévningen. En utdkad
férprévning skulle enligt Lansstyrelsen snarare gynna dn forsamra konkurrenskraften.

4.5 Tillstandsprovning av jordbruksverksamhet

Lansstyrelsen vill uppmarksamma Regeringen om att i samband med koncentrationen av
provning till tolv Miljéprévningsdelegationer blev de tolv Miljoprévningsdelegationerna dlagda
av Regeringen att ta fram enhetliga rutiner for handlaggning av tillstdndsarenden. Detta
uppdrag har genomférts och en slutrapport har getts in till Regeringen. Dartill har
Miljdprovningsdelegationerna inom ramen for det samverkansarbete som bedrivs mellan
delegationerna dven tagit fram ett gemensamt beslutsstod for djurhalining i syfte att likrikta
handlaggning och beslutsutformning inom omradet.

Det &r for Lansstyrelsen oklart om den vagledning som omtalas i utredningen ar tankt att
behandla sjilva handldggningen av drenden, eller belysa huvudsaklig miljopaverkan, méjliga
atgarder, tekniska ldsningar och kostnader etc. fér denna bransch. Lansstyrelsen anser att det
inte dr [ampligt att hantera handldggning inom en sadan végledning annat &n som information
till verksamhetsutévare. Redovisning av huvudsaklig miljopaverkan, mojliga atgarder, tekniska
|6sningar och kostnader etc. fér branschen kan daremot utgora ett stéd och komplement till
redan framtagna rutiner.

Lansstyrelsen stiller sig fragande till utredningens forslag att eventuellt ta bort kravet pa
samradsforfarande fér anmalningspliktiga verksamheter. Av 25 § Férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd foljer att en anmalan ska innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning bara i den utstrdckning som behdvs i det enskilda fallet. Om det
kravs en miljdkonsekvensbeskrivning behdver verksamhetsutévaren samrada med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda.
Samradet ska alltsd genomforas i behovlig omfattning, vilket far anses rimligt.
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5.5 Medvetna konsumenter

Lansstyrelsen tillstyrker att Livsmedelsverket och Jordbruksverket sammanstéller och
tillgangliggor fakta om sdkra livsmedel och svensk livsmedelsproduktion men vill sarskilt
betona vikten av att marknadsféra detta. Genom marknadsforing av svenska livsmedel bor
konsumenterna kunna géra medvetna val, bade nar det galler animaliska och vegetabiliska
livsmedel, man ska kinna till varfor vi bér vilja inhemska livsmedel fore importerade bade ut
ett lokalt och ett globalt miljoperspektiv, ur ett etiskt perspektiv och, inte minst, ur ett
folkhalsoperspektiv. Lansstyrelsen dnskar att resurser avsatts for att skapa en allman opinion i
landet, tillsammans med kost- och hilsoexperter, fér svenska livsmedel och for att det blir lika
sjalvklart att vélja svenska livsmedel som det &r (eller en géng var) att dricka mjolk!

Ett stort ansvar laggs pa priméarproducenter, féradlingsindustri och handeln att jobba med
ursprungsmarkning och att kommunicera de kvalitéer som konsumenterna efterfragar,
exempelvis djuromsorg och livsmedelssdkerhet. Lansstyrelsen anser dock att det ar viktigt att
initiativet kommer fran regeringen och att det ges ett tydligt uppdrag t.ex. till ndgon
branschorganisation som kan vara sammanhallande i arbetet med att utveckla en tydlig och
enhetlig ursprungsmarkning for svenska livsmedel. Det ar ocksa viktigt att regeringen, genom
tydliga stéllningstaganden och uppdrag, utgor en ledstjarna nar det géller att pa ett
dvergripande plan kommunicera mervérden och kvalitéer pa svenska livsmedel for att skapa
en storre efterfragan bland konsumenterna.

Nar det géller upphandling av livsmedel anges att den politiska viljeinriktningen fran ansvariga
kommunpolitiker &r avgdrande fér upphandlingar av svenska livsmedel. Aven hér &r det viktigt
att viljeinriktningen och ambitionen fran politiken pa nationell niva ar tydlig.

Utredningen berdr inte att primdrproducenterna maste kunna fa betalt for sina produkter.
Detta borde kopplas samman med de insatser som riktar sig mot konsumenter t.ex. genom att
skapa en forstdelse for vilka mervarden det ar man betalar for. Det bor ocksa knytas till
analysen av marknadsmakt inom livsmedelskedjan.

6.3 Radgivning

Forslaget att kategorisrea radgivningen i strategisk radgivare, seniorradgivare, juniorradgivare
och trainee verkar mer som ett matt pa hur ldnge man har arbetet i branschen &n som ett matt
pa kvalitet. Sjalvklart bér kunderna ha latt att vélja den typ av radgivning som motsvarar
behoven, men da bér man anvianda en annan form av kategorisering. Det finns inget som sager
att en ”seniorréddgivare” kan tillfredsstélla ett behov béttre eller simre dn en “juniorradgivare”.

6.4 Kompetensforsorjning

| utredningen saknas helt grundskolans betydelse. Det dr Lansstyrelsens uppfattning att
grundskolan har en viktig roll i att upplysa konsumenter och skapa intresse fér branschen.
Barnen far i dag lara sig att kompostera mat med inte odla mat.

Utbildningarna, bade pa naturbruksgymnasier och hogre utbildning, bor anpassas och
profileras for att mota behoven. Genom aktiv marknadsforing av olika inriktningar och
méjligheter kan man gora utbildningarna mer attraktiva och locka fler sékanden. Genom
samverkan mellan féretag, gymnasium och hogre utbildning skapas forutsattningar for att
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kunna méta dven ett framtida behov. Utredningen menar att djur/natur/jordbruk anses vara
mindre attraktivt att arbeta inom &n t.ex. marknadsféring, media och teknik — men det ena
behdver ju inte utesluta det andra. Utredningen pekar ocksa pa att kombinationen mellan
naturbruksskola och hégskola utgor viktiga bryggor mellan praktik och akademi — detta ar
ocksa en mycket viktig aspekt som, tillsammans med att naturbruksprogrammet ges
hégskolebehdrighet, bor lyftas fram mer for att locka elever till naturbruksskolorna.

En annan viktig aspekt dr att se till att insatser genomfors for att framja mojligheter till
forskning och utbildning i hela landet, och dar sa &r tillampligt, forskning och utbildning som ar
anpassad till regionala férutsattningar och behov.

| flera avsnitt ndmns kompetensutveckling genom Landsbygdsprogrammet som en viktig
atgard. For att kunna tillampa det kravs att tillrdckligt med medel fordelas till
kompetensutvecklingsatgdrden och de olika insatsomradena i programmet. | dagslaget ar
budgeten mycket begransad och dessutom uppdelad pa manga delbudgetar, vilket forsvarar
mojligheterna att genomféra effektiva och langsiktiga insatser. Det ar viktigt att nationella
insatser kan kompletteras med regionalt anpassade insatser.

Utredningen motiverar forslaget om att mer kompetensutveckling ska bedrivas pa nationell
niva bland annat med att farre och storre foretag ger ett for litet underlag for att kunna
tillfredsstélla behoven pa regional niva. Man far dock inte glomma bort att det fortfarande
finns sma foretag med sérskilda behov pa den regionala nivan och att medel dven bor fordelas
regionalt fér att kunna tillgodose behoven i mindre féretag, att genomféra individuellt
anpassad radgivning och for att kunna mota akuta behov. Ett exempel pa ett projekt som
bedrivits pa regional niva i Norrbotten ar ett projekt dar lansstyrelsen har kunnat avropa akuta
radgivningsinsatser i de fall brister i djurhallningen har upptéackts pa féretag. Dels kravs snabba
atgarder for att atgdrda de akuta problemen, dels krdvs atgérder for att pa langre sikt trygga
foretagets fortlevnad och konkurrenskraft. Lansstyrelsen ser en risk att denna typ av insatser
helt kommer att forbises nar

7 Konsekvensbedomning

| konsekvensbeddémningen belyses inte konsekvenser for handlaggande myndigheter, till
exempel ldnsstyrelser, da olika atgarder kan innebdra 6kad eller minskad administration pa
myndigheten. Infér genomférandet av olika atgarder bor konsekvenserna for samtliga berérda
myndigheter utredas. Atgéirder som innebar 6kade kostnader bér atféljas av motsvarande
finansiering.

| det fortsatta arbetet bor dven konsekvenser beaktas sdsom effekter av minskade mervarden,
bortprioritering av visst forebyggande arbete, samre regional anpassning av
kompetensutvecklingsatgarder och en 6kad centralisering
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