Lagradsremiss

Fordndring 1 sexménadersregeln for sjomén

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 15 september 2005
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Ulf Rehnberg
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen behandlas en nationell regel i inkomstskattelagen
(1999:1229) som i dag gynnar svenska redare 1 forhallande till utlindska
1 motsvarande situation. Det giller den s.k. sexménadersregeln for
sjomin. Den innebdr att inkomst av anstidllningen ombord pa ett
utlandskt fartyg inte beskattas i Sverige under vissa forutsdttningar.
Regeln dr bara tillamplig om arbetsgivaren dr obegrédnsat skattskyldig
hdar. Utlandska juridiska personer dr inte obegrdnsat skattskyldiga i
Sverige, vilket far till foljd att anstdllningar hos utlindska redare
behandlas skatteméssigt pa ett annat sétt dn anstdllningar hos svenska
redare.

I remissen foreslés att detta villkor for sexmanadersregeln for sjomén
dndras. Som villkor skall i stéllet gélla att arbetsgivaren hor hemma inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De skatteméssiga
forutséttningarna for sjoménnen blir dirmed oberoende av 1 vilket land
inom EES som arbetsgivaren hor hemma.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12 §'

Sexmanadersregeln och ettarsregeln géller inte heller for anstéllning
ombord pa fartyg.

Den som har anstédllning ombord pa ett utlindskt fartyg som huvud-
sakligen gar 1 oceanfart &r inte skattskyldig for inkomst av anstéllningen
om

— vistelsen utomlands varar 1 minst 183 dagar sammanlagt under en
tolvménadersperiod, och

— arbetsgivaren dr obegrdnsat  — arbetsgivaren hor hemma i en
skattskyldig. stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Med oceanfart avses

— fart 1 utomeuropeiska farvatten med undantag for fart pa orter vid
Medelhavet och Svarta havet, pd Nordafrikas vistkust norr om 22 grader
nordlig bredd, pd Kanariedarna och pa 6n Madeira, och

—fart 1 europeiska farvatten norr eller vidster om linjen
Trondheimsfjorden — Shetlands nordspets, dérifrén vésterut till 11 grader
véstlig bredd, ldngs denna longitud till 48 grader nordlig bredd.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta gdngen
vid 2007 ars taxering.

! Senaste lydelse 2000:1341.



3 Arendet och dess beredning

I lagrddsremissen behandlas frdgan om skattefrihet for inkomster av
anstillning ombord pa utlindskt fartyg som huvudsakligen gér i
oceanfart nér vistelsen utomlands varar i minst sex manader sammanlagt
under en tolvménadersperiod (den s.k. sexménadersregeln for sjomén).
EG-kommissionen har i en formell underrittelse daterad den 16 mars
2005 (referensnummer SG-Greffe [2005] D/201236, &drendenummer
2003/4565) riktat kritik mot det forhallandet att endast inkomst fran
anstidllning ombord hos en arbetsgivare som &r obegrinsat skattskyldig
kvalificerar for skattefrihet. Regeringen har 1 en skrivelse till
kommissionen daterad den 17 maj 2005 (dnr Fi2005/1832) tillkénnagett
att regeringen har for avsikt att snarast se 6ver sexmanadersregeln for
sjoman.

Inom regeringskansliet har en sddan 6versyn gjorts och ett forslag till
andring av regeln tagits fram i ett utkast till lagrddsremiss.

Synpunkter pa utkastet har inhdmtats under hand fran Skatteverket och
Sjofartsverket. Limnade synpunkter har beaktats.

Vidare har underhandskontakter tagits med bl.a. Sveriges
Redareforening.

4 Andring i reglerna om beskattning av sjomén

4.1 Bakgrund
Allmdéint om skattskyldighet i Sverige

Fragan om skattskyldighet i Sverige for fysiska personer regleras i 3 kap.
3-20 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Som huvudregel géller att en i
Sverige obegrédnsat skattskyldig fysisk person &r skattskyldig for alla sina
inkomster 1 Sverige och i utlandet.

Obegrinsat skattskyldig &r

— den som &r bosatt i Sverige,

— den som stadigvarande vistas 1 Sverige, eller

—den som har vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare har
varit bosatt hér.

Fran beskattning undantas inkomst av anstédllning utomlands under
forutséttning att vistelsen utomlands varat minst sex manader samt att
inkomsten beskattats i1 verksamhetslandet (sexmanadersregeln). Om
vistelsen utomlands varar i minst ett & i samma land kan inkomsten
undantas frén beskattning i Sverige dven om den inte beskattas i1
verksamhetslandet. Forutsdttningarna 4dr att den i1 verksamhetslandet
underlitna beskattningen beror pd lagstiftning eller praxis 1
verksamhetslandet eller pa ett avtal som inte &r skatteavtal (ettarsregeln).

Fragan om skattskyldighet i Sverige for juridiska personer regleras i
6 kap. inkomstskattelagen. Juridiska personer &r obegrinsat skattskyldiga
om de pd grund av sin registrering eller, om registrering inte har skett,
platsen for styrelsens séte eller nigon annan sédan omsténdighet &r att
anse som svenska juridiska personer (6 kap. 3 § inkomstskattelagen).



Utléandska juridiska personer dr ddremot begrédnsat skattskyldiga (6 kap.
7 § inkomstskattelagen).

Sexmanadersregeln for sjomdn

De undantag fran beskattning i Sverige som f6ljer av de ovan ndmnda
sexmanaders- och ettérsreglerna &r inte tilldmpliga pd inkomst av
anstidllning ombord pa fartyg. For sddan inkomst géller 1 stéllet enligt
3 kap. 12 § inkomstskattelagen att om inkomsten intjdnats pa ett fartyg
som dr utldindskt och gar i oceanfart kan den under viss forutsittningar
vara skattebefriad. Dessa ytterligare fOrutsdttningar dr att sjomannen
skall vistas utomlands i minst 183 dagar sammanlagt under en
tolvménadersperiod och att arbetsgivaren skall vara obegrinsat
skattskyldig (sexmanadersregeln for sjomén).

Regeln har — med endast mindre dndringar — varit i kraft sedan 1985
och har sin bakgrund 1 ett kollektivavtal (det sk. inter-
nationaliseringsavtalet) pd sjofartsomrddet som mojliggjorde for svenska
redare att flagga ut fartyg (prop. 1984/85:175, bet. 1984/85:SkU59,
rskr. 1984/85:351).  Regeln  tidsbegrdnsades  ursprungligen  till
taxeringsdren 1986—1988 for att dérefter forlingas t.o.m. taxeringsaret
1994. Fran och med taxeringsaret 1995 giller regeln varaktigt.

Inneborden av att arbetsgivaren skall vara obegréinsat skattskyldig ar i
princip att arbetsgivaren &dr antingen en fysisk person som &dr bosatt i
Sverige eller en juridisk person som &dr registrerad i Sverige, har sin
styrelse 1 Sverige eller av andra skil anses vara en svensk juridisk person.
Eftersom utldndska juridiska personer enligt inkomstskattelagen &r
begriansat skattskyldiga kan de inte bli betraktade som obegrdnsat
skattskyldiga arbetsgivare.

Kritiken mot sexmanadersregeln for sjomdn

EG-kommissionen anfor i en formell underréttelse daterad den 16 mars
2005 att de svenska bestimmelserna om beskattning av sjomén kan sta i
strid med EG-fordragets bestimmelser om etableringsfrihet i artikel 43
och diskrimineringsférbudet i artikel 12.

Kravet att arbetsgivaren skall vara obegrinsat skattskyldig for att den
anstéllde skall undantas fran skattskyldighet leder till att ombordanstillda
som &r bosatta 1 Sverige behandlas olika 1 skattehdnseende beroende pa
om deras arbetsgivare &r etablerad i Sverige eller nigon annanstans.

Eftersom i Sverige bosatta personer som &r anstidllda pa fartyg som
drivs av utldndska redare inte omfattas av sexménadersregeln for sjomén,
maste de utlindska redarna, for att kunna konkurrera med svenska
redare, erbjuda i Sverige bosatta personer hogre loner eller i andra
avseenden gynnsammare anstédllningsvillkor. Detta kan leda till att
rederier som &r etablerade 1 andra medlemsstater avstar fran att bedriva
affarsverksamhet i Sverige genom filialer (dvs. fasta driftstéllen).

Regeringen har 1 ett svar till EG-kommissionen tillkinnagett att den
ifrdgavarande ordningen kan gora det svarare for utlindska arbetsgivare
att konkurrera om svenska sjomén for arbete ombord pa utldndska fartyg
som gar i oceanfart.



4.2 Utvidgning av sexmanadersregeln for sjomén

Regeringens forslag: Tillimpningsomrddet for den sérskilda
sexmanadersregeln for sjomdn som har anstdllning ombord pé ett
utlandskt fartyg som huvudsakligen gar i oceanfart, utvidgas till att
omfatta inkomster frin arbetsgivare som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES).

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Skatteverket och Sjofartsverket har inga erinringar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Sexménadersregeln for sjomén
kréver att arbetsgivaren dr obegrédnsat skattskyldig for att den anstéllde
inte skall bli skattskyldig for inkomst av anstéllning ombord pé ett
utlandskt fartyg. Kravet medfor att sjomédn som dr anstidllda hos en
utldndsk arbetsgivare &dr uteslutna fran att omfattas av undantaget fran
skattskyldighet &ven om de uppfyller 6vriga villkor.

Om en utlindsk redare skulle etablera ett dotterbolag i Sverige och
anstdlla sjomén for arbete ombord pa ett utlindskt fartyg kommer
arbetsgivaren att vara svensk (dotterbolaget) och sexmanadersregeln bli
tillamplig. Om den utldndske redaren i stéllet skulle etablera sig 1 Sverige
genom registrering av ett fast driftstédlle 1 form av en filial enligt lagen
(1992:160) om utléndska filialer blir sexménadersregeln inte tillamplig.
Anledningen é&r att filialen inte utgoér en egen juridisk person och dérfor
inte kan betraktas som obegrénsat skattskyldig. Sexménadersregeln for
sjomén kan darfor medfora att utlandska redare avstar fran att bedriva
verksamhet i Sverige genom filial.

Andringarna i sexmanadersregeln bor siledes utformas pa ett sitt som
innebdr att dven anstidllning ombord hos en utldndsk redare kvalificerar
for skattefrihet.

En séddan ordning skulle kunna uppnas genom att sexmanadersregeln
utvidgas till att dven anstédllning ombord hos en utldndsk arbetsgivare
med fast driftstidlle i Sverige kvalificerar for skattefrihet. En sddan
utvidgning torde emellertid inte vara tillrdcklig eftersom regeln dé skulle
riskera att utgora ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare
(artikel 39 EG-fordraget).

Ett annat sitt vore att utvidga sexmanadersregelns tillimpningsomrade
till att dven omfatta inkomster frdn en begrdnsat skattskyldig
arbetsgivare. En sddan utvidgning skulle innebéra att anstillning ombord
hos alla utldndska juridiska personer, dvs. dven sddana som &r etablerade
utanfor EES, kvalificerar for skattefrihet. Regeringen anser emellertid att
det saknas skl for en sddan utvidgning av regelns tillimpningsomrade.

Det édr i stillet regeringens uppfattning att den lampligare 16sningen ar
att tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta inkomster av anstillning
hos arbetsgivare som hor hemma i en stat inom EES. P& sa sétt omfattas
bade utlindska redare som &r etablerade i Sverige genom filial och
utldndska redare som &r etablerade endast inom en annan EES-stat.

Forslaget foranleder en dndring 1 3 kap. 12 § inkomstskattelagen.



5 Ekonomiska konsekvenser

Det saknas mgjlighet att berdkna i vilken omfattning sexmanadersregeln
for sjomén tillimpas for narvarande. Antalet fackligt anslutna personer
som omfattas av regeln berdknas understiga 400 personer. Regeln har
saledes ett synnerligen begrénsat tillimpningsomrade. Det dr regeringens
bedomning att den foreslagna fordndringen inte kommer att visentligen
fordndra detta forhallande och sdledes inte f4 andra @n forsumbara
offentligfinansiella konsekvenser.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

12§

Tillampningsomraddet i andra stycket utvidgas till att omfatta inkomst av
anstdllning ombord pa ett utlindskt fartyg, som huvudsakligen gar i
oceanfart, om arbetsgivaren hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Hiarmed avses t.ex. for en
arbetsgivare som bedriver verksamhet genom bolag, att bolaget har
bildats i 6verensstimmelse med en EES-stats lagstiftning och har sitt
sdte, huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i en stat inom EES
(jfr artikel 48 EG-fordraget).

Genom fordndringen blir den som har inkomst av en sddan anstillning
inte skattskyldig for inkomsten. En forutsédttning for undantaget é&r
fortfarande att vistelsen utomlands varar i minst 183 dagar sammanlagt
under en tolvmanadersperiod.
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