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L agradsremissens huvudsakliga innehall

Sverige har den 28 juni 2001 tilltrétt Romstadgan for Internationella
brottmal sdomstolen som innebéar att en permanent internationell domstol
inréttas for utredning och lagforing av alvarliga brott mot internationell
humanitér rétt.

| lagrédsremissen lamnas forslag till lagstiftning som kréavs for att
Sverige skall kunna fullgora de forpliktelser enligt stadgan som géller
samarbete med domstolen. Samarbetet avser olika former av réttdig
hjalp i brottmal — t.ex. forhor, bevisupptagning, olika tvangsmedel under
forundersokningen och 6verféring av frihetsberdvade for forhor mm. —
och Overlamnande av misstankta till domstolen for lagforing. Forslaget
innehdller &ven bestammelser om rétt till bitrade av forsvarare och
malsigandebitraden samt réttshjalp och om ersattning till vittnen och
andra som fullgjort ndgot i Sverige med anledning av en begéran fran
domstolen eller som skall infinna sig vid domstolen.

Det foresl s vidare att Sverige skall kunna tilléta att fangel sestraff som
domstolen bestammer far verkstéllas hér. Lagfordaget innehdller ocksa
regler om sadan straffverkstallighet i Sverige samt om verkstallighet av
andra avgoranden som avser boter, forverkanden och gottgorelse till
brottsoffer.

Vissa fordag som géller sekretess samt immunitet och privilegier
lamnas ocksa

Det foredds att de aktuella bestammelserna om samarbetet med
I nternationella brottmalsdomstolen skall tasin i en sarskild lag.

For att de foreskrifter som géller de befintliga internationella
brottmd stribunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda respektive for
Internationella brottmalsdomstolen skall vara sa enhetliga som majligt



foredas vissa andringar i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt.

Utanfor detta &rende faller vissa materiella straffréttsliga bestammel ser
som gdller lagforing av brott mot domstolen och dess verksamhet (mened
m.m.) samt de straffréttsliga fragor som for néarvarande dvervags av en
sarskild utredare.

Lagstiftningen for Internationella brottmasdomstolen foreslas trada i
kraft den dag regeringen bestdmmer och de lagandringar som géller de
internationella brottmalstribunalerna, vilka @ven innefattar andringar i
sekretesslagen och lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal, den 1
juli 2002.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om samarbete med Internationella brottmal sdomstolen,

2. lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissafal,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,

5. lag om andring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal.



2 L agtext

2.1 Forslag till lag om samarbete med Internationella
brottmal sdomstolen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammel ser

1 8 Om den genom Romstadgan for Internationella brottma sdomstolen
inréttade Internationella brottmal sdomstolen begér att det skall vidtas en
atgard i Sverige, tillampas bestammelsernai dennalag.

Bestammelserna i 3-21 88 tillampas om utredningen eller lagféringen
gdler folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytel se.

Bestammelserna i 22—23 88 tillampas om utredningen eller lagféringen
gdller annat brott som omfattas av Internationella brottmal sdomstolens
behorighet.

| 24-33 88 finns bestdmmelser om verkstéllighet av Internationella
brottmal sdomstolens avgdranden och om transport av frihetsberévade
genom Sverige.

2 8§ En ansbkan om atgard som avses i 1 § skall ges in till Justitie-
departementet. Underréttelser i och &terredovisning av ett arende till
Internationella brottmalsdomstolen skall vidarebefordras av Justitie-
departementet.

En ansdkan och bifogade handlingar enligt dennalag skall vara skrivna
pa engelska eller svenska eller &foljas av en Oversittning till ndgot av
dessa sprak.

Overlamnande av misstéankta, tilltalade och ddmda

3 § En person som vid Internationella brottmal sdomstolen & misstankt,
tilltalad eller domd for brott som omfattas av domstolens behérighet och
som uppehdller sig i Sverige far éverlamnas till domstolen efter beslut av
regeringen.

Ett bedut om héktning eller en dom som Internationella
brottma sdomstolen har meddelat skall godtas som grund for ett beslut
om 6verlamnande till domstolen.

Ett dverlamnande fé&r forenas med villkor eller skjutas upp i avvaktan
pa Internationella brottmalsdomstolens beslut betréffande fragan om det
finns forutsattningar for domstolen att ta upp saken till prévning. Ett
overlamnande far aven forenas med villkor eller, efter Gverenskommelse
med domstolen, skjutas upp om forundersokning har inletts eller atal
vacktsi Sverige for annat brott 8n det ansbkan avser.



4 § FOor en ansbkan om oOverlamnande till Internationella brott-
malsdomstolen galler bestammelserna i 14 § lagen (1957:668) om
utlamning for brott. Ansokan skall dverlamnas till Riksaklagaren som
skall avge ett yttrande till regeringen. Till grund for sitt yttrande skall
Riksaklagaren |dta verkstélla nodvandig utredning enligt vad som géller
vid forundersokning i brottmd. Sedan utredningen har avslutats skall
Riksaklagaren overlamna &drendet tillsasmmans med sitt yttrande till
regeringen.

Om det finns sarskilda skal, skall regeringen inhamta ett yttrande fran
Hogsta domstolen innan den avgor arendet.

5 8§ | friga om tvangsmedel i ett d&ende om Overlamnande till
Internationella brottmalsdomstolen galler vad som i almanhet &
foreskrivet for brottmd. Tvangsmedel far anvandas utan att sarskild
utredning har lamnats till stod for att den som avses med ansdkan har
begétt det uppgivna brottet. Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven
efter det att dverldmnande har bedlutats.

Bedlut av rétten gdler tills vidare till dess &endet har avgjorts eller,
nar overlamnande bedlutas, tills detta har verkstéllts.

Den som & héktad i ett arende om 6verlamnande till Internationella
brottmdsdomstolen f&r begédra att en ny férhandling halls inom tre
veckor fran det att beslut senast har meddel ats.

Egendom som har tagits i beslag enligt forsta stycket far |amnas Gver
till Internationella brottmal sdomstolen efter beslut av regeringen.

6 8 Den som kan komma att Overldmnas till Internationella
brottmal sdomstolen enligt denna lag far pa begdran av den domstolen,
eller pAgrund av efterlysning som har utfardats pa grund av beslut av den
domstolen, omedelbart anhdllas eller alaggas reseforbud eller
anmalningsskyldighet av en aklagare enligt vad som i allménhet galler i
brottmdl. Tvangsmedel far anvéandas utan att sarskild utredning har
lamnats till stod for att den som avses med ansokan har begétt det
uppgivna brottet.

Om det beslutas om tvangsmedel enligt forsta stycket, skall 23§
andra—fjarde styckena lagen (1957:668) om utlamning for brott tilléampas.
Tidsfristen for ingivande av en ansdkan om overldmnande skall dock
vara den tidsfrist som foreskrivsi de regler som géller for Internationella
brottmal sdomstolen.

7 8 Innan bedlut fattas enligt 5 § eller 6 8§ om reseforbud eller
anmalningsskyldighet som alternativ till anhallande eller haktning, skall
| nternationella brottma sdomstolen gestillfalle att [amna synpunkter.

8 8§ Nar ndgon som & eftersokt for overlamnande till Internationella
brottmd sdomstolen samtycker till att bli 6verlamnad, far frdgan om
Overlamnande provasii ett forenklat forfarande med tillampning av 29-36
88 lagen (1957:668) om utlamning for brott. Bestdmmelserna i 32 §
forsta stycket andra meningen och tredje stycket skall dock inte
tillampas. | stéllet for 33 § forsta stycket géller foljande. Har samtycke
lamnats skall aklagaren skyndsamt |amna 6ver drendet till Riksaklagaren
som skall anmda &rendet tillssmmans med ett eget yttrande till



regeringen. Beslut om 6verldmnande [&mnas av regeringen. Den tidsfrist
som avses i 35 och 36 88 skall vara den tidsfrist som foreskrivs i de
regler som gdller for Internationella brottmal sdomstolen.

9 § Ett beslut om 6verlamnande till Internationella brottmal sdomstolen
for lagforing skall verkstdllas av polismyndigheten. Den som skall
overlamnas f&r omhandertas av polismyndigheten, dock langst under
tjugofyratimmar.

10 § Den som har 6verlamnats till Internationella brottmalsdomstolen féar
utan sarskilt medgivande stéllas till ansvar vid domstolen fér annan
garning som begétts fore dverlamnandet an den for vilken 6verlamnandet
Skett.

Regeringen kan medge att den som har 6verlamnats till Internationella
brottmad sdomstolen far utlamnas fran domstolen till en annan stat for
lagforing. Ett sddant medgivande far bara lamnas om utlamning for
garningen lagligen kunnat ske fran Sverige. Om utldamning fran
domstolen har begérts av en annan stat och regeringen inte medger att
utlamning sker, skall regeringen begéra att den 6verlamnade personen
skall dterforastill Sverige.

11 8 Om nagon som har utlamnats av Internationella brottmal sdomstolen
till Sverige for réttegdng har i landet skall adterforas till domstolen,
tillampas bestammelserna i 26 a § lagen (1957:668) om utlamning for
brott.

Rattslig hjalp

12 § Om inte annat framgédr av denna lag lamnas réttslig hjap pa begaran
av Internationella brottmalsdomstolen enligt lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal.

13 § Foljande bestammelser i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmal skall inte tillampas,

— 2 kap. 2 § om dubbel straffbarhet,

— 2 kap. 14 § om vissagrunder for avslag,

— 2 kap. 15 § om prévning av ansbkan och beslut om avslag, och

— 4 kap. 33 § och 34 § andra stycket om transport genom Sverige och
forvar i Sverige av 6verforda personer.

Réattslig hj@lp som avses i lagen om internationell réattslig hjap i
brottmd far lamnas &en om den garning som ansdkan avser inte
motsvarar ett brott enligt svensk lag. Om den aklagare eller domstol som
handl&gger ansdkan finner att de forutsédttningar eller villkor som enligt 2
kap. 1 8 namnda lag i 6vrigt gdller betréffande den begérda dtgéarden inte
ar uppfyllda skall &rendet Overldmnas till regeringen som beslutar om
anstkan skall avslas eller om réttslig hjdlp i det enskilda fallet skall
forenas med villkor enligt 5 kap. 2 8 ndamnda lag. Regeringen beslutar
&ven om undantag fran stallda villkor enligt 5 kap. 3 § namnda lag.

14 § Bestdmmelser i annan lag eller forfattning om delgivning och
réttslig hjdp & domstol eller myndighet i en annan stat tillampas pa



ansokningar frén Internationella brottmalsdomstolen, om de inte strider
mot bestdmmelsernai dennalag.

Konkurrerande ansokningar

15 8 Om en stat begédr utlamning av en person som Internationella
brottmal sdomstolen begér éverlamnad till domstolen, beslutar regeringen
om personen skall dverldmnas till domstolen eller utldmnas till staten.

Om det vid handl&ggningen av en ansokan om réttslig hjép i brottmal
fran Internationella brottmdlsdomstolen framkommer att ansokan &
oforenlig med en ansokan om réttslig hjalp i brottmd fran en annan stat
som handl&ggs enligt lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmdl, skall fragan dverlamnas till regeringen som beslutar vilken av
ansbkningarna som skall ha foretrade.

Overférande av lagféring och réattegangshinder

16 § En lagforing som pagér i Sverige skall 6verforas till Internationella
brottmal sdomstolen, om domstolen begér det genom att besluta att den
garning som ocksa &r foremal for svensk lagforing skall provas dar.

Om en s3dan begéran har gjorts, far aal inte vackas for brottet. Fors
lagforingen over efter det att atal har vackts, utgor detta rattegangshinder
i brottmalet.

17 § Har frégan om ansvar for en viss garning provats vid domstolen, far
atal for samma garning inte vackasi Sverige.

| fréga om Gverlamnande till Internationella brottmalsdomstolen galler
25 8 lagen (1957:668) om utléamning for brott.

Offentlig forsvarare

18 § Om Internationella brottmalsdomstolen begér att en agard skall
vidtas betréffande den som misstanks eller av domstolen har atalats eller
domts for brott, skall den personen, om han eller hon begér det, bitréadas
av en offentlig forsvarare. | fraga om sddan galler réttegangsbalkens
bestammel ser.

Ersattningar och andra kostnader

19 § Ett vittne eller en malsigande eller sakkunnig i Sverige som har
kallats for att horas av Internationella brottmalsdomstolen har rétt till
ersattning av allmanna medel for sin instéllelse enligt bestdmmelser som
meddelas av regeringen.

20 § Ersdttning av allménna medel till offentlig forsvarare eller till annan
samt 6vriga kostnader for agarder som vidtagits enligt denna lag skall
betalas av staten om inte annat foljer av 21 8.
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21 8§ Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kostnader for atgarder
som vidtagits enligt denna lag kan aerkravas av Internationella
brottmal sdomstolen.

Samarbete som galler andra brott &n folkmord, brott mot ménskligheten
eller krigsforbrytelse

22 § | friga om utlamning eller réttsig hjap till Internationella
brottmal sdomstolen med anledning av utredning om eller lagforing for
annat brott & folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse,
tillampas de bestammelser om utldmning i lagen (1957:668) om
utlamning for brott, om réttslig hjdp i lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjalp i brottmd och bestammelser i annan lag eller forfattning,
som géller for en motsvarande begédran fran en annan stat. Sérskilda
bestammelser som géller utlamning eller réttslig hjép till en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller till Norge eller Island, skall dock inte
tillampas.

23 8 Om Internationella brottmalsdomstolen anméler ett brott som avses
i 22 §for lagforing i Sverige, skall drendet 6verlamnas till Riksaklagaren
for handldggning enligt det forfarande som gdller vid en svensk
forundersokning eller rattegang i brottmal.

Verkstallighet av straff och foérverkanden

24 § Regeringen kan pa Internationella brottmdlsdomstolens begéran
besluta att ett fangelsestraff som domstolen har bestamt far verkstéllas i
Sverige. Regeringen far i beslutet meddela de anvisningar som behdvs
for verkstalligheten av straffet har.

25 § En av Internationella brottmalsdomstolen meddelad dom om béter
eller om forverkande av egendom eller av vardet av viss egendom, far pa
domstolens begédran verkstdlas i Sverige. Framstdlningen skall
overlamnas till Riksskatteverket for dtgard. Om verkstélligheten avser
forverkande av vérdet av viss egendom, bestammer Riksskatteverket det
forverkade vardet i svenska kronor.

Riksskatteverkets beslut far verklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Riksskatteverkets och domstols beslut géller omedelbart om inte annat
beslutas. Provningstillstand gdller for 6verklagande till kammarrétten.

26 8§ Vid verkstéllighet enligt 24 och 25 8§ tillampas 25 § lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmdlsdom. Verkstélligheten skall upphdra om Internationella
brottmal sdomstolen upplyser att den har beviljat den domde néd eller
meddelat ndgot annat avgorande som innebér att den utdomda pafoljden
inte langre far verkstdllas. Besut om férvandling av boter far inte
meddelas.

Uppkommer, sedan en ansokan enligt 24 § eller 25 § har bifallits, en
fraga om hinder mot verkstéllighet pa grund av preskription, skall denna
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fraga provas enligt de bestdmmelser som gdler for Internationella
brottmal sdomstolen.

27 8 Vid verkstéllighet enligt 24 § tilldmpas 23 § lagen (1972:260) om
internationel It samarbete rorande verkstallighet av brottmal sdom.

Fréagor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan
Internationella brottmalsdomstolen fatt tillfalle att yttra sig. Regeringen
far i dessa fall besluta att villkorlig frigivning skall ske vid en senare
tidpunkt &n som f6ljer av brottsbalken.

28 § Foretradare for Internationella brottmdlsdomstolen eller den
domstolen utser for att undersbka behandlingen av den som avtjanar
straff utdomt av domstolen, har rétt att besoka den plats dar personen &
placerad. Den som ansvarar for nagon som avtjanar ett sadant straff, skall
[&mna den som genomfdr undersdkningen det bitréde som denne behdver
for att kunna fullgora sina uppgifter.

29 § Néar verkstéllighet av boter eller forverkande har skett enligt denna
lag, skall Riksskatteverket ombesorja att de boter eller den forverkade
egendomen eller dess varde som kommit in vid verkstélligheten
overlamnastill Internationella brottmal sdomstolen.

Erkéannande och verkstallighet av avgoranden om gottgorelse till brottsoffer

30 § Ett avgbrande om gottgorelse till brottsoffer som Internationella
brottmalsdomstolen har meddelat och som har vunnit laga kraft, galler
hér i landet och skall pa ansokan verkstéllas har, om inte annat foljer av
andra stycket.

Avgorandet galler inte har i landet och fér inte verkstallas har

1. om erké&nnande eller verkstéllighet av avgérandet & uppenbart
oférenligt med grunderna for réttsordningen hér i landet, eller

2. om det dessforinnan hér i landet har meddelats ett lagakraftvunnet
avgorande om samma sak.

Ansobkan enligt forsta stycket far goras av den som i avgorandet har
tillerkants gottgorelse. Aven Internationella brottma sdomstolen far gora
en sadan anstkan om den har beslutat att gottgorelse till brottsoffer skall
betal as ut genom en sarskild forvaltningsfond for brottsoffer.

31 § Vacks talan vid en svensk domstol om en sak som redan ar féremal
for rétegang vid Internationella  brottmdsdomstolen, och kan
réttegangen vid domstolen leda till ett avgoérande som enligt 30 § géller
har i landet, skall talan avvisas €eller forklaras vilande i avvaktan pa att
| nternationella brottma sdomstol ens avgorande vinner laga kraft.

32 § En ansbkan om verkstallighet enligt 30 § provas av Svea hovréit.
Ansokan fér avse en del av avgorandet.

Till ansbkan skall fogas avgorandet i original eller en bestyrkt kopia
liksom ett bevis att avgbrandet har vunnit laga kraft.

En ansokan om verkstélighet far inte bifallas utan att motparten har
fétt tillfale att yttra sig Gver ansokan.
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Verkstéllighet sker pd samma sitt som géller i fraga om svensk
domstols dom som har vunnit laga kraft.

Transport av frihetsber dvade genom Sverige

33 § Chefen for Justitiedepartementet f&r meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihetsberovad person som skall Overléamnas,
utlamnas eller overféras mellan en annan stat och Internationella
brottmdsdomstolen for forhdr eller konfrontation, lagforing eller
straffverkstallighet. Under en sadan transport skall frihetsberévandet
bestd om inte domstolen begér att den som Gverfors skall friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet krévs inte
tillstand enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker,
skall polismyndighet ta den som Overfors i forvar till dess en ansokan
gors om tillstand till transport enligt forsta stycket samt genast underrétta
chefen for Justitiedepartementet om detta. Gors ingen ansokan senast 96
timmar fran den oplanerade landningen, skall personen omedelbart
friges.

Om tillstand har meddelats enligt forsta stycket, far polismyndighet vid
behov ta den som 6verfors i forvar. | frdga om tvangsmedel i ett drende
om transport galler bestammelsernai 5 8.

Ovriga bestammel ser

34 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om tillampningen av
dennalag.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissafall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissafall' skall hafdljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilaga?
Immunitet och/eller privilegier gdler for Tillamplig
foljande internationell
Overens
kommelse

Internationella organ

Fysiska personer

63.Internationdla
brottméal sdomstolen

Domstolens  ledamo-
ter, aklagaren, bitré
dande &klagare, regi-
stratorn, bitrédande
registratorn, perso-
naden i &klagarkam-
maren och registra
torskontoret samt
personer som pa annat
séit  medverkar i
domstolen

Romstadgan den 17
juli 1998 for Inter-
nationella  brottmdls-
domstolen

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydel se 2000:1456.
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2.3 Forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom féreskrivs att 5 kap. 7 §° sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
78

Sekretess géller | verksamhet som  Sekretess géller i verksamhet som
avser rattdig hjalp pa begaran av avser réttdig hjdp pa begaran av
annan stat for uppgift som hanfor annan stat  eller  mellanfolklig
sigtill domstol for uppgift som hanfor sig

till

1. utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. angel&genhet som angar tvangsmede,

om det kan antas att den réttsliga hjdlpen begérts under forutséttning
att uppgiften inte rgjs.

Motsvarande sekretess gdller hos polismyndighet och aklagar-
myndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kust-
bevakningen, for uppgift i en angeldgenhet som avsesi 3 § 1 och 6 lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke fér uppgift lamnas ut enligt vad som
foreskrivs i polisdatalagen (1998:622) och lagen om Schengens
informationssystem.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

® Senaste lydelse 2000:576.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella

tribunalerna for brott
ratt

mot internationell humanitér

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:569) om Sveriges

samarbete med de internationella tri
humanitar rétt
delsatt 2,5,6,7,94a, 110och 17 §
delsatt 10 § skall upphora att gall

bunalerna for brott mot internationell

§ skall haféljande lydelse,
a,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 12 a och 12 b 8§,
samt ndrmast fore 12 aoch 12 b 88 rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En framstéllning om atgérd som
avses i 1 § gors av nagon av
tribunalens démande instanser eller
av dess dklagare. Framstallningen
skall ges in till
Justitiedepartementet.

Om tvangsmede i ett d&rende om
utlamning géler vad som 1 all-
manhet ar foreskrivet for brottmal.
Bedut av rétten géler tills vidare
till dess &endet har avgjorts eller,
nar utlamning bedlutats, tills denna
har verkstdllts. Besut om tvangs-
medel kan meddelas aven efter det
att utlamning har beslutats.

Den som & héktad i ett
utlamningsarende far begéara att ny
forhandling hdlls inom tre veckor
fran det att beslut senast meddelats.

* Senaste lydelse 2000:573.

Foreslagen lydelse

2§

En ansokan om &tgard som avses
i 1 8§ skal ges in il
Justitiedepartementet. Under-
réttelser i och aterredovisning av
ett arende till tribunalen skall
skickas genom Justitie-
departementet.

En ansbkan och bifogade
handlingar enligt denna lag skall
vara skrivna pa engelska eller
svenska €ler Aatféljas av en
oversittning till ndgot av dessa
sprék.

58

| frdga om tvangsmeddl i ett
drende om utlamning gdler vad
som i alméanhet & foreskrivet for
brottmdl. Tvangsmedel far
anvandas utan att  sarskild
utredning har lamnats till stoéd for
att den som avses med anstkan har
begatt det uppgivna brottet. Beslut
om tvangsmedel kan meddelas aven
efter det att utlamning har beslutats.

Bedlut av rétten géller tills vidare
till dess &endet har avgjorts eller,
nar utlamning bedlutats, tills denna
har verkstallts.

Den som & héktad i ett
utlamningsarende far begara att en
ny forhandling hdllsinom tre
veckor fran det att beslut senast har
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Den som kan komma att utlamnas
enligt denna lag fé&r pa begaran av
tribunalen, €eller pa grund av
efterlysning som har utfardats pa
grund av bedut av tribunalen,
omedelbart anhdllas eller alaggas
reseforbud eller anméalningsskyl-
dighet av en &lagare enligt vad
som i alméanhet géller om brottmal.

Beslutas det om tvangsmedel
enligt forsta stycket, skall 23 §
andra—fjarde styckena lagen
(1957:668) om utlamning for brott
tillampas.

| frdga om utlamning till tribu-
nalen géller i ovrigt 25 §, 26 §
forsta stycket samt 26 a § lagen
(1957:668) om utldmning for brott.

meddelats.

Egendom som har tagitsi beslag
enligt forsta stycket far lamnas Gver
till tribunalen efter beslut av
regeringen.

68

Den som kan komma att utlamnas
enligt denna lag fé&r pa begaran av
tribunalen, €eller pa grund av
efterlysning som har utfardats pa
grund av bedut av tribunalen,
omedelbart anhdllas eller alaggas
reseforbud eller anmalningsskyl-
dighet av en &lagare enligt vad
som i almanhet galler i brottmal.
Tvangsmedel far anvandas utan att
sarskild utredning har lamnats till
stod for att den som avses med
ansokan har begatt det uppgivna
brottet.

Om det beslutas om tvangsmedel
enligt forsta stycket, skall 23 §
andra—fjarde styckena lagen
(1957:668) om utlamning for brott
tillampas.

78
| frdga om utlamning till tribu-
nalen géller i Gvrigt 25 8 och 26 a §
lagen (1957:668) om utlamning for
brott.

9a¥®
Foljande bestdmmelser i lagen (2000:562) om internationell réttslig

hjalp i brottmal skall inte tillampas,

— 2 kap. 2 § om dubbel straffbarhet,
— 2 kap. 14 § om vissagrunder for avslag,
— 2 kap. 15 § om prévning av ansdkan och beslut om avslag, och

— 4 kap. 15, 16 och 21 88 om
rattens provning av kvarstad eller
beslag.

Réattslig hjdlp som avses i lagen
om internationell réattsig hjélp i
brottmd far lamnas aen om den
garning ansbkan avser inte mot-
svarar brott enligt svensk lag. Om
den &klagare eller domstol som

® Senaste lydelse 2000:573.

— 4 kap. 33 § och 34 § andra
stycket om transport genom Sverige
och forvar | Sverige av Overforda
personer.

Réttsig hjdlp som avses i lagen
om internationell réattsig hjélp i
brottmdl far lamnas aen om den
garning som ansbkan avser inte
motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Om den &klagare eller domstol
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handldgger ansbkan finner att de
forutséttningar eller villkor som
enligt 2 kap. 1 8 ndmndalag i ovrigt
gdler betréffande den begérda
atgarden inte & uppfyllda skall
arendet Overlamnas till regeringen
som beslutar om ansokan skall
avslas.

som handlégger ansotkan finner att
de forutséttningar eller villkor som
enligt 2 kap. 1 8 ndmndalag i ovrigt
gdler betréffande den begérda
atgarden inte & uppfyllda, skall
arendet Overlamnas till regeringen
som beslutar om ansokan skall
avdas eller om rattslig hjalp i det
enskilda fallet skall forenas med
villkor enligt 5 kap. 2 8§ ndmnda
lag. Regeringen beslutar aven om
undantag fran stéllda villkor enligt
5 kap. 3 § namnda lag.

11 8°

Har en svensk medborgare eller
en utlanning med hemvist i eller pa
annat satt stark anknytning till
Sverige av tribunalen domts till
fangelse, kan regeringen besluta att
sraffet far verkstdllas i Sverige.
Regeringen far i varje enskilt beslut
meddela de foreskrifter som behdvs
for verkstélligheten hér.

Regeringen kan pa tribunalens
begaran besluta att ett
fangelsestraff som tribunalen har
bestamt far verkstdllas i Sverige.
Regeringen far i beslutet meddela
de anvisningar som behovs for
verkstalligheten av straffet har.

Vid verkstélligheten tillampas 25 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstéllighet av brottmalsdom. Verkstalligheten skall
upphora, om tribunalen upplyser att den har beviljat den domde nad eller
meddelat ndgot annat avgdrande som innebar att den utdomda pafdljden

inte langre fér verkstéllas.

Frégor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan tribunalen
beretts tillfdle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall beduta att
villkorlig frigivning skall ske vid en senare tidpunkt & som fdljer av

brottsbalken.

| frdga om transport genom
Sverige av en person som berovats
friheten enligt ett avgOrande av
tribunalen tillampas 40 § lagen om
internationellt samarbete roérande
verkstallighet av brottmal sdom.

® Senaste lydelse 2000:573.

Transport av  frihetsberdvade
genom Sverige

12a8§

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihetsberdvad
person som skall utlamnas eller
Overforas mellan en annan stat och
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tribunalen  for  forhor  eller
konfrontation, lagféring  eller
straffverkstallighet. Under en sddan
transport skall frihetsber dvandet
bestd om inte tribunalen begar att
den som Overfors skall friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning i landet kréavs inte
tillstand enligt forsta stycket. Om en
oplanerad mellanlandning sker,
skall polismyndighet ta den som
Overfors i forvar till dess en anso-
kan gors om tillstand till transport
enligt forsta stycket samt genast
underratta chefen for Justitiede-
partementet om detta. Gors ingen
ansokan senast 96 timmar fran den
oplanerade  landningen,  skall
personen omedel bart friges.

Om tillstand har meddelats enligt
forsta stycket, far polismyndighet
vid behov ta den som Overfors i
forvar. | fraga om tvangsmedel i ett
arende om transport galler be-
stammelsernai 5 8.

Konkurrerande anstkningar

12b §

Om tribunalen och en stat sam-
tidigt begar utlamning av en per-
son, beslutar regeringen om per-
sonen skall utlamnas till tribunalen
eller till staten.

Om det vid handlaggningen av en
ansokan om rattslig hjalp i brottmal
fran tribunalen framkommer att
ansbkan ar oftrenlig med en
ansokan om rattslig hjalp i brottmal
fran en annan stat som handlaggs
enligt  lagen (2000:562) om
internationell  rattslig hjdlp i
brottmadl, skall frdgan Overlamnas
till regeringen som beslutar vilken
av ansokningarna som skall ha
foretrade.

17§

Bestdmmelser i annan lag eller  Bestdmmelser i annan lag eller
forfattning om réattshjalp & domstol forfattning om  delgivning och
eller myndighet i frammande stat rattdig hjalp & domstol eller
tillampas pa framstallningar fran myndighet i en annan stat tillampas



tribunalen, om de inte strider mot pa ansokningar fran tribunalen, om
bestammelsernai dennalag. de inte strider mot bestammelserna i
dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjéap i brottmal

delsatt 1 kap. 2 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 35 §, och
narmast fore 4 kap. 35 § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Réttslig hjalp enligt dennalag omfattar foljande atgarder:
1. forhor i samband med férundersokning i brottmal,
2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonforhor,
4. forhor genom videokonferens,
5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgéarder som avses i
28 kap. réttegangsbalken,
6. hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,
7. hemlig kameradvervakning, 7. hemlig kameragvervakning,

och 8. overforande av frihetsberdvade
8. overforande av frihetsberdévade for forhor m.m., och
for forhdr m.m. 9. rattsmedicinsk under sbkning.

Lagen hindrar inte att hjap lamnas med annan dtgard an sdan som
anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan
tvangsatgard.

| fraga om utlamning och delgivning finns sarskilda bestdmmel ser. Det
finns ocksa sarskilda bestammel ser om réttslig hjalp i brottmal at vissa
internationella organ.

Rattsmedicinsk under sokning

4 kap.
358
En ansbkan om réattsmedicinsk
undersokning i Sverige handlaggs
enligt bestammelserna 1 lagen
(1995:832) om obduktion m.m.
Domare vid den utlandska
domstolen och féretradare for
parterna far narvara vid under-
sokningen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



3 Arendet och dess beredning

Romstadgan for Internationella brottmal sdomstolen (Romstadgan) antogs
vid en diplomatkonferens i Rom den 17 juli 1998. Stadgan avser
inrétandet av en permanent internationell brottmal sdomstol for lagforing
av folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Sverige
undertecknade stadgan den 7 oktober 1998. Sammanlagt har 139 stater
undertecknat stadgan och per den 4 oktober 2001 har 42 stater tilltratt
stadgan.

| departementspromemorian Romstadgan for  Internationella
brottmdsdomstolen (Ds 2001:3), som har uppréttats inom Justitie-
departementet, behandlas fragan om Sveriges tilltrade till Romstadgan
och den lagstiftning som anses vara nddvandig med anledning av ett
svenskt tilltrade till stadgan. De lagfordag som har lamnats i
promemorian finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig finns i bilaga 2. En
sammanstalining av remissvaren finns tillganglig hos Justitie-
departementet (dnr Ju 2001/582).

Riksdagen har den 14 juni 2001 godkant att Sverige tilltréder Rom-
stadgan samt att vissa forklaringar avges i fraga om kommunikationsvag
och sprék som skall anvéandas vid samarbete med domstolen (prop.
2000/01:122, bet. 2000/01:JuU30 och 2000/01:KU13y, rskr.
2000/01:284). Sverige har den 28 juni 2001 ratificerat stadgan. | ett
sartryck till propositionen om Sveriges tilltrade till Romstadgan finns den
engel ska texten och en svensk Overséttning av stadgan.

Regeringen tar i detta &rende upp promemorians foérdag till lagstiftning
med anledning av ett tilltrade till Romstadgan.

4 Bakgrund

4.1 Historisk bakgrund och Romstadgans tillkomst

Frégan om att inrdtta en permanent internationell brottmasdomstol &r
gammal. Sedan idén dessforinnan hade framforts i olika sammanhang,
forutskickade Versalles-traktaten efter forsta varldskriget att en interna-
tionell brottmalsdomstol skulle inréttas for lagféring av krigsforbrytare.
Sa skedde emellertid inte och forst efter andra varldskrigets slut inrétta-
des tva krigsforbrytartribunaler i Nirnberg och Tokyo av krigets segrar-
makter. Dessa tribunaler var inte permanenta och lagféringen riktades
enbart mot krigets forlorare.

| Forenta nationerna som inréttades efter kriget togs fragan om en
permanent internationell brottmdsdomstol upp pa nytt och utreddes
under 1950-talet. 1dén hade inledningsvis ett gott stod och i 1948 ars
folkmordskonvention finns det t.ex. en hanvisning till en internationell
straffdomstol som skulle kunna komma att inréttas (artikel VI). Under
det kalla kriget var dock bl.a. sikerhetsrédets permanenta medlemmar
inte villiga att inrétta en Overstatlig brottmalsdomstol, sarskilt inte som
ett fristdende organ under generalférsamlingen. Aven i andra frégor
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fanns meningsmotsattningar mellan olika stater och de olika férslag som
|&mnades bordlades av generalférsamlingen.

Né&r stridigheterna i davarande Jugoslavien brét ut i borjan av 1990-
talet var de politiska forhdllandena annorlunda. Under 1992 antog saker-
hetsrédet olika resolutioner som beredde vagen for den resolution av den
22 februari 1993 (resolution 808 (1993)) som lade den réttsliga grunden
for inréttandet av den internationella tribunalen for brott mot humanitar
rét i f.d. Jugoslavien. Tribunalens stadgar faststalldes av sékerhetsradet
den 25 mag 1993 genom resolution 827 (1993). Harefter inréttade
sakerhetsrédet en motsvarande tribuna fér Rwanda den 8 november
1994 genom resolution 955 (1994). Bada dessa tribunaler & alltjamt
verksamma.

Ar 1990 gav generaférsamlingen FN:s folkréttskommission (Inter-
national Law Commission, ILC) i uppdrag att pa nytt ta sig an fragan om
inrétandet av en permanent internationell brottmasdomstol. Efter en
forberedande rapport 1992 och ett forslag 1993 |amnade ILC ett reviderat
och dlutligt stadgefordag till generalférsamlingen & 1994. Med detta
forslag som utgangspunkt behandlades fragan om en domstol av en sk.
ad hoc-kommitté under 1995 och dérefter av en forberedande kommitté
under 1996 till 1998. | december 1997 beslutade generalforsamlingen att
en diplomatkonferens skulle hdllasi Rom mellan den 15 juni och 17 juli
1998.

Efter l&nga och modosamma forhandlingar kunde stadgan antas efter
en omrostning dar résterna réknades, men de enskilda léandernas rostning
inte protokollfordes. ROstningen aviopte med 120 réster for och endast
ju emot stadgan samt 21 avstdenden. Stadgan Gppnades for under-
tecknande samma dag den 17 juli 1998.

| slutakten fran konferensen beslutades om inréttandet av en forbe-
redande kommission for att behandla vissa aterstdende fragor. Framst
bland dessa uppgifter var att ta fram forslag till bevis- och forfarande-
regler och s.k. brottskriterier. Den forberedande kommissionen har den
30 juni 2000 godtagit bevis- och forfaranderegler och s.k. brottskriterier
samt Overldmnat dessa for antagande av stadgepartsforsamlingen (se
avsnitt 5.4.1) nédr stadgan trétt i kraft. Kommissionens arbete fortsatter
med andra uppgifter for vilkaingen fast tidsgréns & fastslagen.

Sverige har tillsammans med bl.a. de 6vriga nordiska landerna deltagit
aktivt i det arbete som lett fram till stadgan och starkt verkat for att
| nternationella brottmal sdomstolen skall kommatill stand.

4.2 Ratifikationslaget

Romstadgan trader i kraft nér 60 stater har tilltrétt den och per den 4
oktober 2001 har 42 stater tilltrétt stadgan. Totalt har 139 stater
undertecknat stadgan. Bland dessa aerfinns bl.a. alla Europaradets
medlemsstater utom Turkiet. Sverige undertecknade stadgan den 7
oktober 1998 och ratificerade densamma den 28 juni 2001 (jfr prop.
2000/01:122, bet. 2000/01:JuU30 och 2000/01:KU13y, rskr.
2000/01:284).

Inom EU har medlemsstaterna uttalat avsikten att ratificera stadgan
fore utgangen av innevarande & och hittills har, forutom Sverige, elva
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EU-stater gjort det (Italien, Frankrike, Belgien, Luxemburg, Spanien,
Tyskland, Osterrike, Finland, Danmark, Nederlanderna och
Storbritannien). Hartill har Norge tilltrétt stadgan den 16 februari 2000
(St.prop. nr. 24, 1999-2000) och Island den 25 ma 2000 (Alltingets
125:e mote, 1999-2000). | Frankrike har konstitutionen andrats med
hanvisning till Internationella brottmalsdomstolen (lag 99-568 av den 8
juli 1999 som foreskriver ett generellt undantag fran konstitutionens
bestammelser nér de stér i strid med Romstadgan). En férandring av
konstitutionen har &ven beslutats i Tyskland vilken avser utlamning av
landets egna medborgare, medan Osterrike som har liknande bestam-
melser inte har funnit sk&l att ndra sin konstitution. | flertalet av de nu
namnda staterna kommer lagstiftning for samarbetet med domstolen
m.m. att behandlas senare. | Finland, som ratificerade stadgan den 29
december 2000, har dven lagstiftning antagits som avser saval en sarskild
lag om samarbete med domstolen som andringar i den finska strafflagen
(RP 161/2000 rd). Aven i Danmark, som ratificerade stadgan den 21 juni
2001, har lagdtiftning antagits i samband med beslutet att tilltrada
stadgan (Lovforslag nr. L 20, Folketinget 2000-01, Lov nr. 342 af 16.
maj 2001). Norsk lagstiftning har antagits i juni 2001 (Ot.prp. nr. 95,
2000-2001). De nordiska staterna har vid ett flertal moten diskuterat
lagstiftningsfragor med anledning av stadgan.

Aven i Kanada, Nya Zeeland och Storbritannien har lagstiftning med
anledning av stadgan antagits i samband med beslut om ratifikation.

4.3 En jamforel se mellan Romstadgan och de internatio-
nella brottmastribunalerna

De internationella brottmal stribunalerna inréttades genom beslut av FN:s
sakerhetsrad med stod av kapitel VII i FN-stadgan. Darav foljer att
foreskrifterna och forpliktelserna enligt dess stadgor, t.ex. i fraga om
jurisdiktion och samarbetsskyldighet, & tvingande fér FN:s medlems-
stater. Romstadgan & daremot en multilateral internationell Gverens-
kommelse och blir darmed bindande for de stater som véljer att tilltrada
den.

Domstolen & inte ett FN-organ, men Romstadgan anvisar att for-
hallandet mellan domstolen och FN skall regleras i ett sarskilt avtal.
Domstolens uppgift & att som permanent institution ta sig an brott
begangna runt om i vérlden, vilket dock i flertalet fall kraver att brottet
har viss anknytning till en stat som har anslutit sig till stadgan.
Tribunalerna & daremot inrdttade for att lagfora brott inom strikt
geografiskt definierade omraden och for Rwandatribunalen endast brott
begdngna inom en viss avgransad tidsperiod. Tribunalerna inréttades
retroaktivt medan principen om icke-retroaktivitet géller for utévande av
domstolens jurisdiktion. Darmed géller for domstolen, liksom for
Jugoslavientribunalen, att mandatet omfattar brott som har begétts efter
en bestamd tidpunkt men utan att nagon bortre tidsgrans foreskrivs.

De brott som tribunalerna respektive domstolen & behdriga att prova
ar i huvudsak desamma, dvs. allvarliga brott mot internationell rétt i form
av folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Dessutom
kan domstolen i en framtid komma att vara behdrig prova
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aggressionsbrott. Vissa skillnader finns dock och fér domstolens del har
de olika brotten definierats mer ingdende, saval i stadgan som i ett
sarskilt instrument, de sk. brottskriterierna ("elements of crimes’), an
vad som gédller for tribunalerna.

En viktig skillnad mellan tribunalerna och domstolen géller dess
behorighet att lagfora ett brott i forhdllande till den nationella behdrig-
heten. Medan tribunalernas stadgor ger den internationella réattsliga
processen foéretréde framfor nationella forfaranden foreskriver Rom-
stadgan tvartom att nationell lagforing i princip skall ha foretrade.
Domstolen skall vara ett komplement till de nationella réttsordningarna
och endast ta vid nar de senare inte fullgor sin uppgift pa ett tillborligt
sitt — den s.k. komplementaritetsprincipen. Skillnaden paverkar dven de
olika stadgornas bestdmmelser om domars réttsverkningar (ne bis in
idem; "inte tva ganger for ssmma sak”).

Trots den grundldggande skillnaden betraffande forhalandet mellan

internationell och nationell lagforing innehdller Romstadgan bestam-
melser om samarbetsskyldighet for de anslutna staterna som i princip &r
lika langtgadende som motsvarande skyldighet i férhallande till tribuna-
lerna. Att staterna verkligen uppfyller sina samarbetsforpliktelser &r
avgorande for tribunalernas och i framtiden domstolens verksamhet.
Bestammelserna om straffverkstallighet, vilka bygger pa staternas fri-
villiga &tagande, liknar ocksa varandra.
En betydelsefull skillnad mellan tribunalernas stadgor och Romstadgan
ar att den senare &r avsevart mer detajerad, bl.a. vad géller samarbete,
verkstéllighet, de processuella forfarandena och allménna straffréttsliga
bestammelser. Till skillnad frén tribunalerna, som sjalva har haft att anta
sina beviss och forfaranderegler, skall sddana regler for domstolen
utarbetas av statssamfundet och antas av en stadgepartsférsamling.
Finansieringen av domstolen, som inte & ett FN-organ, skiljer sig ocksa
fran vad som galler for tribunalerna.

5 Stadgans narmare innehall

En ingdende beskrivning av Romstadgans innehdl har 1amnats i prop.
2000/01:122 som underlag for stéllningstagandet om Sveriges tilltrade
till stadgan. Den beskrivning som ges i det foljande & darfér mer
oversiktlig och framst inriktad pa de bestammelser som har betydelse for
lagstiftningen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.
Detta innefattar aven fragor om verkstallighet av dess avgoranden,
sekretess samt immunitet och privilegier.

Stadgan & indelad i 13 delar enligt foljande:
Uppréttande av domstolen
Jurisdiktion, processforutsattningar och tillamplig lag
Allménna straffréttsliga principer
Domstolens sammanséttning och administration
Forundersokning och lagfdring
Rattegangen
Straff
Overklagande och omprévning

N~ E
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9. Internationellt samarbete och réttslig hjélp

10. Verkstélighet

11. Stadgepartsférsamlingen

12. Finansiering

13. Slutbestammel ser

De artiklar som framst & av betydelse for lagstiftning om samarbete
med domstolen finns i delarna 9 och 10, men aven vissa bestdmmelser i
andra delar maste beaktas. Foreskrifterna i stadgans olika delar
presenteras ndrmare i avsnitt 5.1 till 5.10 nedan. Hanvisningarna till
bestammelser i stadgan gors genom angivande av artikelns nummer och i
vissa fall, efter kolon, nummer och bokstaver som anger en viss punkt i
artikeln (ex. artikel 54:3 a).

51 Allmanna bestammel ser

| artikel 1 foreskrivs inrétandet av Internationella brottma sdomstolen
som en permanent institution for lagforing av enskilda betré&ffande de
mest allvarliga brotten av internationellt intresse. Dér framgar ocksa att
domstolen skall vara ett komplement till de nationella réttsordningarna,
se vidare avsnitt 5.4, och att dess behtrighet och funktioner anges i
stadgan. Av artiklarna 2 och 3 framgar att domstolens forhdllande till FN
och till vérdlandet Nederlanderna skall regleras genom sarskilda avtal.
Domstolen & en internationell juridisk person med réttshandlings-
formaga (artikel 4). Domstolen kan aven vélja att forlagga sin verk-
samhet, t.ex. att genomfora rattegangar, pa en annan plats (artikel 3 och
62). Detta fordrar att ett sarskilt avtal tréffas med staten i fraga.

Stadgepartsforsamlingen

For att stadgeparterna skall kunna folja upp och vidareutveckla domsto-
lens verksamhet skall ett sarskilt forum uppréttas som bestar av fore-
tradare fOr de stater som har tilltrétt stadgan — stadgepartsforsamlingen.
Forsamlingens huvudsakliga uppgifter och organisation féreskrivs i
artikel 112. Varje stadgepart har en rost i forsamlingen och andra stater
som inte andlutit sig till stadgan men som har undertecknat stadgan eller i
vart fall dutakten vid Romkonferensen har observatorsstatus.

Bland stadgepartsforsamlingens uppgifter ingar att behandla och anta
rekommendationer fran den forberedande kommissionen, t.ex. bevis- och
forfaranderegler (artikel 51), "brottskriterier” (artikel 9) och avtalet
mellan domstolen och FN (artikel 2). Den skall vidare utbva tillsyn 6ver
domstolens verksamhet, faststélla dess budget, besluta om en eventuell
andring av antalet domare (artikel 36) samt behandla fragor om stadge-
parters bristande samarbete med domstolen (artikel 87). Forsamlingen
skall &ven besluta om framtida stadgeandringar (artiklarna 121 och 122)
och anta regler for den ekonomiska forvaltningen av dess egen och
domstolens verksamhet (artikel 113). | artikel 112 finns dessutom
bestammelser om férsamlingens moten sdsom  beslutforhet, omrost-
ningsregler och sprék samt om dess organisation och om en
arbetsordning som den skall anta.
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Sekundara regelverk

Stadgan skall kompletteras med detajerade bestdmmelser 1 sarskilda
bevis- och forfaranderegler som skall antas av stadgepartsforsamlingen
enligt ett angivet forfarande (artikel 51). Ett utkast till sddana regler har
forhandlats fram och den 30 juni 2000 antagits av en forberedande
kommission. Bevis- och forfarandereglerna innehaller framst bestam-
melser om det réttsliga forfarandet, vilka maste st i dverensstammelse
med stadgan.

Hartill skall, enligt artikel 9, sk. brottskriterier utvecklas av den férbe-
redande kommissionen och senare antas av stadgepartsférsamlingen. De
& avsedda att bista Internationella brottmd sdomstolen vid tolkningen
och tillampningen av de brott som omfattas av stadgan och ocksa brotts-
kriterierna maste std i Gverensstammelse med stadgan. Aven ett utkast till
brottskriterier antogs av den forberedande kommissionen den 30 juni
2000.

Domarna skall dessutom gjélva anta en arbetsordning for domstolen,
Over vilken stadgeparterna dock har en viss kontroll (artikel 52).

Domstolens finansiering

Bestammelserna om domstolens finansiering finns i del 12 och det ar
stadgepartsforsamlingen som faststdler dess budget och foreskrifter for
den ekonomiska forvaltningen (artiklarna 112:2 d och 113). | forsta hand
ar det stadgeparterna som skall finansiera verksamheten men aven medel
fran FN kan komma i fraga (artikel 115). Uttaxeringen av staternas
bidrag skall ske enligt en sarskild bidragsskala (artikel 117). Vidare far
domstolen ta emot frivilliga bidrag fran regeringar, internationella
organisationer, enskilda och andra i enlighet med sérskilt givna kriterier
(artikel 116). En &rlig revision skall genomforas (artikel 118).

52 Domstolens organisation m.m.

Enligt artikel 34 skall Internationella brottmadlsdomstolen besta av ett
presidium, dverklagande-, rattegangs- och férundersokningsavdel ningar,
ett 3klagarkansgli och ett registratorskontor. De viktigaste befattnings-
havarna & domarna, &klagaren och de bitradande dklagarna, registratorn
och den hitradande registratorn, vilka skall avlagga en hogtidlig
forklaring om att fullgbra sina uppgifter opartiskt och samvetsgrant
(artikel 45).

Presidiet

Domstolen leds administrativt av presidiet som bestdr av en president
och tva vicepresidenter. Artikel 38 innehaller narmare bestdmmelser om
hur presidiet skall utses och dess uppgifter. Stadgan innehdler dven
andra bestdmmelser som anvisar presidiet uppgifter, t.ex. att avgora
fragor om arbetssprak (artikel 50), att upprétta en réttegangskammare for
handlaggningen av ett md (artikel 61:11) och att avgora om antalet
domare skall utdkas for en viss huvudforhandling (artikel 74:1).
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Domarna och de ddmande enheterna

| artiklarna 35, 36 och 37 finns bestdmmelser om domarna och indel-
ningen av dessa i olika avdelningar och kammare — férundersoknings-,
réttegangs- och 6verklagandekammare. Huvudregeln ar att domarna skall
tjanstgora pa heltid, men om arbetsbelastningen eller andra omstandig-
heter motiverar det far presidiet beduta att forandra tjanstgoringens
omfattning (artiklarna 35:3 och 40:3). De 18 domarna maste uppfylla
strikta kvalifikationskrav och de skall nomineras av stadgeparterna och
véljas av stadgepartsforsamlingen i enlighet med ett sérskilt forfarande
(artikel 36). Tjanstgoringen skall normalt vara nio & utan majlighet till
omval. Bestammelser om fyllnadsval gesi artikel 37.

Forundersoknings- och rattegangskamrarna bestar av tre ledamater och
Overklagandekammaren av fem (artikel 39). Vissa uppgifter i forunder-
sokningskammaren far dock utféras av en ensamdomare (artiklarna 39:2
aiii och 57:2). Domarna indelas pa en viss avdelning men ett cirkula-
tionssystem & ocksa avsett.

Stadgan foreskriver att domarna skall vara gavstandiga vid fullgéran-
det av sina uppgifter och att de darfor inte far utdva ndgon annan yrkes-
massig eller fortroendeskadlig verksamhet (artikel 40). Relativt |angt-
gaende regler om domarjav finns i artikel 41. Fragor om entledigande
och disciplindra forfaranden samt om immunitet och privilegier regleras
sarskilt, se nedan.

Aklagarna och &klagarens kangli

Aklagarkontoret & en sjalvstandig enhet inom domstolen som leds av en
aklagare (chefsdklagare) och en eller flera bitradande aklagare (artikel
42). Stadgan stéller htga krav pa klagaren och de bitradande aklagarna,
vilka ocksa skall véjas av stadgepartsforsamlingen enligt ett anvisat
forfarande. Mandattiden & nio ar utan omva sméjlighet. Med hansyn till
de viktiga och relativt vittgdende befogenheter som aklagarna har enligt
stadgan, framforallt betréffande inledande av en férundersokning (artik-
larna 15 och 53), understryker stadgan sarskilt deras géavstandighet och
opartiskhet. De &r bl.a. forbjudna att soka eller ta emot instruktioner fran
nagon utanfor domstolen och strikta javsregler foreskrivs.

Ovrig personal sdsom brottsutredare skall anstdllas vid &klagarens
kandli och &ven sekonderad personal, dvs. personal som tillhandahdlls
och bekostas av en stat, far forekomma (artikel 44). Sarskilda expert-
kunskaper, t.ex. betréffande sexualbrott och vald mot barn, skall finnas
tillgangliga (artikel 42:9). Aven annan expertis, t.ex. betraffande tortyr,
vilket Svenska Roda Korset sarskilt har framhalit, kan komma att
behdvas.

Registratorn och registrator skontoret

Registratorskontoret ansvarar for domstolens administration och fér
administrativ service till domstolens Gvriga enheter och personal (artikel
43). Det leds av en registrator, och vid behov en bitr&dande registrator,
som véljs av domarna. Sérskilda kvalifikationskrav stallsi artikeln.
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Inom kontoret far olika specialiserade enheter inréttas och en sarskild
brottsoffer- och vittnesenhet skall finnas (artikel 43:6). FOr personalen
gdller sammaregler som for aklagarens kangli (artikel 44).

Entledigande och disciplinéra forfaranden

Artikel 46 innehdller bestammelser om entledigande av négon av dom-
stolens huvudfunktionarer, dvs. domarna, &klagarna och registratorn
(samt den bitradande registratorn). Detta kan komma i fréga vid om
nagon allvarligt asidosétter sina skyldigheter enligt stadgan eller & for-
hindrad att fullgbra sina tjansteuppgifter. Vid mindre allvarliga tjanstefel
foreskriver artikel 47 att disciplindra atgarder far vidtas. Narmare fore-
skrifter till dessa artiklar skall gesi bevis- och forfarandereglerna.

Immunitet och privilegier m.m.

| de andutna staterna skall domstolen &tnjuta den immunitet och de
privilegier som kravs for att den skall kunna fylla sitt syfte (artikel 48).
Hartill finns foreskrifter om immunitet och privilegier for domarna,
aklagarna och registratorn samt for den bitradande registratorn och ovrig
personal. Ett avtal om immunitet och privilegier skall utarbetas, vilket
aven skall innehdlla bestdmmelser som & nodvandiga for att forsvarare,
experter, vittnen och andra personer som skall infinna sig vid domstolen
skall kunna fullgora sina uppgifter.

Stadgan innehdller dven en bedutsordning for I6ner, arvoden och
kostnadsersattning till domstolens huvudfunktionérer (artikel 49). Dessa
far inte sankas under en pagaende mandattid.

Sprakfragor

Artikel 50 innehaller bestammelser om domstolens officiella sprak och
arbetssprék. De officiella spréken & desamma som i FN, dvs. arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska, medan arbetsspréken
normalt skall vara engelska och franska. Vissa avgoOranden skall
Oversittas till de officiella spréken. Hartill innehdller sdval stadgan
(sérskilt artiklarna 55:1 ¢ och 67:1 d) som bevis- och forfarandereglerna
bestammel ser om 6verséttning och tolkning.

53 Brotten

| artikel 5 redovisas vilka brottstyper som omfaitas av Internationella
brottmasdomstolens jurisdiktion. Dessa & folkmord, brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott. Det senare brottet
intar dock en sarstdllning eftersom domstolen inte far utéva sin
jurisdiktion Over aggressionsbrott forrén en bestammelse har antagits
som definierar och anger villkoren for utévandet av jurisdiktion Gver det
(artikel 5:2). Bestammelsen maste vara forenlig med tillampliga
bestammelser i FN-stadgan och den méaste antas enligt bestammelserna
for andring och Oversyn av stadgan, vilket bl.a. innebér att en mycket
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kvalificerad mgoritet kravs samt att andringen bara kommer att gélla
gentemot de stater som ratificerar densamma.

Stadgan innehdller relativt detaljerade definitioner av de 6vriga tre
brottstyperna, se nedan, och vytterligare riktlinjer for tolkning och
tillampning av brottsstadgandena ges i de sk. brottskriterierna som
stadgepartsforsamlingen skall anta (artikel 9). Gemensamt for definitio-
nerna & att de galler vid domstolen och att de inte nodvandigtvis aterger
vad som anses vara sedvanerétt eller vad som kan gélla enligt nationell
rétt. Artikel 10 anger att ingen bestdmmelse i stadgan skall tolkas s att
den pa nagot vis inskranker gallande folkréttsliga regler eller foregriper
sadana som & under utveckling. FOr samtliga dessa brott galler stadgans
allméanna straffréttsliga principer som foreskrivsi del 3, se avsnitt 5.5.

En mer detaljerad genomgang av de brott som definieras i stadgan
finnsi prop. 2000/01:122.

Folkmord

Definitionen av folkmord i artikel 6 foljer ordagrant den i artikel 11 i
1948 &rs konvention om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord (en Oversittning till svenska finns i prop. 1952:71 och SO
1952:64). | stdllet for att som i folkmordskonventionens artikel I11 ha en
sarskild upprakning av vilka garningar som ger upphov till straffréttsligt
ansvar, géller infor domstolen de allmanna reglerna for individuellt
straffansvar i del 3 i stadgan (artiklarna 25 och 28) for samtliga
brottstyper inom domstolens jurisdiktion. Det kriminaliserade omradet
for folkmord tordei allt vasentligt vara of 6randrat.

Brott mot manskligheten

Definitionen av brott mot ménskligheten i artikel 7 har inte nagon forlaga
I ett annat instrument. De definitioner som givits i stadgorna for
Nurnberg-tribunalen och for de internationella tribunalerna for f.d. Jugo-
davien och Rwanda & mycket kortfattade nér det géller de garningar
som omfattas och de villkor som stélls for att de skall na upp till att
utgora brott mot ménskligheten. Enligt artikel 7:1 maste garningar av det
slag som réknas upp i artikeln utgdra en del av ett vidstrackt eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolkning med insikt om angreppet
liksom, under angivna forutsattningar, andra enskilda personer. Brottet
kan begas sdvd i fredstid som i en vapnad konflikt och forévarna vara
bade foretradare for en stat eller t.ex. en organisation. Brottsbeskriv-
ningarna kompletteras i artikel 7:2 av definitioner av en rad begrepp.
Aven termen genus definieras (artikel 7:3).

Krigsforbrytel ser

Artikel 8 innehdller beskrivningar av ett stort antal brott med anknytning
till vépnade konflikter, vilka har samlats under rubriken krigsforbry-
telser. De flesta brotten har hamtats fran gélande humanitérréttsiiga
konventioner sasom de fyra Genevekonventionerna fran 1949 och deras
tva tillaggsprotokoll fréan 1977 samt Haagkonventioner sdsom
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lantkrigsreglementet (IV. Haagkonventionen) fran 1907. | ett par fall har
en vidareutveckling av humanitarrétten skett genom fortydliganden och
tillagg. Exempel pa detta & sexualbrotten respektive angrepp mot
persona m.m. i humanitdra bistandsinsatser eller i FN:s fredsbevarande
insatser.

Domstolen har, enligt artikel 8:1, jurisdiktion 6ver krigsforbrytelser
séarskilt nér de begas som en del av en plan eller en politik eller utgor en
del av forévandet av sddana brott i stor skala. Detta aterspeglar bl.a. en
avsikt att domstolen bara skall befatta sig med de mest allvarliga brotten
som & internationella angel &genheter.

| artikel 8:2 beskrivs brotten. De & grupperade under olika rubriker,
namligen svara krankningar av Genévekonventionerna (punkt a), andra
alvarliga krankningar av lag eller sedvanerétt i internationella vépnade
konflikter (punkt b), allvarliga krénkningar i icke-internationella konflik-
ter av Genévekonventionernas gemensamma artikel 3 (punkt c¢) och
andra allvarliga krénkningar av lag eller sedvaneréit i icke-internationella
konflikter (punkt €). Medan de tva forstnamnda punkterna avser brott i
internationella vapnade konflikter sd behandlar de tva sistndmnda
punkterna brott i icke-internationella vépnade konflikter (se &aven
punkterna d och f). For de senare fallen klargor artikel 8:3 att atgarder
som en regering vidtar med lagliga medel for att t.ex. bevara eller
aerstdlla lag och ordning inte skall anses utgora krigsforbrytelser i
stadgans mening.

54 Domstolens jurisdiktion och férhallandet till
nationell lagfdring

Ingen retroaktiv jurisdiktion

Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion omfattar endast brott
som begdtts efter stadgans ikrafttradande. | forhadlande till stater som
anduter sig senare har domstolen endast jurisdiktion OGver brott som
begétts efter tilltradet, om inte den tilltradande staten forklarar annor-
lunda (artiklarna 11:1 och 2). Principen om icke-retroaktivitet finns &ven
uttryckt i artikel 24 bland de allmanna straffréttsliga principerna.

Ingen jurisdiktion 6ver minderariga

Enligt artikel 26 har domstolen inte jurisdiktion 6ver garningsméan som
var under 18 &r nar brottet skulle ha begétts.

Forutsattningar for utdvande av jurisdiktion

| artikel 12 foreskrivs vad det forhdllandet att en stat har tilltrétt stadgan
innebar for Internationella brottmalsdomstolens rétt att utdva juris-
diktion. Bestammelserna galler dock inte situationer som sakerhetsradet
har hanskjutit till domstolen, se vidare nedan. Grundprincipen & att en
stat som blir part i stadgan darigenom godtar domstolens jurisdiktion i
fraga om de brottstyper som anges i artikel 5 (artikel 12:1). | form av en
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dvergangsbestammelse medger dock artikel 124 att en stat, utan hinder
av artikel 12, vid tilltradet av stadgan far forklara att den under en period
av gu ar frén dess ikrafttradande inte godtar domstolens jurisdiktion dver
krigsforbrytel ser.

For att domstolen skall fa utdva jurisdiktion forutsétts att antingen den
stat inom vars territorium brottet i fraga har &gt rum eller den stat i vilken
den person som anklagas for brottet & medborgare har tilltrétt stadgan
(artikel 12:2). Det racker alltsa att endera av dessa stater &r stadgepart.
Artikel 12.3 Oppnar hértill en mojlighet for domstolen att utdva
jurisdiktion ocksad om varken garningsstaten eller den anklagades
medborgarstat har tilltrétt stadgan. Detta forutsatter att gérningsstaten
eller medborgarstaten forklarar att den godkénner att domstolen utévar
jurisdiktion avseende brottet i frdga. Den staten maste darvid samarbeta
med domstolen pa samma sétt som en stadgepart.

For att domstolen skall fa utéva jurisdiktion kraver vidare artikel 13 att
saken maste ha kommit infér den pa endera av tre foreskrivna sétt. En
stat som ar part i stadgan kan till &klagaren hanskjuta en situation dér ett
eller flera brott som omfattas av domstolens jurisdiktion forefaler ha
begétts med hemstéllan att 8klagaren utreder situationen for att avgora
om nagon skall lagforas (artikel 13 &). Narmare bestammelser om ett
sadant hanskjutande finns i artikel 14.

Pa liknande sitt kan sikerhetsrédet hanskjuta en situation till dom-
stolen, vilket forutsétter ett beslut av rédet med stod av kapitel VII i FN-
stadgan. Hanskjutandet blir darmed en fér FN:s medlemsstater bindande
atgard (artikel 13 b). Detta forutsatter i sin tur att den aktuella situationen
& sadan att radet funnit att den utgor ett hot eller brott mot freden eller
en aggressionshandling. Genom den tvingande karaktér som ett beslut av
sakerhetsradet med stod av kapitel VII i FN-stadgan har, bortfaller kravet
pa att en viss stat maste vara stadgepart eller som icke-part ha avgivit en
forklaring for att domstolen skall fa utdva sin jurisdiktion (jfr artikel 12).
Déarmed foljer aven att skyldigheten att samarbeta med domstolen och att
ge den réttdigt bistand far en annan grund (jfr del 9 av stadgan) och
utstracks till samtliga stater.

Enligt artikel 13 ¢ far dessutom &klagaren pa eget initiativ ta upp en
sak till prévning. Detta & omgérdat av flera forbehdll som angesi artikel
15, bl.a. ett krav pa forundersokningskammarens godkannande innan en
forundersokning far inledas.

Forutom reglerna om sakerhetsrddets mgjlighet att hanskjuta situa-
tioner till domstolen for utredning och lagforing (artikel 13 b) innehdller
artikel 16 bestammelser om att beslut av sakerhetsradet innebar att en
undersokning €eller lagforing inte far inledas eller fortsittas om radet sa
begar. En sddan suspension skall galla under en tid av tolv manader fran
sakerhetsradets begéran, vilken i sin tur forutsdtter en rédsresolution som
antagits i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. En begéran kan fornyas
av sakerhetsradet men veto kan laggas mot varje sddan resolution i enlig-
het med FN-stadgans regler.

Det bor ocksa namnas att om bestammel ser om aggressionsbrott senare
antas s kommer det dessutom kravas en sarskild ratifikation av de stater
som vill godk&nna domstolens jurisdiktion Gver brottet.
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Forhallandet till nationell lagféring (komplementaritetsprincipen)

Stadgan bygger pa grundforutséittningen att saval Internationella brott-
malsdomstolen som enskilda stater har jurisdiktion Gver de aktuella
brotten. Presumtionen &r altid att de senare har foretrade att utbva sin
jurisdiktion framfor Internationella brottmdsdomstolen si lange den
nationella undersokningen och lagforingen fungerar pa ett tillborligt satt.
Om sd inte & fallet vands presumtionen till Internationella brottmdls-
domstolens fordel. Avgorandet ligger hos domstolen. Denna ordning,
som skiljer sig fran vad som géller i frAga om de internationella brott-
mastribunalerna, har kommit att kallas komplementaritetsprincipen.
Principen aterspeglas pa manga stéllen i stadgan, med artikel 17 som den
centrala artikeln.

| artikel 17 definieras vad som menas med att en nationell under-
sokning €eller lagforing sker eller har skett pa ett tillborligt satt, vilket
behandlas i termer av processforutséttningar. | artikel 17:1 anges fyra
grunder nar en sak skall avvisas pa grund av bristande processforutsatt-
ningar. Det skall ske om saken ar foremd for undersokning eller
lagforing i en stat som har jurisdiktion sdvida inte staten saknar vilja eller
formaga att som sig bor genomféra undersokningen eller lagforingen.
Detsamma géller om en stat | ett tidigare skede har beslutat att inte
lagfora den person som avses, sdvida bedutet inte &r en foljd av bristande
vilja eller formaga att som sig bor lagfora saken. Den tredje
avvisningsgrunden &r att den person som avses redan har lagforts for den
aktuella géaningen och en rdttegang infor  Internationella
brottmal sdomstolen darfor inte far ske i enlighet med artikel 20:3, se
vidare avsnitt 5.5. Hartill skall saken avvisas om den inte &r tillréckligt
alvarlig for att motivera vidare atgarder av domstolen.

| artikel 17:2 anges vilka omstandigheter som domstolen skall beakta
for att avgdra om bristande vilja foreligger och i artikel 17:3 vad som
skall beaktasi fraga om bristande forméaga.

Den processuella tilldmpningen av artikel 17 redovisas i avsnitt 5.6.1.
De regler om staters samarbete med domstolen som har inspirerats av
komplementaritetsprincipen behandlas i avsnitt 5.8.

55 Tillamplig lag, ne bisin idem och allmanna
straffrattsliga bestammel ser

Stadgan innehdler bestammelser om de allménna straffprocessréttsiga
och straffréttsliga principer som Internationella brottmal sdomstolen skall
tillampa. Vissa av dessa principer gar tillbaka pa bestammelser i
stadgorna fér Nirnberg- och Tokyotribunalerna och nagra fa finns aven
med i stadgorna for Jugoslavien- och Rwandatribunalerna. Romstadgan
& dock det forsta internationella instrument som s relativt heltackande
lamnar foreskrifter i amnet. Tva artiklar finns i del 2 av stadgan medan
de ovriga & samlade i del 3. Med undantag for en bestdmmelse om
negativ rattskraft (artikel 20:2) & alla dessa bestammelser avsedda for
lagforing infor domstolen och inte for att inforas och tillampas i de
anslutna staterna.
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Tillamplig lag

Artikel 21 innehdller regler om de réttskallor som domstolen skall
tillampa. Dessa & i forsta hand stadgan samt bevis- och forfarande-
reglerna och de s.k. brottskriterierna (se avsnitt 5.1). | andra hand skall
tillampliga fordrag samt folkréttens principer och regler tilldmpas och
forst om de tidigare angivna rattskallor inte ar tillrackliga far alméanna
réttsprinciper som hérletts fran nationella lagar i véarldens réttssystem tas
till hjalp. Aven tidigare réattspraxis far beaktas. | artikel 21:3 finns dess-
utom ett uttryckligt och detaljerat diskrimineringsforbud.

Ne bisin idem (icke tva ganger for samma sak)

| artikel 20 finns bestémmelser om negativ réttskraft eller ne bisin idem
("icke tva ganger for samma sak”), vilka delvis dterspeglar reglerna om
processforutséttningar med hansyn till komplementaritetsprincipen, se
avsnitt 5.4. Domstolen & forhindrad att pa nytt prova en garning for
vilken den tidigare har meddelat en friande eller fdlande dom och
detsamma géller, med vissa undantag, om en annan internationell eller
nationell domstol har domt 6ver géarningen. Den andra domstolens dom
har inte negativ réttskraft om réttegangen dar skett i syfte att undandra
den aktuella personen fran straffréttsligt ansvar for brott som omfattas av
| nternationella brottmal sdomstolens jurisdiktion eller om den i 6vrigt inte
genomfordes pa ett oberoende och opartiskt sitt utan i stéllet pa ett sétt
som under omstandigheterna inte var forenligt med en avsikt att stdla
personen infor rétta. | artikel 20:2 foreskrivs att ingen skall lagforas vid
en annan domstol (nationell eller internationell) for ett brott som avses i
artikel 5 for vilket han eller hon redan har fallts till ansvar eller frikants
av Internationella brottmal sdomstolen.

Legalitetsprincipen

Den viktiga straffréttsliga legalitetsprincipen beskrivs i artiklarna 22 och
23. Innebdrden av legalitetsprincipen kan sammanfattas i forbudet mot
anaog strafftillampning och forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning. |
artikel 22 finns en regel om att ingen skall béra straffréttdigt ansvar for
en garning som inte omfattades av Internationella brottmal sdomstolens
jurisdiktion vid den tidpunkt da den begicks. Vidare finns bestammelser
om en strikt tolkning av brottsbeskrivningarna, dvs. straffbuden. | artikel
23 foreskrivs att den som har falts till ansvar av domstolen endast far
straffas i enlighet med reglerna i stadgan. Dessa principer bor ses
tillsammans med regeln om icke-retroaktivitet for straffréttsligt ansvar i
artikel 24.

Individuellt straffrattsligt ansvar, formans ansvar och betydelsen av officiell
stallning

Stadgan omfattar bara individuellt straffréattsigt ansvar, vilket kommer
narmare till uttryck 1 artikel 25. Reglerna & begransade till fysiska
personer och behandlar &ven fragor som medgarningsmannaskap, med-



verkan till brott, forsok till brott och en sérskild regel om uppmaning till
folkmord. Svensk rétt paverkas inte av reglernai stadgan i denna del men
var inhemska rétt torde anda kunna sigas motsvara samtliga de regler
som omfattas av artikel 25 och i vissa avseenden, sarskilt betréffande
forberedelse och stampling till brott, dessutom vara mer langtgaende &n
stadgan. Reglerna om det individuella straffansvaret i artikel 25 & inte
heller avsedda att paverka staternas ansvar enligt folkrétten (artikel 25:4).

Ytterligare regler om garningsmannaskap finns i artikel 28, som
behandlar militéra befé havares och andra formans ansvar.

Artikel 27 innehdller bestammelser som innebar att en persons
officiella stallning inte skall frita personen fran straffrattsligt ansvar eller
utgora skél for strafflindring infor domstolen. Vidare foreskrivs att folk-
réttsiga eller nationella regler om immunitet eller sarskilda forfaranden
for personer i officiell stallning inte skall hindra domstolen fran att utéva
sin jurisdiktion Gver personen.

| cke-preskription

Artikel 29 foreskriver att preskription inte skall begransa Internationella
brottma sdomstolens prévning av folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser (samt ett eventuellt framtida aggressionsbrott). Regeln
gdler inte for de brott som begas mot domstolen och dess verksamhet,
vilka beskrivs i artikel 70 (se avsnitt 5.6.8), och for sadana brott har
preskriptionsregler for domstolen foreslagits i dess bevis- och forfarande-
regler. Utgangspunkten & harvid att domstolens regler om preskription
inte skall paverka staternas nationella rétt.

De subjektiva rekvisiten

De subjektiva rekvisiten, dvs. vad vi i Sverige kallar uppsatsregleringen,
aerfinns i artikel 30. Bestammelsen, som utgor resultatet av ett flertal
kompromisser, kan sigas spegla olika réttsiga traditioner. | huvudsak
krévs uppsat, vilket definieras ungefar som avsikt och insikt, for samtliga
brott. Begreppen definieras i artikeln. Detta géller dock bara om inte
annat sarskilt foreskrivs och regler om oaktsamhet finns t.ex. i artikel 28
om militéra befé havares och andra formans ansvar.

Ansvar sfrihetsgrunder, faktisk villfarelse och réttsvillfarelse

| artikel 31 ges grundldggande bestdmmelser om ansvarsfrihetsgrunder.
Héar aterfinns regler om garningar som begétts under inflytande av psy-
kisk siukdom eller skada, under rus, for att forsvara sig §av eller ndgon
annan eller — i frdga om krigsforbrytelser — viss egendom mot Gver-
hangande vald eller olagligt bruk av vald eller som foranletts av tvang
under vissa omstandigheter. Domstolen skall avgdra om en ansvars-
frihetsgrund skall tillampas i den aktuella saken och ytterligare ansvars-
frihetsgrunder &n de som anges i artikel 31 far tilldtas av domstolen. |
artikel 32 finns bestdmmelser om faktisk villfarelse, dvs. misstag om en
faktisk omstandighet, och réttsvillfarelse, i princip frdgan om en viss
handling &r brottslig eller inte, som grunder for ansvarsfrihet. Artikel 33
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behandlar skyldigheten att |yda order, vilket under vissa forhallanden kan
ledartill ansvarsfrihet for den som begér brott.

5.6 Den réttsliga processen

Stadgan innehdller detaljerade bestammelser av processréttslig natur,
vilka dessutom skall kompletteras med foreskrifter i bevis- och
forfarandereglerna. Forfarandet ar unikt for Internationella brottmals-
domstolen och innehdller element fran olika rétsliga traditioner.
Principer sasom aklagarens objektivitetsskyldighet och rétt att Gverklaga
frikénnande domar samt vissa andra inkvisitoriska inslag har harvid
infogats i en annars till stor del ackusatorisk process. FOr att inte leda
tanken fel har manga juridisk-tekniska begrepp undvikits och vissa
tolkningsfragor har lamnatstill domstolen att avgora.

56.1 Provningen av jurisdiktion och processfor utsattningar

Frégorna om Internationella brottmasdomstolens jurisdiktion och for-
hallandet till nationell lagforing for samma brott (komplementaritets-
principen, se avsnitt 5.4) var bland de svéraste och politiskt mest
kontroversiella under forhandlingarna. Det var darmed viktigt att skapa
ett forfarande som tillgodosdg méanga olika intressen. Viktiga bestands-
delar &r att det nationella forfarandet i princip skall ha foretréde men att
det & Internationella brottmalsdomstolen som avgor om de forutsatt-
ningar som stalls upp & uppfylida.

Artikel 18 foreskriver ett forfarande som gor det mojligt for staterna att
tidigt f& kdnnedom om en utredning har inletts vid domstolen, antingen
efter hanskjutande av en stat eller pd &klagarens egna initiativ med
forundersokningskammarens tillstand, och genom underréttelse till
domstolen galv fa skota lagforingen med stod av komplementaritets-
principen. For att minska risken for att underréttelserna leder till att
utredningen saboteras har aklagaren majlighet att sinda dem under
forbehall om sekretess och att undanhalla viss information.

Den nationella lagféringens foretrade & dock inte absolut och pa
aklagarens begdran kan forundersokningskammaren besluta att dom-
stolens forunderstkning trots de nationella dtgarderna skall fortsétta. Det
finns darmed ett skydd mot nationella &tgarder vars enda syfte ar att
hindra domstolens forundersokning. Ett sddant beslut far overklagas,
vilket skall prévas med fortur. Vidare har 8klagaren mojlighet att under
vissa forutsattningar omprova beslutet att Gverlata undersokningen till en
stat samt begéra att staten skall 1&mna fortlOpande rapporter. Det finns
ocksa ett begransat utrymme for &klagaren att, med férundersoknings-
kammarens tillstdnd, vidta nodvandiga utredningsatgarder for att sakra
bevisning trots att utredningen har overlatits.

Artikel 19 innehdller de viktiga bestammelserna om Internationella
brottmal sdomstolens prévning av jurisdiktion och processforutsattningar
(komplementaritetsprincipen). Grundregeln & att domstolen savmant
skall beakta om det foreligger hinder mot att préva ett visst mal. Det
innebar att den skall prova att den har jurisdiktion i malet och att den pa
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eget initiativ far préva om ett nationel It forfarande innebar processhinder.
Taleberédttigade &r den tilltalade eller den misstankte person for vilken ett
anhdllningsbeslut eller en kallelse att infinna sig har utfardats, varje stat
som har konkurrerande domsrétt i malet och dar lagforing pagar eller har
avdlutats samt de stater vars godkannande krévs for att domstolen skall
ha jurisdiktion i maet. Det f& ske nar som hest fore
huvudforhandlingen och om det sker darefter endast med domstolens
tillstand och da bara pa viss grund. Stater & skyldiga att framstélla
eventuellainvandningar satidigt som majligt.

Artikel 19 innehdller dven vissa bestdmmelser om forfarandet. Bed utet
far overklagas till overklagandekammaren och provningstillstand kréavs
inte i dessa fall (artiklarna 19:6 och 82:1 a). Aklagaren fér &ven begéra
att ett tidigare beslut om bristande processforutséttningar omprovas med
hanvisning till nya omstandigheter. Bevis- och forfarandereglerna
innehdller forslag till ytterligare bestammelser om forfarandet.

En invandning som gjorts av en stat, men inte av en misstankt eller
tilltalad, medfor att domstolen skall skjuta upp brottsutredningen |
avvaktan pa avgorandet av frégan. Aklagaren f& dock med domstolens
tillstand vidta vissa utredningsatgarder och en invandning paverkar inte
giltigheten av &garder som vidtagits eller besut som fattats
dessforinnan, t.ex. ett haktningsbeslut. Det innebér bl.a. att de anslutna
staterna & skyldiga att, i enlighet med stadgans samarbetsbestdmmel ser,
verkstdlla ett tidigare utfardat haktningsbeslut trots att en invandning har
framstallts. Om det inte & frdga om en &gard som aklagaren har fatt
sarskilt tillstand att utfora, far emellertid verkstdlandet skjutas upp
(artikel 95).

5.6.2 Forunder sbkningen

Inledning och nedlaggning av en forunder sbkning

| artikel 53 finns bestdmmelser om inledning och nedldggning av for-
undersokning i ett enskilt fall. Ett antal kriterier som skall beaktas vid
avgorandet om en forundersokning skall inledas eller inte och senare om
aal skall véckas anges i artikeln. Ingen absolut atalsplikt foreligger.
Staten eller sakerhetsradet som har hanskjutit den situation till vilken
saken hor far begéra att forundersokningskammaren provar ett beslut av
&klagaren att inte inleda férundersdkning eller vécka étal. Aklagaren
behdller dock beslutanderétten och en sddan prévning kan endast
medfora en begéran att &klagaren skall omprova sitt beslut. Kammaren
har &ven rétt att pa eget initiativ prova aklagarens beslut att inte inleda
forundersokning eller att inte vacka aal om beslutet endast beror pa att
atgarden inte skulle tjana réttvisans intresse. Om en sadan prévning sker
gdller &lagarens beslut endast om det har bekraftats av kammaren.

Forunder sbkningen

| normalfallet & det klagaren som leder forundersokningen och denne
har egna utredare, men inte nagon polisstyrka, till sitt férfogande. Artikel
54 innehdller vissa bestammelser om hur forundersokningen skall bedri-

37



vas. Bland dessa kan sérskilt uppméarksammas &klagarens objektivitets-
skyldighet (artikel 54:1 @) och rétt att sbka samarbete med stater, mellan-
statliga organisationer och andra (artikel 54:3 ¢). Utredningsatgarder pa
en stats territorium skall ske genom samarbete med staten i fréga och i
stadgan finns vissa bestammelser om &klagarens medverkan samt om
atgarder som &klagaren skall kunna vidta utan nationella myndigheters
medverkan, se vidare avsnitt 5.8. Under mycket begréansade omstéandig-
heter far dklagaren med forunderstkningskammarens tillstand vidta
utredningsatgarder utan samarbete med den aktuella staten (artiklarna
54:2 b, 57:3 d och 99:4 a). FOr detta kravs att staten har slagit fast att
staten uppenbart saknar forméaga att verkstdlla en begaran om réattdigt
bitrade pa grund av att det inte finns ndgon myndighet eller del av det
réttsiga systemet som &r behorig att genomféra en begéran enligt del 9 i
stadgan.

Forundersokningskammaren har &en givits ett visst inflytande 6ver
forunderstkningen nar det galler sk. unika utredningsdtgarder, dvs.
atgarder som normalt inte kan upprepas sdsom forhor med ett déende
vittne eller en réttsteknisk undersbkning av en massgrav. Bestdmmel ser
om detta finns i artikel 56. Forundersokningskammarens uppgifter i
Ovrigt under forundersdkningen och dess sammanséttning vid prévningen
av olikafragor &erfinnsi artikel 57. Kammaren far bl.a. soka bitrade frén
en stat med olika réttsliga atgarder pa begéran av antingen aklagaren eller
en missténkt som har berdvats friheten eller infunnit sig vid domstolen
efter kallelse.

Enskildas réattigheter under forunder sbkningen

Artikel 55 foreskriver generella réattigheter som tillkommer enskilda
personer under forunderstkningen. Dessa bygger pa bestammelser i
andra internationella konventioner, framforallt | FN:s universella
deklaration om de méanskliga réttigheterna fran 1948 och 1966 ars
internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.
Vissa av dessa réttigheter galler for alla personer (artikel 55:1) och andra
for den som det finns anledning att misstanka for brott och som skall
horasi utredningen (artikel 55:2). De senare réttigheterna skall iakttas av
saval &klagaren som nationella myndigheter som utfor forhoret pa
Internationella brottmalsdomstolens begédran och den som hors skall
informeras om dem. De avser rétten att underréttas om brottsmisstanken,
att vagra att uttala sig, att ha en férsvarare som den hérde galv har valt
eller, nar réttvisans intresse sa kraver, som har forordnats fér denne och
att bli forhord i nérvaro av forsvararen om den horde inte frivilligt har
avstatt fran detta. Den som saknar tillrackliga medel har rétt att
kostnadsfritt fa en forsvarare forordnad for sig.

56.3 Frihetsber dvanden
Haktning, frihetsinskrankande foreskrifter, frigivning

Aklagaren f& nar som helst efter det att forundersdkningen har inletts
begéara att forundersokningskammaren skall besluta om haktning. Regler
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om detta finns i artikel 58. For hdktning krévs att det foreligger skélig
anledning att anta att personen har gjort sig skyldig till ett brott som
faller inom domstolens jurisdiktion samt sérskilda haktningssk&l som i
huvudsak motsvarar kollusions-, flykt- eller recidivfara i svensk rétt.
Artikeln innehdller dven foreskrifter om det underlag som &klagaren
maste presentera och vilka uppgifter som skall framgd av ett
haktningsbeslut, vilket galler tills vidare. Aklagaren f& senare begéra att
beslutet andras i fraga om de brott som misstanken avser. Detta har
betydelse for den s.k. specidlitetsprincip som géller for domstolen, se
avsnitt 5.8.2.

| stéllet for héktning kan kammaren under vissa forutséattningar utfarda
en kallelse for den misstankte att infinna sig infor domstolen (artikel
58:7). En sadan kallelse far forenas med frihetsinskrankande foreskrifter
om detta ar ftilldtet i den stat dar personen befinner sig och dar
foreskrifterna alltsa skall verkstéllas.

Artikel 60 innehdller bestammelser om domstolens prévning av fragor
rorande tillfalig frigivning, t.ex. mot borgen, och omprévning av beslut
om haktning eller frigivning, med eller utan frihetsinskrankande villkor,
samt kontroll av att den misstankte inte sitter haktad oskaligt lange pa
grund av omotiverat forsening frén &klagarens sida.

| stadgan finns ocksa regler om haktning i samband med rattegangs-
kammarens dom (artikel 81:3) och om avrakning fran straffet av tid som
den domde har varit frihetsberévad (artikel 78:2). Beslut om att bevilja
eller avdld en begédran om frigivning far éverklagas utan att prévnings-
tillstand kréavs (artikel 82:1 b).

For olagliga frihetsberdvanden och efter omprévning av en tidigare
meddelad fallande dom skall under vissa forutsittningar erséttning utga
enligt artikel 85. En rétt att skonsmassigt tillerkdnna erséttning efter en
frikannande dom eller avslutad handlaggning utan dom har ocksa tillagts
domstolen i fall da ett grovt och uppenbart réttegangsfel har begétts och
varit anledningen till utgangen i malet (artikel 85:3).

Nationella forfaranden vid verkstéllighet av haktningsbesi ut

Artikel 59 innehdller vissa bestammelser om det nationella forfarandet
vid verkstéllighet av Internationella brottmasdomstolens haktnings-
beslut. Pa domstolens begaran skall den anmodade staten omedelbart
vidta &garder for att gripa den eftersokte, vilket skall ske i enlighet med
nationella regler och de bestdmmelser som géller for samarbetet mellan
domstolen och de andlutna staterna, se avsnitt 5.8. Stadgan foreskriver
vidare att den eftersokte darefter ofordrdjligen skall stédllas infor en
behdrig rattslig myndighet, i Sverige en domstol, som i enlighet med
nationell rétt skall avgdra om det & den person som anges i haktnings-
beslutet, att personen har berovats friheten pa rétt sitt och att dennes
réttigheter har respekterats. Daremot far inte nationell domstol préva om
haktningsbeslutet har meddelats pa ett stadgeenligt sétt, en fraga som det
exklusivt tillkommer Internationella brottmdsdomstolen att prova
(artikel 60:2).

Innan den misstéankte har Gverlamnats till Internationella brottmals-
domstolen & det den nationella myndigheten (domstolen) som avgor
fragor om tillfallig frigivning och artikel 59 anvisar vissa omstéandigheter
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som sarskilt skall beaktas. Internationella brottmalsdomstolen skall
underréttas om ett frifotsyrkande och ges mgjlighet att |lamna synpunkter,
vilka skall beaktas i det nationella forfarandet. Den fé&r @ven begara
periodiska rapporter efter ett frislgppande. Den eftersokte skall Gverlam-
nastill domstolen sa snart som mdgjligt sedan beslut om detta har fattats.

Den misstankte har &ven mojlighet att begara nationell domstols prov-
ning av Internationella brottmalsdomstolens begaran om dverlamnande
grundat pa principen om ne bisin idem (se avsnitt 5.8.2).

5.6.4 Atalsbekr aftelse m.m.

De é&talspunkter som aklagaren har riktat mot en person maste bekréftas
av forundersokningskammaren innan malet gér vidare till en huvudfor-
handling. Regler om detta finns i artikel 61. Fragan om bekréftelse av
atalet skall provas vid en forhandling efter det att personen har Gver-
[&mnats till eler frivilligt infunnit sig efter kallelse vid domstolen. Det
skiljer sig fran tribunalernas regler dér en bekraftelse av dtalet ar en for-
utsittning for ett haktningsbeslut. Under vissa omstandigheter far en
sadan foérhandling, men daremot inte en efterféljande huvudforhandling,
héllasi den anklagades franvaro (artikel 61:2, jfr artikel 63).

For att en &alspunkt skall bekréftas kravs det att kammaren finner att
det finns tillracklig bevisning for att faststélla vasentliga skél att anta att
den anklagade har gjort sig skyldig till det brott som anférts. Bevisning
maste alltsd aberopas och den misstankte far dven anféra motbevisning
men detta kan ske i form av sammanstéliningar och skriftliga inlagor.
Sedan atalet har bekréftats helt eller delvis skall malet dverforas till en
réttegangskammare for fortsatt handlaggning. Réttegangskammaren har
dock majlighet att daven darefter dverlamna vissa frégor att avgoras av
forundersokningskammaren (artikel 64:4). Tillagg till och andringar av
aalet som sker innan huvudfoérhandlingen inleds skall dock altid vara
forema for forundersokningskammarens provning (artikel 61:9).

Aklagaren fér naturligtvis fortsitta sin utredning trots att &tal har
vackts och far dven laggatill eller tatillbaka atalspunkter (artikel 61:4). |
vissa fall kraver tillagg till atalet att en ny forhandling for bekréftelse av
det nya atalet genomfors (artikel 61:9). Forandringar av atalet har ocksa
betydelse for det réttsliga samarbetet med stater eftersom stadgan fore-
skriver en sk. specialitetsprincip, dvs. att den som overlamnas till dom-
stolen inte fér lagforas for andra brott 8n de som domstolens framstall-
ning omfattar (artikel 101). Om nya dtalspunkter tillkommer maste dom-
stolen alltsa forvissa sig om att den stat som har 6verlamnat den atalade
gar med pa detta.

5.6.5 Réattegangen

Forberedande atgarder, huvudforhandlingen och bevisregler

Efter dtalsbekraftelsen ar det réttegdngskammarens sak att ytterligare
forbereda och genomféra rattegangen, for vilket foreskrifter finns i
artikel 64. Bland annat far atalen mot olika tilltalade foras samman i en
réttegang. Vid behov fa&r statssamarbete begaras.
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Huvudforhandlingen skall normalt hdllas dar domstolen har sitt séte
men det & aven mgjligt att férldgga den till en annan plats (artikel 62).
Den tilltalade skall, enligt artikel 63, vara ndrvarande vid huvudfdrhand-
lingen men kan visas ut fran réattssalen om han eller hon alvarligt stor
densamma. Forhandlingen skall som huvudregel vara offentlig men den
far hallas inom stdngda dorrar om det behdvs for att skydda ett
brottsoffer, vittne eller den tilltalade eller for att skydda hemliga eller
kénsliga uppgifter (artikel 64:7, se aven artikel 68). Vissa bestammel ser
om genomfdrandet av forhandlingen finns i artikel 64 och i bevis- och
forfarandereglerna.

Ett sarskilt forfarande anvisas i artikel 65 for det fall den tilltalade
erkdnner vad som lagts honom eller henne till last. Det & dock altid
réttegangskammaren som skall avgora om erkdnnandet skall tillmatas
betydelse och vilket forfarande som skall tillampas. Detta liksom andra
regler tar sikte pa att motverka s.k. plea bargaining.

Foreskrifter om bevisning finns 1 artikel 69. Det & i forsta hand
parterna som skall sorja for bevisningen men dven kammaren far pa eget
initiativ foranstalta om bevisning (artiklarna 64:6 d och 69:3). Artikel 69
innehdller &ven bestdmmelser om sanningsforsakran (vilket har betydelse
for frégan om ansvar for mened, se avsnitt 5.6.8), vittnesmal pa annat satt
an genom forhor i réttssalen, respekt for tystnadsplikt samt om prévning
av erbjuden bevisnings relevans och tillatlighet.

| likhet med vad som géller vid Jugoslavien- och Rwandatribunalerna
& domstolen bunden av mycket fa bevisregler, vilket avviker fran vad
som &r fallet i vissa nationella réttsordningar. | stéllet géller en i huvud-
sak fri bevisprovning och domen skall, enligt artikel 74, grundas pa
kammarens vérdering av bevisningen och vad som forekommit i rétte-
gangen. Domen far dock inte ga utéver de faktiska forhdllanden och
omstandigheter som anges i &talet, sdsom det slutligen har bestamts.
Artikel 74 innehdller dven bestammelser om domforhet, majoritetsbeslut,
domensinnehall och dess avkunnande.

Den tilltalade skall betraktas som oskyldig till dess motsatsen har
bevisats och beviskravet for en fallande dom beskrivs i artikel 66 sa att
domstolen maste vara 6vertygad om den tilltalades skuld bortom varje
rimligt tvivel.

Artikel 76 anvisar att saval sammanhdlina forhandlingar som separata
forhandlingar betr&ffande ansvar och straff, med mellanliggande dom i
ansvarsdelen, kan hdllas. Artikeln innehdller &ven bestammelser om for-
handlingar for att préva fragor om gottgorelse till brottsoffer, se avsnitt
5.6.6.

Den tilltalades réattigheter

Den tilltalades minimirattigheter som raknas upp i artikel 67 utgar aven
de frén motsvarande bestammelser i 1966 ars internationella konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter. De Overensstammer dven vél
med bestdmmelserna i den europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Bland dessa réttigheter ingér rétten till likabehandling, information om
atalet, tillracklig tid och majlighet for forberedelser, provning utan
onddigt dréjsmal, tolkning och dversdttningar samt rétt att bitradas av
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forsvarare som vid behov skall forordnas och bekostas av domstolen.
Den tilltalade skall dven ges mdjlighet att forhora vittnen och aberopa
egen bevisning men & inte skyldig att gav vittna eller erkanna sig
skyldig utan har rétt att tiga utan att detta beaktas vid beddmningen av
skuldfragan. Daremot skall han eller hon ha rétt att avge en muntlig eller
skriftlig forklaring till sitt forsvar utan att darvid avldgga négon
sanningsforsakran. Omvand bevisborda eller krav pad motbevisning far
inte férekomma.

Vidare har den tilltalade rétt att ta del av bevisning som aklagaren har
tillgang till och som kan tala till den tilltalades forman eller forsvaga
annan bevisning som &klagaren avser att adberopa (artikel 67:2).
Ytterligare processuella rattigheter foreskrivs dessutom i forhdllande till
de olika &tgérdernai rattegangen.

Skydd av uppgifter som ber6r nationell sékerhet

Stadgan innehdller aven detajerade bestammelser om skydd for
uppgifter som ror nationell sikerhet. Aklagaren och de démande
kamrarna &r generellt skyldiga att iaktta skydd for hemliga och fortroliga
uppgifter och viss information kan l&mnas av en stat till domstolen med
forbehdl att den bara anvands for att fa fram ny bevisning (artikel 93:8
b).

Enligt artikel 72 far en stat vagra att [amna ut information med hanvis-
ning till nationell sékerhet och det & i princip staten som har avgérandet
i sin hand. Artikeln foreskriver dock ett omfattande samradsforfarande i
syfte att hitta en samforstandsiosning pa den sekretessfraga som
uppkommit innan staten f&r vagra att |amna ut informationen. Aven nar
sa sker har domstolen vissa mojligheter att agera. | artikel 73 finns sér-
skilda bestammelser for det fallet att en ansluten stat har fatt tillgang till
dokument eller uppgifter fran en annan stat, mellanstatlig organisation
eller annan organisation, t.ex. Internationella Roda Korset, under forbe-
hall om sekretess. En stat kan dven ansoka om att nodvandiga sakerhets-
atgarder vidtas for att skydda deras tjansteman eller foretradare och for
att skydda hemliga eller kansliga uppgifter (artikel 68:6).

5.6.6 Brottsoffer fragor — deltagande, skyddsatgar der,
gottgorelse m.m.

Jamfort med vad som géller for de internationella brottmalstribunalerna
ger Romstadgan brottsoffren en mer central och sévstandig roll i
domstol sprocessen. Férutom att lyfta fram hansynen till brottsoffren som
en av de viktigaste anledningarna till att inrétta domstolen har de aven
tillerkants vissa réttigheter, framforalt i form av rétt till gottgorelse fran
den som domts for brottet. Enligt modell fran tribunalerna foreskrivs att
en sarskild brottsoffer- och vittnesenhet skall inrédttas inom
registratorskontoret for att [amna olika former av bistand (artikel 43:6).
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Brottsoffrens deltagande i brottmal sprocessen

Liksom i alla brottmalsréttegangar kommer manga brottsoffer att horas i
bevissyfte i forfarandet. Utdver detta tillerkanner stadgan offren en prin-
cipiell rétt att fa delta och 1amna sina synpunkter i brottmal sprocessen.
Forutom en rétt att [amna synpunkter i sarskilt angivna forfaranden (se
artiklarna 15:3 och 19:3) skall detta enligt artikel 68:3 ske vid olika till-
fallen i forfarandet nér deras personliga intressen bertrs. Det har dock
[&mnats till domstolen att avgora ndr och hur detta skall ske och det
foreskrivs uttryckligen att detta inte far skada eller vara oférenligt med
den tilltalades réttigheter eller med en réttvis och opartisk réttegang. |
nagot fall anvisar dock stadgan uttryckligen att brottsoffren skall horas
och i andrafall att brottsoffrens intressen sarskilt skall beaktas vilket ger
en anvisning att det i dessa fall kan vara lampligt att |&ta brottsoffren
yttra sig. Narmare bestammelser om brottsoffrens medverkan finns &ven
i de bevis- och forfaranderegler som har férhandlats fram.

Skyddsatgéarder

Stadgan innehdller i artikel 68 allmanna bestammelser om olika skydds-
och sakerhetstgarder for brottsoffer, vittnen och tilltalade. Forutom att
den sarskilda brottsoffer- och vittnesenheten skall bista med skydds- och
sakerhetsatgarder & ocksa aklagaren och de domande kamrarna skyldiga
att se till att atgarder av det slaget tillhandahalls nér behov foreligger
(artiklarna 54:3 f, 57:3 ¢, 64:6 e och 83:1). Atgarderna kan t.ex. besta i
bevisupptagning med hjdlp av elektroniska eller andra hjélpmedel
(artikel 69:2) eller undanhdllande av vissa uppgifter (artikel 68:5). En
almén princip & att dtgarderna inte far vara oftrenliga med den
tilltal ades réttigheter eller en réttvis och opartisk réttegang.

| manga fall kommer det faktiska skyddet att tillhandahdllas av en stat
och stadgan foreskriver att de anslutna staterna, i enlighet med sina
nationella forfaranden, skall bista Internationella brottmasdomstolen
med skydd av brottsoffer och vittnen (artikel 93:1 j), se avsnitt 5.8.3. Det
kan forvantas att domstolen, liksom de internationella brottmal stribu-
nalerna, kommer att sluta sarskilda avtal om skyddsdtgarder med de
anslutna staterna.

Skadestand och annan gottgorelse till brottsoffer

Ett genombrott frén brottsoffersynpunkt & bestammelserna i artikel 75
som ger domstolen mojlighet att forplikta den som har domts for ett brott
att betala skadestand eller 1amna andra former av gottgorelse sasom
aterlamnande av egendom (restitution) och rehabilitering till brottsoffer.
Stadgan [&mnar till domstolen att utveckla de narmare principerna for
gottgorelse till offren. Frégor om gottgorelse kan vackas av brottsoffer
och i undantagsfall tas upp av domstolen pa eget initiativ och domstolen
kan anvisa att utbetalning till brottsoffer skall ske genom den sérskilda
forvaltningsfond for brottsoffer som stadgepartsforsamlingen skall inrétta
enligt artikel 79 (artikel 75:2).

Artikel 75 [damnar &ven vissa foreskrifter om forfarandet och medger
att domstolen soker réttsligt bitréde fran staternai enlighet med stadgans
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ordinarie regler om samarbete for att ge effekt &t ett avgérande om gott-
gorelse. Staterna &r vidare skyldiga att ge verkan & dessa avgoranden pa
motsvarande sitt som vid verkstéllighet av boter och forverkande pa
grund av brott (artiklarna 75:5 och 109). For att sdkerstélla ett senare
krav pa gottgorelse far forundersokningskammaren besluta om sakerhets-
atgarder sedan ett haktningsbeslut eller en kallelse for den misstankte att
infinna sig har utfardats (artikel 57:3 €). Bestammelserna om gottgérelse
skall inte tolkas sa att de inverkar pa réttigheter som brottsoffer har enligt
internationell eller nationel| rétt.

5.6.7 Overklagande och ompr 6vning av domar

Regler om Overklagande av réattegangskammarens avgoranden i fragor
om ansvar och straff finnsi artikel 81, bl.a. de forutsittningar som maste
vara uppfyllda for att ett Overklagande skall fa ske. Saval &klagaren som
den domde fér dverklaga ett sadant avgorande och aklagaren far &ven
overklaga till forman for den domde. Om det bara & den démde som
overklagar eller om detta bara sker till dennes forman far 6verklagandet
inte leda till att den domde fals till ansvar for ytterligare eller svarare
brott eller till ett strangare straff an vad rattegangskammaren har bestamt,
dvs. principen om reformatio in pejus galer (artikel 83:2). Ett avgdrande
som Overklagats vinner inte laga kraft forrén prévningen i dverklagande-
kammaren & avdutad. | artikeln finns &ven bestdmmelser om haktning i
samband med ett 6verklagande. Ytterligare foreskrifter om férfarandet
gesi artikel 83.

Overklaganden av andra avgoranden behandlasi artikel 82. Beslut som
gdller domstolens jurisdiktion eller processforutsittningarna i malet med
hansyn till komplementaritetsprincipen, frihetsberévande eller frigivning
och vissa andra beslut som domstolen fattar pa eget initiativ far dver-
klagas sarskilt. For andra beslut kravs det provningstillstand, vilket far
meddelas under vissa forutsattningar. FOr att ett Overklagat beslut inte
skall fa verkstdllas under den tid Overprovningen pagar krévs det ett
sarskilt beslut om inhibition.

Aven avgoranden om gottgorelse till brottsoffer far dverklagas, dels av
réttsliga foretradare fOr brottsoffren, dels av svaranden (dvs. den som har
domts for ett brott) och dels av den som &r rattmétig agare till egendom
som avgorandet har paverkat negativt (artikel 82:4).

Stadgan innehaller ocksa foreskrifter om omprévning av ett beslut som
har vunnit laga kraft (artikel 84), dvs. narmast regler om resning. Sadan
omprovning kan bara begéras till den domdes férman och fé&r bara
medges pa vissa sarskilt angivna grunder. Ett tvastegsforfarande skall
tillampas dar det forsta provningen avser fragan om ansokningen ar
valgrundad. Forst om detta krav & uppfyllt sker en omprévning av det
aktuella bedutet.

5.6.8 Brott mot domstolen och dess ver ksamhet

Internationella brottmalsdomstolen har, enligt artikel 70, behdrighet att
galv lagfora brott som riktas mot domstolen och dess verksamhet.
Brotten omfattar olika former av menedsbrott, dvergrepp i det réttsliga



forfarandet och mot domstolens tjanstemdn samt vissa mut- och
bestickningsbrott. Hartill foreskrivs en skyldighet for de anslutna staterna
att utvidga sina straffréttsliga bestammelser som avser brott mot dess
egna brottsutredningar och réttegangar sa att de ocksa omfattar de brott
mot domstolens réttsliga process som anges, dock under forutsattning att
de begas pa statens territorium eller av dess medborgare (artikel 70:4 a).
Detta saknar motsvarighet i de regler som géller for de internationella
brottmal stribunalerna.

Reglerna innebér att det blir fraga om konkurrerande jurisdiktion och
forhallandet mellan internationell och nationell lagforing & inte helt
klarlagd, bl.a. eftersom de olika officiella sprékversionerna av stadgan
skiljer sig &t betréffande den avgorande bestammelsen (artikel 70:4 b).
Mycket tyder dock pa att Internationella brottmal sdomstolen skall ha rétt
att avgdra om och nér den skall utéva sin jurisdiktion.

De andlutna staterna & skyldiga att samarbeta med domstolen ocksa
betraffande dessa brott, men denna samarbetsskyldighet & annorlunda
utformad an for stadgans huvudbrott. | stéllet for den ordning som &r
foreskriven i del 9 for huvudbrotten skall staterna betr&ffande brotten
under artikel 70 tillampa sina ordinarie regler om utlamning och réttslig
hjalp till stater (artikel 70:2).

Néarmare bestdmmelser om forfarandet finns i bevis- och forfarande-
reglerna.

5.7 Straff och andraréttsverkningar av brott

De straff som Internationella brottmasdomstolen enligt artikel 77 far
bestdmma for stadgans huvudbrott & fangelse som antingen kan vara
tidsbegransat till hogst 30 &r eller ett livstidsstraff. Ett fangel sestraff kan
ocksa forenas med boter enligt narmare bestammelser i bevis- och
forfarandereglerna.  Livstidsstraff fér bara bestdmmas under vissa
angivna forutséttningar. Straffet skall verkstéllasi en stat som domstolen
bestammelser, se avsnitt 5.9. Dodsstraff forekommer inte.

Artikel 78 ger vissa anvisningar om hur fangelsestraffet skall bestam-
mas, vilka utvecklas vidare i bevis- och forfarandereglerna. Nar straffet
avser mer an ett brott skall domstolen bestamma ett straff for vart och ett
av brotten samt det sammanlagda straff som skall som skall avtjanas for
ala brotten. Det sammanlagda straffet skall inte vara lagre an det hdgsta
enskilda straffet, men far inte 6verstiga fangelse i 30 ar eller pa livstid.
Avrdkning pa visst sitt skall ske for tid som den domde har varit
frihetsberdvad.

Domstolen fér aven besluta om forverkande av det utbyte, den
egendom och de tillgangar som direkt eller indirekt harror fran brottet,
men maste da ta hansyn till de rattigheter som tillkommer en rattmétig
tredje man (artikel 77:2 b). Aven sadana beslut skall verkstallas av de
anslutna staterna, se avsnitt 5.9.
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58 Samarbete mellan domstolen och stater m.fl.

For det rattsiga samarbetet mellan Internationella brottmasdomstolen
och de andlutna staterna samt andra stater och mellanstatliga organisa-
tioner finns det detaljerade bestammelser i del 9 av stadgan. Dessa regler,
som pakalar svenska lagstiftningsatgarder, & grundldggande for
domstolens effektivitet, eftersom den for att fungera & starkt beroende av
att stater och andra samarbetar. Nagon egen polisstyrka har den inte. Den
samarbetsskyldighet som foéreskrivs for de anslutna staterna gentemot
domstolen &r darfor mer langtgaende an vad som vanligen forekommer i
Overenskommelser som tréffas mellan olika stater. Domstolen & dock en
institution som de andutna staterna har varit med om att skapa och som
de bibehdller ett inflytande 6ver, vilket tillsammans med dess angelagna
funktion har ansetts motivera langre gaende forpliktelser dn vad som
annars gdller.

For att undvika oriktiga paraleller anvander stadgan delvis andra
begrepp for samarbetet med domstolen an vad som annars &r fallet vid
samarbete mellan stater, se sarskilt artikel 102 och den distinktion som
gors mellan overldamnande och utlamning for lagféring. En annan
skillnad &r att dmsesidighet har inte & en grundléggande forutséttning for
samarbetet, utan framst en fréga om réattdigt bistand av olika slag som
staterna skall ld&mna domstolen. Vissa bestammelser som géller det
réttsliga samarbetet finns &ven i andra delar av stadgan, t.ex. i fraga om
nationella forfaranden for verkstdlighet av haktningsbeslut (se avsnitt
5.6.3), samarbete angaende brott mot domstolen och dess verksamhet (se
avsnitt 5.6.8) och verkstallighetsfragor (se avsnitt 5.9).

58.1 Allmanna bestammelser om samar betet med Domstolen

Grundregeln i artikel 86 &r att de andutna staterna & skyldiga att till fullo
samarbeta med Internationella brottmalsdomstolen i fraga om utredning
och lagféring av brott som omfattas av domstolens jurisdiktion. For att
mojliggora detta foreskriver artikel 88 att de andutna staterna maste
sékerstélla att det finns nationella forfaranden tillgangliga for ala former
av samarbete som angesi stadgan.

| artikel 87 finns allmanna bestdmmelser om framstéllningar m.m. for
samarbetet med stater, bade stadgeparter och stater som inte har andlutit
sig till stadgan, och mellanstatliga organisationer. Framstalningar till en
stadgepart skall goras via diplomatiska eller andra kanaler som staten
anvisar i samband med att den ansluter sig till stadgan (artikel 87:1). De
far &en goras via Interpol eller ndgon annan lamplig organisation. |
samband med tilltrédet till stadgan skall en stadgepart aven vdja om
framstéllningar om réttslig hjalp och dértill bifogat material frén dom-
stolen skall vara 6versatta till ett officiellt sprék i den anmodade staten
eller uppréttade pa nagot av domstolens arbetssprak, dvs. normalt franska
och engelska (artikel 87:2). Detta val kan senare andras. Aterrapportering
till domstolen skall ske i ursprunglig sprakversion och form, dvs. i
allmanhet pa den anmodade statens sprak (artikel 99:3).
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Artikel 87 innehdller @ven bestammelser om sekretess och om
nodvandiga sakerhetsdtgarder for att skydda brottsoffer och vittnen samt
deras familjer.

Om en stat — oavsett om den & ansluten till stadgan eller g — under-
l&ter att samarbeta med domstolen i strid med stadgan eller en sérskild
overenskommelse far domstolen vanda sig till stadgepartsforsamlingen
eller, i fall som radet har initierat, till FN:s sakerhetsrad (artikel 87:5 och
7).

5.8.2 Frihetsher bvanden och dverlamnande av misstankta till
domstolen

Begaran om anhallande och éverlamnande till domstolen

Bestammelser om en framstallning om att nagon skall anhdllas och
overlamnas till Internationella brottmasdomstolen, vilken fér goras med
stod av ett haktningsbedlut (artikel 58:5), finns i flera olika artiklar. En
sadan framstdllning fér riktas till varje stat dar den misstankte kan
befinna sig (artikel 89:1). De forutsdttningar som maste vara uppfyllda
for att ett haktningsbeslut skall fa meddelas har behandlatsi avsnitt 5.6.3.

Artikel 91 innehdller detaljerade bestammelser om framstallningens
innehdll samt de handlingar och det 6vriga material som skall bifogas
denna. Framstéllningen skall vara skriftlig. Vissa kommunikationsmedel,
t.ex. telefax och elektronisk post, far anvandas i bradskande fall.
Villkoren i fraga om framstéllningens innehdll varierar nagot beroende
pa om den eftersokte redan & domd av domstolen eller inte.

Andutna stater & skyldiga att pa begdran lamna bitrade med
anhdllande och 6verlamnandet i enlighet med stadgan och nationella
forfaranderegler (artiklarna 59:1 och 89:1). Atgérder for att gripa den
sokte personen skall vidtas omedelbart efter det att framstéliningen har
mottagits och Gverlamnandet till domstolen sa snart som majligt efter
begéran (artikel 59:1 och 7). Den prévning som skall ske i den anmodade
staten med anledning av frihetsberdvandet har redovisats i avsnitt 5.6.3.
Den misstankte personen har dessutom mgjlighet att infor nationella
myndigheter bestrida begdran om Overforande till domstolen pa den
grunden att lagforing redan skett — principen om ne bis in idem (artikel
89:2). | s&dant fall far den anmodade staten skjuta upp verkstalligheten i
avvaktan pa att Internationella brottmasdomstolen prévar fragan om
processforutsattningar finns med hansyn till komplementaritetsprincipen.

Néagra andra grunder for att vagra att pa begéran dverlamna en miss-
tankt person till domstolen finnsinte. Detta avviker fran vad som normalt
gdler vid utlamning pa grund av brott mellan stater. Inte heller det
forhallandet att lagforing for andra brott pagar eller att den misstankte
avtjanar ett fangel sestraff utgor grund for att vagra domstolens begéran. |
ett sidant fall skall dock den anmodade staten samrada med domstolen
for att bl.a. 16sa de samordningsproblem som kan uppsta (artikel 89:4).
Huvudregeln & dock statens skyldighet att fullt ut samarbeta med
| nternationella brottmal sdomstol en.
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Provisoriskt anhallande

Artikel 92 avser en begaran om provisoriskt anhallande av en misstankt,
vilket f&r ske i bradskande fall. Samma forutsattningar galler for beslut
om denna form av frihetsberévande och for ett beslut om anhdllande och
Overlamnande. Den anmodade statens skyldighet att efterkomma dom-
stolens begaran & ocksd densamma (artiklarna 58-59). Skillnaden &r att
det inte samtidigt begérs att personen skall dverlamnas till domstolen och
att framstalIningen inte behdver innehdlla alla de uppgifter som kravs nar
bade anhdllande och 6verlamnande begérs (artikel 92:1-2, jfr artikel 91).

Avsikten &r att framstallningen skall foljas av en begéaran om 6verlam-
nande till domstolen och en person som &r provisoriskt anhallen far friges
om en sadan begéran och de kompl etterande uppgifter som kravs inte har
nétt den anmodade staten inom en tidsperiod som skall foreskrivas i
bevis- och forfarandereglerna (artikel 92:3). Séarskilda regler géller om
den misstankte inom den foreskrivna tiden medger att bli 6verlamnad till
domstolen.

Tillfalligt 6verférande till domstolen

Domstolen far begara att en frihetsberévad person tillfaligt 6verfors dit
for identifiering, upptagning av vittnesmd eller i nagot annat syfte
(artikel 93:7). For ett sadant 6verforande krévs att den berdrde personen
frivilligt och medvetet medger &garden samt att den anmodade staten
samtycker till ett Overforande pa sddana villkor som staten och
domstolen kan komma 6verens om. Personen skall hdllas i férvar under
den tid han eller hon & tillfalligt 6verford till domstolen och den senare
skall ofordrojligen dtersanda personen néar syftet med Gverforandet har

uppfyllts.

Konkurrerande framstéllningar

Artikel 90 innehdller foreskrifter for det fall en ansluten stat samtidigt har
att tastéllning till en begéran fran Internationella brottmal sdomstolen om
overlamnande och fran en annan stat om utldmning betréffande samma
person. Dessa tar sikte pa konflikter som kan uppsta mellan stadgeparters
skyldigheter gentemot domstolen enligt stadgan respektive i forhallande
till andra stater pa grund av andra Gverenskommelser. Reglerna har
utformats med hénsyn till den s.k. komplementaritetsprincipen, se avsnitt
5.4.

Nar béda framstallningarna avser samma garning och den stat som
begart utlamning ocksd ar ansluten till stadgan, skall den anmodade
staten ge foretréde till Internationella brottma sdomstolens begéran under
vissa forutsattningar. Det skall ske om domstolen bedlutar eller tidigare
har dagit fast att processforutséitningar foreligger utan hinder av det
forfarande som den konkurrerande framstaliningen om utldmning avser
(artikel 90:2). | avvaktan pa domstolens prévning av frdgan om
processforutsattningar, vilken skall ske med fortur, far den anmodade
staten handl&gga den konkurrerande framstéllningen, men inte utldmna
den misstankte till den andra staten (artikel 90:3).
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Om den konkurrerande framstallningen kommer fran en icke ansluten
stat skall Internationella brottmalsdomstolens begaran ges fortur om
domstolen har beslutat att processforutsdttningar foreligger och den
anmodade staten inte & under en internationell forpliktelse att utlamna
personen till den andra staten (artikel 90:4). Nar fragan om process-
forutsittningar inte har avgjorts far den anmodade staten ga vidare med
handl&ggningen av den konkurrerande framstéliningen (artikel 90:5). Om
den anmodade staten enligt en existerande internationell forpliktelse,
t.ex. ett utlamningsavtal med den andra staten, & skyldig att 1dmna ut
personen anvisar stadgan vissa forhallanden som den anmodade staten
skall beakta vid valen mellan ett 6verlamnande till domstolen eller en
utlamning till den andra staten (artikel 90:6).

N&r en konkurrerande framstallning om utlamning fran ndgon stat
avser andra garningar an Internationella brottmal sdomstolens framstall-
ning, skall en anmodad stat som & anduten till stadgan ge domstolen
foretrade om det inte foreligger ndgon internationell skyldighet att
utlamna personen till den begérande staten (artikel 90:7). Om en sddan
internationell forpliktelse foreligger skall den anmodade staten vid valet
sarskilt beakta de omstandigheter som géller nér framstaliningarna avser
samma garning, men &ven ta hansyn till hur allvarliga de olika
garningarnai respektive framstalining ar.

Transitering av misstankta dver en stats territorium

En andluten stat skall, enligt artikel 89:3, pa domstolens begéran tilldta
att misstankta transporteras over dess territorium i samband med att
personen odverlamnas fran en annan stat till domstolen. Det géller dock
inte om transiteringen skulle forsvara eller forsena 6verlamnandet och
ingen framstalIning behdvs om personen transporteras med flyg som inte
mellanlandar i staten. Den misstankte skall vara berdvad friheten under
transiteringen. Om en oplanerad landning sker far den berdrda staten
kréva att domstolen begér tillstand for transitering. Personen skall vara
berovad friheten i avvaktan pa domstolens framstalining, dock hogst i 96
timmar fran den oplanerade landningen. Vidare finns foreskrifter om
framstallningens innehdll.

Soecialitetsprincipen

Enligt artikel 101 fa& den som har dverlamnas till domstolen inte lag-
foras, straffas eller hallas i fangdigt forvar for nagon annan géarning som
har begétts fore Gverlamnandet @n den eller de géarningar som utgor
grunden for de brott av den brottslighet for vilka personen har Gver-
lamnats till domstolen, den s.k. specialitetsprincipen. Domstolen far dock
begéra att den stat som Gverlamnar en person skall bevilja dispens frén
specialitetsprincipen i det enskilda fallet och andutna stater skall
efterstréva att gora sddana avstdenden. Det kan bli aktuellt vid forand-
ringar av atalet (artikel 61).
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5.8.3 Andraformer av samarbete och réattslig hjalp
Olika former av rattslig hjalp

Internationella brottmasdomstolen far begéra olika former av réttslig
hjalp fran de anslutna staterna som &r skyldiga att efterkomma en sadan
begédran i enlighet med de forfaranden som féreskrivs i nationell réatt
(artiklarna 93:1 och 99). Artikel 93:1 exemplifierar olika former av
réttsig hjdlp som staterna skall kunna lamna men &ven andra former av
réttslig hjélp for att framja forundersokning och lagforing vid domstolen
an de som sarskilt anges skall pa begaran lamnas under forutséttning att
de inte & forbjudna enligt nationell rétt. Utrymmet for att vagra en
begard atgard behandlas sérskilt nedan.

Framstallning och genomférande

Artikel 96 innehdller detaljerade foreskrifter betraffande framstéllningar
om réttdig hjélp, vilka i stort motsvarar vad som géller for en begaran
om Overldmnande av en misstankt person till domstolen.

| huvudsak skall nationella forfaranderegler tilldmpas men domstolen
har ocksd mojlighet att foreskriva att ett visst forfarande skall foljas vid
verkstallandet och dessa foreskrifter skall foljas av den anmodade staten
om de inte &r forbjudna enligt nationell rétt (artiklarna 96:2 d och 99:1).
Detsamma géller betréffande rétt for vissa personer att narvara och
bitrada de nationella myndigheterna vid verkstéllandet, t.ex. &klagaren,
utredare fran domstolen eller en forsvarare. Nar det galler forhor med
personer som det finns anledning att misstanka for brott foreskriver
stadgan dessutom vissa réttigheter som aven nationella myndigheter skall
iaktta (artikel 55:2). | brédskande fall skall resultatet av &tgarderna
skyndsamt rapporteras till domstolen (artikel 99:2).

Enligt artikel 99:4 far &klagaren utfora vissa utredningsatgarder i en
stat utan att foretradare for den staten & narvarande. Det far emellertid
bara ske om det & av avgbrande betydelse for att framstéalningen skall
kunna verkstéllas och &tgarderna far inte innefatta anvandning av tvangs-
medel. Exempel som anges i bestammelserna & forhor med personer
som medverkar frivilligt eller syn av en offentlig plats. Huvudregeln &
att sadana tgarder skall ske efter konsultationer mellan domstolen och
den berdrda staten, varvid staten kan stélla villkor. | mycket begrénsad
utstrackning far undersokningar ske pa plats i den stat dar brottet har
begatts utan att samarbete med den ber6rda staten har kunnat erhallas, se
aven avsnitt 5.6.2.

Vagransgrunder

Artikel 93 anger nagra grunder for att vagra att |amna rattslig hjalp som
domstolen har begart. Det gdler atgarder som strider mot en befintlig,
grundl&ggande réttslig princip med allman tillamplighet enligt nationell
rétt samt utlamnande av dokument eller utlamning av bevisning som ror
statens nationella sdkerhet (artikel 93:3-4). For dessa fall foreskrivs
emellertid olika former av samradsforfaranden innan framstallningen
avdas (artikel 93:3-5 och i frdga om information som géller nationell
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sékerhet, artikel 72). Olika alternativ for att 6vervinna problemet skall
darvid Overvégas, t.ex. sarskilda villkor, verkstéllighet vid en senare tid-
punkt eller pa annat sétt an vad som begéarts. Om en domande kammare
eller 3klagaren accepterar sarskilda villkor eller liknande skall dessa
foljas. Domstolen kan ocksd vdlja att forandra framstallningen. Nar
framstéllningen avslds skall domstolen underréttas om skalen for det
(artikel 93:6). | vissafall far verkstallandet skjutas upp, se avsnitt 5.8.4.

Sekretess

Framstaliningen och bifogade handlingar skall vara sekretessbelagda i
den anmodade staten (artikel 87:3) och sekretess for handlingar och
upplysningar skall galla vid Internationella brottmalsdomstolen i den
man inte ett offentliggérande i ndgon form fordras for den utredning eller
det forfarande som framstéliningen avser (artikel 93:8). Reglerna om
sekretess for uppgifter som berdr nationell sdkerhet gdler aven nar
réttsigt bitr&de skall lamnas (artikel 99:5).

Nér det & pakallat far den anmodade staten 6verlamna handlingar och
upplysningar pa villkor av sekretess och &klagaren far i sa fall endast
anvanda de handlingarna eller upplysningarna for att generera annan
bevisning (artiklarna 54:3 e och 93:8 b). Aven nér ett dverlamnande skett
pa villkor om sekretess kan den anmodade staten, pa eget initiativ eller
pa dklagarens begéran, senare tilldta att det sekretessbelagda materialet
offentliggdrs och darmed kan anvandas som bevisning.

Konkurrerande framstéllningar

Regler om konkurrerande framstdlningar betraffande andra former av
réttsig hjdlp an 6verldmnande av en person till domstolen finns i artikel
93:9. Om bada framstalIningarna skall efterkommas enligt internationella
forpliktelser, skall staten efterstrava att uppfylla dem bada. Samrad skall
ske med domstolen och den andra staten och mdjliga dtgarder & att
skjuta upp €ller ange villkor for ndgon av framstaIningarna och om detta
misslyckas skall bestdmmelserna om konkurrerande framstéliningar i
artikel 90 tillampas, se avsnitt 5.8.2. | vissa fall skall domstolen hanvisas
att i stéllet rikta sin begéran till en annan stat eller organisation.

Rattslig hjalp som Domstolen kan lamna

Aven om det i forsta hand & staterna som skall |amna Internationella
brottmal sdomstolen bitrade vid lagforingen av brott, och det darmed inte
& frédga om Omsesidigt bistand, innehaller artikel 93:10 foreskrifter om
begransad réttsig hjalp som domstolen kan lamna & en stat. Den
réttsliga hjalpen frén domstolen &r begransad till att avse brott som faller
inom domstolens jurisdiktion eller ett annat allvarligt brott enligt
nationell rétt och da i form av bl.a redogorelser, handlingar och annat
bevismaterial som har tagits upp under en brottsutredning eller rattegang
vid domstolen eller genom forhor med nagon som har berévats friheten
enligt domstolens beslut. Bestdmmelser om sekretess och skydd av olika
personer géller aven i dessa fal. Framstaliningar till domstolen skall i
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princip ha samma innehdl som motsvarande framstallningar som gors av
domstolen (artikel 96:4).

584 Gemensamma bestammel ser

Uppskjutet verkstallande av en framstallning

Under négra sarskilt angivna forutsétningar far den anmodade staten
skjuta upp verkstdllandet av en framstdlning fran Internationella
brottmd sdomstolen. Enligt artikel 94 far verkstdlandet av en agard
skjutas upp om det skulle stéra en pagaende nationell lagféring for annan
brottslighet an den framstallningen avser. Det far ske under en tidsperiod
som den anmodade staten och domstolen kommer Gverens om men
uppskovet far inte varalangre &n vad som & nodvandigt for att avsluta de
pagdende lagforingsitgarderna. Den anmodade staten skall, innan verk-
stéllandet skjuts upp, overvaga om verkstallandet kan ske direkt om det
forenas med villkor. Aven om staten skjuter upp &tgéarderna har aklagaren
rétt att begara att den vidtar atgarder for att sakerstélla bevis.

En begéard atgard far, med stod av artikel 95, ocksa skjutas upp nar en
invandning betr&ffande domstolens behorighet — jurisdiktion eller
processforutséttningar med hansyn till nationella forfaranden — har fram-
stéllts och skall prévas av domstolen. Det géller dock inte utrednings-
atgarder i form av bevisupptagning som aklagaren har fétt domstolens
sérskilda medgivande att vidta enligt artikel 18 eller 19. Det stdlls inte
nagot uttryckligt krav pa att det skall vara den anmodade staten som skall
ha framstéllt invandningen eller ens att invandningen skal ha nagon
betydelse for statens skyldighet att efterkomma domstolens begéaran. |
vart fall de stater som har andlutit sig till stadgan torde dock bara ha rétt
att skjuta upp &garderna om domstolens prévning har betydelse for det
aktuella verkstallandet.

Samr &dsbestammel ser

Utbver ett antal bestdmmelser om samréd mellan den anmodade staten
och domstolen i specifika situationer — t.ex. nar det gdler nationell
sékerhet (artikel 72) eller sérskilda villkor i nationell rétt (artiklarna 91:4
och 96:3) — innehdller artikel 97 en alméan bestammelse om konsulta-
tioner. Samrad med domstolen skall ske utan drojsmd sa snart ett
problem har identifierats i samband med en framstélining om réttsligt
samarbete, vilket skulle kunna forsvara eller forhindra verkstallandet av
domstolens begaran. Det kan t.ex. behGvas om den information som
lamnats &r otillracklig, den eftersokta personen inte kan dterfinnas, den
person som finns i den anmodade staten helt klart & nagon annan an den
som soks eller verkstdlandet av domstolens framstélining skulle
innebara ett brott mot en redan ingangen internationell forpliktelse i
forhallande till en annan stat.
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Kostnader i samband med det rattsliga samarbetet

Bestammelser om fordelningen av kostnader for det réttsliga samarbetet
mellan Internationella brottmasdomstolen och den anmodade staten
finns i artikel 100. Domstolen skall bl.a. betala kostnader for experters
och vittnens resor och sdkerhet, for tillfalligt overforande av
frihetsberbvade, for  tolkning, Oversdtning och  utskrifter,
expertutldtanden och andra rapporter samt kostnader for domstolens
funktiondrer och anstéllda i samband med resor. Vidare skall domstolen
sté for de kostnader som hdr samman med transporten av en misstankt
som overlamnas dit. Efter samrad kan domstolen dven ga med pa att
betala andra, extraordindra kostnader som kan uppstd med anledning av
en begéran om rattsligt samarbete. Ovriga kostnader skall den anmodade
staten svara for.

Nér en ansluten stat soker domstolens bitrade skall staten till lamplig
del betala de kostnader som uppstar. Ordinarie verkstallighetskostnader
skall dock domstolen sta for i dessafall.

Uppgivande av immunitet och medgivande till 6verlamnande

Artikel 98 behandlar forhdllandet mellan skyldigheten att 1amna Gver
personer eller [amna réttslig hjép till domstolen och folkrattsliga regler
om immunitet. En framstalIning fran domstolen skulle kunna innebéra att
den anmodade staten maste handla i strid med sina internationella for-
pliktelser angdende en annan stats statsimmunitet eller diplomatiska
immunitet for personer eller egendom, t.ex. om det begérs att en fram-
mande stats diplomat eller statschef skall overlamnas till domstolen.
Enligt artikel 98:1 maste domstolen i sdant fall soka samarbete med och
inhamta samtycke fran den stat till vars forman immuniteten galler — ett
"tredje land” — innan den gor en framstélning om réttsligt samarbete.
Det finns i detta avseende skd att skilja mellan stadgeparter och andra
stater samt att notera att utvecklingen av den folkréattsliga sedvanerétten
kan komma att paverka kravet pa samtycke (se prop. 2000/01:122 s. 75
f.).

Vidare foreskrivs att domstolen inte far begara att en misstankt skall
overlamnas om det skulle innebéra att den anmodade staten maste handla
pa ett satt som vore ofdrenligt med dess skyldigheter enligt en internatio-
nell dverenskommelse, t.ex. avtal om utplacering av militér trupp, som
forutsétter att den sdndande statens ger sitt samtycke fore 6verlamnande
till en annan stat eller till domstolen (artikel 98:2). Aven i det fallet maste
domstolen sdka den séndande statens samtycke innan framstalningen om
Overlamnande gors.

5.9 Verkstdllighetsbestdmmel ser

Den ordning som stadgan anvisar for verkstallighet av domar och andra
avgoranden fran Internationella brottmdlsdomstolen liknar vad som
gdler for de internationella tribunalerna. Bestammelserna a emellertid
betydligt mer detaljerade och de behandlar situationer som inte &
uttryckligt reglerade i stadgornafor tribunalerna.
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Verkstallighet av fangel sestraff

Allméanna bestdmmelser om verkstéallighet av domstolens fangel sestraff
finns i artikel 103. Sadan verkstalighet forutsitter ett frivilligt atagande
fran staten i fréga. | samband med att ett sddant atagande gors finns det
ett visst utrymme for staten att stélla upp villkor for straffverkstéllig-
heten, vilka dock maste vara forenliga med stadgan och godtas av
domstolen (artikel 103:2). | samband med att straffet bestdms skall det
ocksa avgoras var det skall verkstdllas. Vid valet av verkstallighetsstat
skall vissa kriterier foljas och nagra sérskilt givna omstandigheter, bl.a.
den domdes synpunkter, beaktas. Stadgan utesluter inte ait straffet
avtjanas i den domdes hemland, men vissa av de faktorer som skall
beaktas skulle kunna tala emot detta, t.ex. nér hemstaten ocksa & den stat
dar brottet har begdtts. Den valda statens godkannande av
verkstélligheten i det enskilda fallet maste ocksa inhdmtas. Om ingen
annan stat tar hand om verkstéligheten skall det ske i domstolens
vérdstat, dvs. i Nederlanderna (artikel 103:4).

Verkstéllighetsstaten & skyldig att underrdita domstolen om varje
omstandighet som i sak kan inverka pa villkoren eller tiden for avtjanan-
det (artikel 103:2). Domstolen skall efter en sddan underrattelse medges
45 dagar for att avgéra om omstandigheten pakallar nagon atgard fran
dess sida, t.ex. Overflyttning av verkstélligheten till en annan stat. Under
den tiden far verkstéllighetsstaten inte frige personen, besluta om straff-
reduktion eller vidta nagon liknande atgard.

Domstolen far, enligt artikel 104, nar som helst besluta om
overforande av verkstalligheten fran en stat till en annan och den domde
far anstka hos domstolen om att bli éverford for fortsatt verkstallighet
n&gon annanstans.

Med undantag for de sarskilda villkor for straffverkstélligheten som
staten och domstolen kan komma Gverens om, foreskriver stadgan att
domstolen &r exklusivt behdrig avgora vissa frégor. Det utdomda straffet
& bindande for staterna och verkstallighetsstaten far inte forandra det
under nagra omstandigheter (artikel 105:1). Staten far heller inte frige
personen innan strafftiden har gétt ut och endast Internationella brott-
malsdomstolen far besluta om strafflindring (artikel 110:1-2). Det &
vidare enbart domstolen som fér préva ett dverklagande eller en anstkan
om omprovning (artikel 105:2). Staten dar straffet verkstélls far inte
hindra den domde fran att framstélla ett 6verklagande eller anstka om
extraordindra réttsmedel hos domstolen och den domde skall altid horas
innan domstolen beslutar om strafflindring.

Artikel 106 foreskriver att verkstalligheten 1 Ovrigt skall ske i enlighet
med nationell ratt, men forhdllandena maste vara forenliga med en
almant godtagen standard for behandling av intagna enligt
internationella fordrag. Villkoren far inte vara béttre eller samre an de
som galler for andra fangar i verkstéllighetsstaten och domstolen skall
Overvaka straffverkstélligheten. Den domde skall ha mdjlighet att
kommunicera med domstolen utan hinder eller granskning.

En ytterligare begransning vid straffverkstédligheten & den
specialitetsprincip som géller enligt artikel 108. Den domde féar inte utan
domstolens samtycke lagféras, bestraffas eller utlamnas till tredje land
for ndgon garning som begdts fore Gverlamnandet il



verkstallighetsstaten. Detta géller dock inte nér den domde stannar kvar i
den staten efter att ha avtjanat sitt straff eller dtervander dit efter att pa
nagot sétt halamnat staten.

Frégor i samband med att den domde flyr under pagaende straffverk-
stallighet behandlas i artikel 111 och &tgérder i samband med att straffet
har verkstéllts, t.ex. 6verforing eller utlamning till en annan stat, i artikel
107.

Automatisk omprovning av fangel sestraff

Artikel 110 foreskriver automatisk omprovning av fangelsestraff, vilket
skall ske nar tva tredjedelar av ett tidsbegransat straff eller 25 & av ett
livstidsstraff har avtjanats. Straffet far harvid sdnkas om nagon eller
nagra sarskilt angivna omstandigheter foreligger. Om den forsta omprov-
ningen inte leder till ndgon strafflindring skall domstolen senare pa nytt
gora en sadan provning. Tidsintervall och forutséttningar for omprov-
ningen skall framga av bevis- och forfarandereglerna.

Verkstallighet av andra avgoranden och beslut

Betraffande verkstdllighet av andra avgodranden som domstolen fattar,
dvs. om boter, forverkande av egendom och gottgorelse till brottsoffer, &
stadgan mindre detaljerad med hénsyn till att nationella principer och
regler varierar kraftigt. For att dverkomma dessa svarigheter foreskriver
artiklarna 75:5 och 109:1 blott en skyldighet for de anslutna staterna att
"ge verkan” & avgorandena. Hur detta narmare skall ga till lamnas
daremot till staterna att avgora. Stadgan foreskriver dock att verkstél-
ligheten skall ske med bevarande av de réttigheter som tillkommer en
réttmétig tredje man.

Om staten inte har mojlighet att ge verkan a ett domstolsbeslut om
forverkande skall den i stéllet vidta dtgarder for att tervinna véardet av
det utbyte av brott, den egendom eller de tillgangar som har forklarats
forverkade (artikel 109:2). Aven i detta fall skall tredjemansrattigheter
iakttas. Den egendom som har tagits om hand eller, efter avyttring, dess
véarde skall oOverlamnas till domstolen (artikel 109:3). Egendom och
medel som harigenom inflyter till domstolen kan komma att tillforas den
brottsofferfond som skall uppréttas, se avsnitt 5.6.6.

5.10 Avslutande bestammel ser

Tvister mellan stadgeparter som kan uppkomma i fréga om Internatio-
nella brottmal sdomstolens réttsskipande verksamhet skall, enligt artikel
119, avgoras av domstolen sjélv. Artikeln innehdller dven regler om hur
Ovriga tvister mellan stadgeparterna om tolkningen och tillampningen av
stadgan skall |6sas.

Enligt artikel 120 &r inga reservationer till stadgan tillétna. En precise-
rad reservationsmgjlighet finns dock inbyggd i artikel 124 som medger
att en stat vid tilltradet till stadgan far forklara att den under entid av Su
ar inte godtar domstolens jurisdiktion 6ver brottstypen krigsforbrytelser.
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Stadgeandringar kan ske pa tva stt. Stadgepartsforsamlingen eller en
Oversynskonferens kan nar som helst efter stadgans ikrafttr&dande éndra
bestammelser som & av utedutande institutionell karaktdr genom ett
forenklat forfarande (artikel 122:2). Andra stadgedndringar kan ske forst
gu & efter ikrafttradandet och de kraver ratifikation (artikel 121).
Sarskilda regler galler andringar av artiklarna 5-8 angaende de brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion (artikel 121:5). Enligt artikel 123
skall en sarskild dversynskonferens sammankallas sju & efter stadgans
ikrafttrédande for att behandla eventuella stadgedndringar.
| ovrigt innehdller stadgans avslutande del 13 sedvanliga Slutbestam-
melser om undertecknande, ratificering, godtagande, godkannande och
andutning (artikel 125), stadgeparts frantrade (artikel 127) och giltiga
texter, vilka & FN:s sex officiella sprék (artikel 128). FN:s general-
sekreterare & depositarie for stadgan som tréader i kraft nér sextio stater
har tilltrétt den (artikel 126).

6 Overvaganden och forslag

6.1 Allmént om lagstiftningsbehovet

Reger ingens beddémning:
Romstadgan kraver inga andringar i svenska materiella straff-
rattsliga bestammelser eller i svenska domsréttsregler i brottmal
utom i fraga om brott mot Internationella brottmalsdomstolen och
dess verksamhet (artikel 70).
Lagstiftning kravs for att Sverige skall uppfylla forpliktelserna
enligt artiklarna 59, 86-97 och 99-101 om samarbete med
domstolen och enligt artikel 70 om brott mot domstolen och dess
verksamhet.
Frégan om andring av regeringsformens regler om bl.a. dtal mot
statsrad bor dvervagasi sarskild ordning.
Lagstiftning kravs for att Sverige skall uppfylla forpliktelserna
enligt artikel 20 som avser réttsverkningar av domstolens domar
och om rattegangshinder i Sverige.
Fangel sestraff som Internationella brottmal sdomstolen har bestamt
bor kunna verkstéllasi Sverige. Darmed medf¢r artiklarna 103 och
105-108 behov av svensk lagstiftning.
Lagstiftning kravs for att Sverige skall uppfylla forpliktelserna
enligt artiklarna 75 och 109 om verkstéllighet av avgéranden som
avser gottgorelse till brottsoffer och avgdranden som avser boter
och forverkande.
Lagstiftning krévs for att Sverige skall uppfylla forpliktelserna
enligt artikel 48 om immunitet och privilegier.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har invant mot bedémningen.
Aklagarmyndigheten i Umed har dock anfort att all lagstiftning med
anledning av artikel 70 bor ansta.
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Skélen for regeringens bedomning: Genom Sveriges tilltréde till
Romstadgan intrader en folkréttslig skyldighet for Sverige att vidta de
atgarder som & nodvandiga for att uppfylla de forpliktelser som foljer av
stadgan. De allra flesta av stadgans 128 artiklar innehaller bestammelser
som bara gdler for domstolen och som darmed inte pakallar nagra
lagstiftningsatgarder.

Bestammelserna i vissa artiklar ger emellertid upphov till forpliktelser
for den stat som tilltrader stadgan. For svensk del bor eller maste detta
regleras genom lagstiftning for att de dtaganden som ett tilltrade till
stadgan innebér skall kunna uppfyllas. | forsta hand & det fraga om
bestammelser om samarbete med domstolen. Enligt artikel 88 maste de
andlutna staterna se till att det finns en réttslig reglering som gor det
mojligt for staten att uppfylla den samarbetsskyldighet som féljer av
stadgan.

Straffrattsliga bestammel ser

Ett tilltr&de till Romstadgan medfdr inte att den tilltr&dande staten ar
skyldig att i den nationella réttsordningen inférliva de brott eller straff-
réttsliga principer som foreskrivs i stadgan. Nagot krav pa lagstiftning
finns darmed inte. FOr brott mot domstolen och dess verksamhet (artikel
70) géller dock sarskildaregler, se nedan.

Stadgans komplementaritetsprincip motiverar emellertid en Gversyn av
den nuvarande svenska regleringen, vilken redan i dag medger en
vidstrackt domsrétt och materiella straffréttsliga bestammelser som i vart
fall till stor del omfattar brotten i stadgan. En séarskild utredare (Dir.
2000:76) har tillsatts for att se Over de sk. internationella brott som
enligt folkrétten skall foranleda straffréttsligt ansvar. Vid Gversynen, som
aven innefattar frégor om domsrétt och preskription, skall utredaren
sarskilt beakta innehallet i Romstadgan och den for straffrétten relevanta
utvecklingen inom folkrétten i 6vrigt. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 oktober 2002. Dessa fragor & foljaktligen inte féremal for nagra
narmare Overvaganden i detta arende.

Samarbete med domstolen

Regler om samarbetet mellan Internationella brottmd sdomstolen och
ansutna stater m.fl. regleras huvudsakligen i stadgans del 9 (artiklarna
86-102). De avser framforallt Overlamnande av personer som misstanks
for brott till domstolen for lagféring och andra former av réttslig hjdp.
Flertalet av dessa bestdmmelser kréver svensk lagstiftning, se avsnitt
6.2-6.7. Det géller dock inte bestdmmelserna i artikel 98 som enbart
reglerar domstolens egen verksamhet och artikel 102 som innehdller
definitioner.

Det finns emellertid aen andra bestammelser i stadgan som har
betydelse for regleringen av det réttsliga samarbetet och som darfor
maste beaktas i lagstiftningsarbetet. Artiklarna 54, 55 och 57 om dom-
stolens brottsutredning, artikel 59 om frihetsberévanden och artikel 68
om vittnesskydd m.m. & sddana bestammelser. Hit hor dven artiklarna 72
och 73 om information av betydelse for nationell sdkerhet. Négra av
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dessa, sarskilt artiklarna 55:2 och 59, ger dessutom upphov till direkta
forpliktelser for de anslutna staterna och kraver darmed att foreskrifter
infors. Reglerna i artikel 55:2, som géller vissa atgarder i samband med
forhdr med en misstankt for domstolens rakning, behdver dock inte ges i
lag (se avsnitt 6.4.4).

Stadgan innehdler vissa foreskrifter om sekretess for uppgifter som
domstolen lamnar i samband med dess utredande och réttskipande
verksamhet (artikel 87:3). Dessa fragor pakallar en andring i sekretess-
lagen (1980:100) och behandlasi avsnitt 6.10.

Forhallandet mellan stadgans samarbetsbestammelser och vissa bestam-
melser i regeringsformen

Den samarbetsskyldighet som Romstadgan foreskriver reser nagra frégor
angdende forhallandet mellan stadgan och vissa bestammelser i
regeringsformen. Dessa fragor har behandlats ingaende i samband med
Sveriges tilltrade till stadgan (se prop. 2000/01:122 s. 84 f.f. samt bet.
2000/01:JuU30 och konstitutionsutskottets yttrande, 2000/01:KU13). Det
gdler sarskilt regeringsformens bestammelser om statschefens och
riksdagsledaméters immunitet (5 kap. 7 § och 4 kap. 8 8), dtal mot stats-
rad (12 kap. 3 8) och forbud mot landsforvisning (2 kap. 7 8).
Regeringen gjorde i det &rendet bedomningen att Sverige kan tilltrada
Romstadgan utan grundlagsandring och riksdagen har godtagit den
beddmningen.

| propositionen anforde regeringen att det teoretiskt skulle kunna
intréffa situationer dar det kan uppstd en konflikt mellan regerings-
formens bestammelser och Sveriges folkréttsliga skyldighet att samarbeta
med domstolen. Att detta ndgonsin skulle komma att ske i praktiken &r
dock hogst osannolikt. Den grundlagsbestdmmelse som sérskilt har lyfts
fram & bestammelsen i 12 kap. 3 § regeringsformen om &a mot
statsréd. | propositionen konstateras bl.a. att bestammelsen innebar att
Sverige inte i varje tankbar situation kan samarbeta med domstolen nér
det galler svenska nuvarande och forutvarande statsrad (prop.
2000/01:122 s. 89).

Olika l6sningar kan diskuteras nér det géller detta teoretiska problem.
En majlighet vore att éndra atalsreglernai 12 kap. 3 § regeringsformen.
Enligt bestammelsen beslutas &al mot den som &r eller har varit statsrad
for brott i utévningen av statsradstjansten av konstitutionsutskottet och
provas av Hogsta domstolen. Ett annat sétt skulle kunna vara att utvidga
den majlighet som finns enligt 10 kap. 5 § regeringsformen att dverldta
beslutanderétt som direkt grundar sig pa regeringsformen till
mellanfolklig organisation eller domstol.

Atalsreglernai regeringsformen innebér inte bara en viss immunitet for
den som & eller har varit statsréd. Reglerna ingar ocksa som en viktig
bestandsdel i riksdagens kontrollmakt. Innan man andrar en bestammelse
i detta system bor man noga analysera vilka konsekvenser det kan fa for
andra regler som ror kontrollmakten och for systemet i dess helhet. Aven
bestammelsen om overldtelse av beslutanderétt ror fundamentalaindag i
statsskicket och i rattsordningen. Det & inte heller i denna fraga alldeles
enkelt att Overblickafdljderna av en eventuell andring.
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Det & altsd nodvandigt att ett lagstiftningsarbete som ror
grundldggande fragor om statsskicket inte sker under alltfor stor
tidspress. Frdgan om eventuella andringar i regeringsformen med
anledning av Romstadgan bor darfor 6vervégas i sarskild ordning med
sikte pa att beslut om eventuella grundlagsandringar skall kunna fattas i
andlutning till riksdagsvalet & 2006.

Romstadgans forhdllande till regeringsformens forbud mot lands-
forvisning behandlas i avsnitt 6.4.1 och till dess bestammelser om nad
och resning i avsnitt 6.8.1.

Réttsverkningar och réattegangshinder

Bestammelserna i artikel 20 om domars negativa réttskraft ar delvis
riktade endast till Internationella brottmalsdomstolen och foranleder
darfor inget behov av lagstiftning i Sverige. Artikel 20 foreskriver dock
aven att ingen skall lagforas vid en annan domstol for ett brott for vilket
han eller hon redan har fallts till ansvar eller frikénts av Internationella
brottmasdomstolen. Det behdvs darmed svenska foreskrifter for
forhallandet mellan lagféring infor domstolen och i Sverige som reglerar
rattegangshinder och réttsverkningar av domstolens brottma sdomar.
Frégorna behandlas narmarei avsnitt 6.7.4.

Verkstallighet av domstol ens fangel sestr aff

| avsnitt 6.8.1 foreslas att Sverige bor dta sig att verkstélla fangel sestraff
som domstolen har beslutat. Ett medgivande att verkstédlla domstolens
fangel sestraff stéller vissa krav pa svensk lagstiftning. Det géller bestam-
melserna i artiklarna 103 och 105-108 i stadgan. De lagregler som
behdvs for verkstéllighet av domstolens fangel sestraff redovisas i avsnitt
6.8.1.

Verkstéallighet av avgoranden som géller béter, forverkande och gottgorelse
till brottsoffer

| fraga om verkstdllighet av vissa avgoranden som domstolen féar
meddela ger stadgan upphov till skyldigheter som fordrar lagstiftning.
Stadgan innebér att de anslutna staterna ar skyldiga att med vissa villkor
"ge effekt” & domstolens avgdranden angdende boter, forverkande och
gottgorelse (artiklarna 75 och 109). Né&r det gdler gottgorelse till brotts-
offer kan det ocksa bli aktuellt att verkstélla sakerhetsdtgarder (artiklarna
57, 75 och 93). Dessa fragor behandlas narmare i avsnitt 6.8.3.

Lagstiftning betraffande brott mot domstolen och dess verksamhet

Bestdmmelserna i artikel 70 om brott mot domstolen och dess
verksamhet medfor vissa forpliktelser for de stater som tilltrader stadgan.
De har redovisats i avsnitt 5.6.8. Forpliktelserna kan delas upp i tva
kategorier. FOr de forsta stélls det krav pa nationella bestammelser som
gdler materiella straffrattsliga fragor, vilket i sin tur fordrar regler om
forhdllandet mellan domstolens och statens egna straffréttsiga
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jurisdiktion. | enlighet med vad som anforts i promemorian och i prop.
2000/01:122 (s. 96 f.) kraver dessa fragor ytterligare 6vervaganden och
reglerna behover vara pa plats forst nar domstolen inleder sin faktiska
verksamhet. Regeringen avser att aterkomma betréffande dessa fragor.

FOr det andra foreskriver stadgan en sérskild ordning for det réttsliga
samarbetet — utlamning och annan réttslig hjalp i brottmal — nér det géller
dessa brott. | promemorian har lagférslag lamnats for det réttsliga sam-
arbetet. En remissinstans har, utan att rikta ndgon kritik mot forslagen,
anfort att den slutliga utformningen av dessa bestammelser ocksa bor
ansta och harvid hanvisat till vissa oklarheter betréffande tolkningen av
stadgan i fraga om forhallandet mellan domstolens forfarande och svensk
lagforing (se avsnitt 5.6.8). Regeringen konstaterar emellertid att den
oklarhet som anfors inte kommer att kunna I8sas innan domstolen har
paborjat sin verksamhet och vidare att detta inte paverkar de nu aktuella
fragestalIningarna betraffande vilka stadgans innebord ar klar. Vi anser
darfor att dessa bestammelser bor tas upp till behandling redan nu.
Forslagen redovisasi avsnitt 6.9.

Immunitet och privilegier

| artikel 48 finns foreskrifter om immunitet och privilegier, vilka ocksa
medfor krav palagandring. Dessa frégor redovisasi avsnitt 6.11.

6.2 En ny lag om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen

Regeringens forslag: En ny lag infors med bestammelser om sam-
arbete med Internationella brottmdsdomstolen. Alla former av
samarbete med domstolen omfaitas av lagen och bestdmmelserna
utformas i sa néra andutning som majligt till de regler som géller for
internationell rattslig hjalp i brottmd och utldamning for brott i allman-
het och i forhdllande till de internationella brottmalstribunalerna.
Regeringen utfardar tillampningsforeskrifter i anslutning till lagen.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens fordag: | forhallande till de internationella
brottmalstribunalerna for f.d. Jugoslavien och fér Rwanda har Sverige,
liksom flera andra lander, infort sarskild lagstiftning betréffande
samarbetet. Det har skett i en sarskild lag — lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitér rétt (tribunallagen) — som trédde i kraft den 1
juli 1994. | samband déarmed andrades &ven lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissafall, men ingen annan lagstiftning.

Tribunallagen tillkom for att uppfylla skyldigheterna i forhdllande till
tribunalen for f.d. Jugoslavien. Den har darefter andrats fran den 1
Januari 1996 med anledning av Rwandatribunalens inréttande. | samband
darmed infordes &ven sirskilda bestdmmelser som  mgjliggor
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straffverkstéllighet av tribunalernas fangelsedomar i Sverige. Genom
lagandringar som nyligen beslutats av riksdagen har det bl.a. inférts nya
bestammelser som avser villkorlig frigivning av den som domts av en
tribunal och som avtjanar straffet i Sverige samt om undersokning av hur
sadana fangar behandlas (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000: JuU19,
rskr. 1999/2000:216, SFS 2000:573).

| forarbetena till tribunallagen konstaterades att den svenska lagstift-
ningen om internationell rattslig hjap i brottmal genomgaende innehdller
villkor som inte kan tillampas i forhdllande till de internationella
brottmalstribunalerna och att det darfor inte var tillrackligt att utvidga
den existerande lagstiftningen till att ocksa gélla for tribunalerna (prop.
1993/94:142 s. 28). | stéllet infordes den sarskilda lagen som i storsta
mojliga utstrackning bygger pa hanvisningar till ordinarie lagstiftning om
omsesidig rattdig hjdp i brottmal.

Aven Romstadgan innehdller en mangd bestammelser om réttsligt
samarbete som skapar behov av lagstiftning. Det réttsliga samarbete som
kravs for att Internationella brottmalsdomstolen skall kunna fungera och
som foreskrivs i stadgan avviker pa vissa viktiga punkter fran vad som
gdler for motsvarande former av samarbete mellan stater. Inte heller i
detta fall kan de skyldigheter som fdljer av stadgan tas om hand genom
en utvidgning av ordinarie lagstiftning till att ocksa gallai forhallande till
domstolen. Stadgans bestammelser & vidare mer detaljerade och de
avviker delvis fran foreskrifterna om samarbete i stadgorna for de
internationella brottmalstribunalerna. Domstolen &r dessutom avsedd att
vara en permanent institution medan tribunalerna kan forvantas att
upphora i framtiden. Allt detta talar for att en sarskild lag infors om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen. Riksdklagaren har
framhdllit att detta & ett andamalsenligt st att samla de regler som skall
gdlai forhdlande till domstolen och att tribunallagen har fungerat val.

For att underltta tillampningen av den nyalagen bor den utformasi sa
nara anslutning som maojligt till bestammelserna i den ordinarie lagstift-
ningen om internationell réttslig hjalp i brottma och om utldamning for
brott samt i tribunallagen. En ny lag om internationell réttslig hjdp i
brottma har trétt i kraft den 1 oktober 2000 (prop. 1999/2000:61, bet.
1999/2000: JuU19, rskr. 1999/2000:216, SFS 2000:562). | den nya lagen
samlas de nuvarande reglerna om réttdig hjalp i brottmd med forhor
under férundersbkning, bevisupptagning vid domstol, husrannsakan,
beslag och kvarstad, liksom reglerna om Overférande av frihetsberévade
till en annan stat for forhor, vilka utvidgas till att omfatta fler situationer.
| lagen finns ocksa nya bestammelser om hjép med telefonforhor, forhor
genom videokonferens, hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameravervakning samt andra atgéarder som avses i 28 kap.
réttegangsbalken utéver husrannsakan. Lagen, som inte omfattar polis-
samarbete, hindrar inte att hjalp lamnas med andra dtgarder om det kan
ske utan tvangsmedel eller annan tvangsdtgard. Bestammelser om
delning av forverkad egendom med en annan stat finns ocksd i lagen. |
samma lagstiftningsérende  beslutades aven foljdandringar i
tribunallagen. For réttslig hjdlp till tribunalerna géller den nya lagen om
internationell réttslig hjélp i brottmal med vissa angivna undantag (se 9 a
8 enligt SFS 2000:573, som har trétt i kraft den 1 oktober 2000).
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Den nya lagen om samarbete med domstolen bor reglera alla dtgarder
som domstolen kan begdra med st6éd av stadgan. Darmed omfattas
Overlamnande av misstankta och tilltalade till domstolen for lagféring
och alla andra former av réttslig hjap i brottmal. Vidare bor lagen
omfatta bestdmmelser om verkstéllighet av domstolens avgoéranden.
Aven de processréttsiiga bestammelser som behévs med anledning av
stadgans reglering av brott mot domstolen och dess verksamhet (artikel
70) bor omfattas av den nya lagen. Regeringen utfardar de tilléampnings-
foreskrifter som behdvsi anglutning till lagen.

Det bér i sammanhanget uppmarksammeas att lagforslaget inte inne-
haller bestammelser om lagforing i Sverige av motsvarande brott med
stod av den sk. komplementaritetsprincipen (se avsnitt 5.4). S&dan
lagforing foljer vanliga regler om forundersokning och réttegang i
brottmdl och det samarbete med andra stater som kan behtvasi dessa fall
skall ske enligt de regler om sddant samarbete som géller i allmanhet. De
atgarder gentemot domstolen som kan vara pakalade for dess
tillampning av komplementaritetsprincipen, dvs. en begdaran om
Overlamnande till Sverige att skota utredningen eller en invandning om
bristande jurisdiktion eller processforutséttningar (artiklarna 18 och 19,
se avsnitt 5.6.1), kan fullgbras av regeringen utan nagra sarskilda
foreskrifter.

| avsnitt 6.3 och 6.4 redovisas regeringens 6vervaganden nar det géller
lagstiftning om réttslig hjalp respektive éverlamnande av personer till
domstolen. Stadgan innehdller &ven vissa foreskrifter som galler
generellt, dvs. bade for Gverlamnande till domstolen och for réttslig hjdp
av annat slag. Det géller bl.a forutsétningarna for att skjuta upp
verkstéllighet av en begéran i vissa fal (artiklarna 89, 94 och 95),
forfarandet vid konkurrerande framstallningar frén Internationella brott-
malsdomstolen och en annan stat (artikel 90) och alméanna fragor om
underréttelser till och samrad med domstolen (artiklarna 91:4 och 97).
Bedomningar och fordag i dessa fragor och betraffande regler om
offentlig forsvarare m.m. redovisasi avsnitt 6.7.

6.3 Lagstiftning om réttsig hjélp till Internationella
brottmal sdomstolen

6.3.1 Atgérder som Sverige skall kunna bistd med

Regeringens forslag: Alla réttsiga atgarder som kan lamnas till en
annan stat enligt lagen om internationell réttslig hjdp i brottmal skall
vara tillgangliga for Internationella brottmasdomstolen. Andra
forfattningar som innehdller regler om réttsig hjalp i brottma till en
annan stat skall ocksa gallai forhdllande till domstolen.

Réattslig hjdp med rattsmedicinsk undersokning i Sverige skall
kunna lamnas pa begédran av en annan stat, domstolen och de interna-
tionella brottmal stribunalerna.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan
erinran.

Skélen for regeringens fordag: | Romstadgan (artikel 93:1) anges
olika dtgarder som de andutna staterna skall bistd Internationella
brottmal sdomstolen med. Det galler t.ex. eftersokning och identifiering
av personer (punkt a), bevisupptagning (punkt b), forhér med misstankta
(punkt c), tillfallig overforing av personer till domstolen (punkt f och
artikel 93:7), platsundersokningar (punkt g), husrannsakan och beslag
(punkt h), tillhandahallande av protokoll och andra handlingar (punkt i),
sékrande av bevisning (punkt j) samt identifiering, uppstkande och
sakrande av utbyte av brott, tillgangar och egendom samt brottsverktyg
for ett senare forverkande (punkt k). Forutom de specificerade atgarderna
innehdller stadgan en allman bestdmmelse att staterna pa domstolens
begdran aven skall lamna varje annan form av bitréde, som inte &r
forbjuden enligt nationell rétt, i syfte att framja utredning och &tal av
brott som faller under domstolens jurisdiktion (artikel 93:11).

De olika réttsiga dtgarder som omfattas av lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmal angesi 1 kap. 2 8. Lagen omfattar forhoér under
forundersokning, bevisupptagning vid domstol, telefonfoérhor, forhor
genom videokonferens, kvarstad, beslag, husrannsakan och andra
atgarder som avsesi 28 kap. réttegangsbalken, hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning, hemlig kameradvervakning och dverforande av
frihetsberévade for forhor m.m. Dessutom kan réttslig hjdp lamnas i
form av andra dtgérder &n de som anges sarskilt, dock under forutséttning
att tvangsmedel eller annan tvangsatgard inte anvands (andra stycket). |
likhet med vad som géller i forhadlande till de internationella tribunalerna
(se prop. 1999/2000:61 s. 174) bor alla de agarder som kan lamnas till
en annan stat ocksd vara tillgangliga for Internationella
brottmal sdomstolen.

Genom att tillhandahalla alla de dtgérder som omfattas av lagen upp-
fylls flertalet av de atgarder som anges sarskilt i stadgan (artikel 93:1). |
det foljande kommenteras de olika &garder som anges i stadgan (artikel
93:1 atill I) n&rmare samt hur de forhaller sig till lagen om internationell
réttslig hjéap i brottmd och annan lagstiftning.

Efter sbkning och identifiering av personer och egendom samt
tillhandahallande av allmanna handlingar

Enligt stadgan skall de andutna staterna bista med att soka efter och
identifiera personer eller egendom (punkt &) och att tillhandahalla
almanna handlingar (del av punkt i). Réttslig hjdlp som har avses kan
normalt |amnas utan att tvangsmedel eller andra tvangsatgarder behover
tillgripas. S&dan hjalp kan darmed lamnas till Internationella brottmals-
domstolen utan sérskilt lagstod enligt 1 kap. 2 § andra stycket lagen om
internationell rattslig hjap i brottmal (se prop. 1999/2000:61 s. 80).

For att bl.a. genomfdra identifiering & det dessutom mgjligt fér dom-
stolen att begéra kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller andra dtgarder
enligt 28 kap. réttegangsbalken med stod av 1 kap. 2 § forsta stycket 5 i
den ndmnda lagen (se @aven 4 kap. 18 8). Darmed finns det t.ex. mgjlig-
heter att ta fingeravtryck, fotografier eller DNA-test (28 kap. 11, 12 och
14 88 réattegangsbalken, se &ven prop. 1999/2000:61 s. 81 och 200). Detta
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gar utéver vad stadgan uttryckligen kréaver i form av atgarder for
eftersbkning och identifiering, men bor tillampas aven i forhallande till
domstolen for att uppfylla foreskriften i artikel 93:1 |, se vidare nedan. |
enlighet med fordaget i avsnitt 6.3.2 skall &géarder av detta slag inte
forenas med nagot krav pa dubbel straffbarhet.

Lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal ger darmed utrymme
for &garder som mer an va uppfyller stadgans krav paréttsig hjalp med
eftersbkning och identifiering. En andutning till Romstadgan innebéar
dessutom att domstolen kan, med stdd av stadgan, begéra att uppgifter ur
belastningsregistret 1amnas — se 11 § lagen (1998:620) om belastnings-
registret.

Bevisupptagning och framtagning av bevisning

En andluten stat skall, enligt stadgan, kunna ta upp bevis fér domstolens
rakning — sava vittnesma under ed som skriftlig bevisning — och bitrada
med framtagning av bevisning, sasom yttranden fran sakkunniga och
andra rapporter, protokoll och dokument (punkterna b och i). Sadan
réttsig hjdp kan lamnas med st6d av olika bestdmmelser i lagen om
internationell réttslig hjalp i brottmal.

Bevisupptagning vid svensk domstol kan omfatta upptagning av
muntlig och skriftlig bevisning samt syn (4 kap. 2 §). Aven sakkunnig-
bevisning kan tas upp pa detta sitt. Om domstolen sa Gnskar kan en
svensk dklagare bevaka dess intressen vid bevisupptagningen (4 kap.
58).

Vidare kan bitrdde med framtagning av skriftliga handlingar och annan
bevisning lamnas genom svensk aklagare. Om inga tvangsmedel eller
andra tvangsdtgarder fordras kan hjdp &aven lamnas genom andra
atgarder (1 kap. 2 § andra stycket). Vidare kan dtgarder ske i form av
beslag, husrannsakan och kvarstad (4 kap. 14-24 88). Nér det galler
framtagning av bevisning kan dven dtgarder som hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kamerabvervakning komma i fraga
om villkoren for sddana atgarder & uppfyllda (4 kap. 25 och 27 §8).

Det breda utbud av &tgérder som lagen om internationell réttdig hjalp i
brottma medger uppfyller val stadgans krav pa hjalp med bevisupptag-
ning och framtagning av bevisning samt tillhandahallande av olika hand-
lingar m.m. Inga ytterligare bestammelser behdvs darfor i forhallande till
| nternationella brottmal sdomstol en.

Forhor med misstankta

Stadgan foreskriver att de anslutna staterna skall bitrada med férhor av
personer som star under utredning eller &al vid domstolen (punkt c).
Sadant bitrade omfattas av lagen om internationell réttslig hjalp i brott-
ma men begransas inte till forhor med misstankta (4 kap. 18). | stéllet
far forhor ske enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal, dvs.
framforallt reglernai 23 kap. réattegangsbalken, som innebér att forhor far
héllas med envar som antas kunna |amna upplysningar av betydelse for
utredningen (se 23 kap. 6 § rattegangsbalken). Darmed kan dessutom
tvangsmedel i form av hamtning tillgripas for att genomféra ett forhor.



Detta gar ndgot utéver vad som foreskrivs i stadgan angaende forhor
men passar vd med den allmanna bestammelsen i stadgan om bitrade
med alla former av réttsig hjélp som inte & forbjudna i den anmodade
staten (punkt I).

Enligt stadgan skall viss information |amnas till den som forhors
(artikel 55:2), vilket kan komma att pakalla svenska forordningsfore-
skrifter. Enligt forslag i bevis- och forfarandereglerna skall domstolen
tillsammans med sina framstallningar tillhandahala viss information for
att overlamnas till den misstankte eller tilltalade. For att uppfylla
stadgans krav skall informationen vara Oversatt till ett sprék som den
aktuella personen till fullo forstr och talar. Ovriga rattssakerhetskrav
enligt stadgan som géller vid forhdr uppfylls genom tillampning av
ordinarie svenska bestammelser och den sérskilda lag som foredas gédllai
forhdlande till domstolen (jfr artikel 55:2).

Delgivning

| stadgan foreskrivs att anslutna stater skall bitréda Internationella brott-
mal sdomstolen med delgivning som dven kan avse réttegangshandlingar
("judicial documents’, se artikel 93:1 d). Det anges inte hur delgivning
skall gatill utan forfarandet skall folja nationella regler. Domstolen kan
dock komma att stélla villkor — eller i vart fal onskemd — betréffande
vissa delgivningar. Det kan sérskilt forvantas betraffande delgivning i
fall som uttryckligen anges i stadgan, framst delgivning av kallelse till
den misstankte att instélla sig vid domstolen (som alternativ till haktning,
se artikel 58:7) och delgivningsatgarder for att méjliggora en forhandling
for dtalsbekraftelse i den misstanktes utevaro (artikel 61:2).

Narmare bestdmmelser om delgivning kan komma att ges i bevis- och
forfarandereglerna. Dessa fér dock inte innebdra nagra ytterligare
forpliktelser for de stater som ansluter sig och & dérmed bindande endast
for domstolens beddmning av om en delgivning som verkstallts av natio-
nella myndigheter kan godtas. Det &r t.ex. rimligt att anta att domstolen
kommer att kréva att delgivning av atalet — ” stamningsansokan” — skall
Overlamnas till den tilltalade personligen (se t.ex. regel 53bis i Jugosla
vientribunalens bevis- och foérfaranderegler), vilket dock Gverensstammer
med vad som géller i Sverige (se 33 kap. 6 § forsta stycket rétte-
gangsbalken). Om sadana foreskrifter ges & det dock troligt att
domstolen i ansokningar om réttslig hjdp med delgivning kommer att
l&mna anvisningar for att undvika delgivningar som domstolen inte kan
godta. Sadana anvisningar skall foljas om de inte & forbjudna enligt den
anmodade statens lagar (artikel 99:1).

Réttslig hjdp med delgivning omfattas inte av lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmd (1 kap. 2 § tredje stycket). Genom att infora en
generell regel om att bestdmmel ser i annan lag och forfattning om réttslig
hjdlp & domstol eller myndighet i en annan stat ocksa skall gdla i
forhallande till domstolen — vilket Gverensstammer med vad som géller
for tribunalerna enligt 17 8§ i tribunallagen — blir emellertid bestam-
melserna i kungorelsen (1909:24 s. 1) ang. delgivning av handling pa
begdran av utléandsk myndighet tillampliga. Harutéver gdler — utan
nagon sarskild foreskrift — att delgivning med post far ske direkt till en
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personi Sverige (se prop. 1999/2000:61 s. 157). Domstolens ansokan om
hjalp med delgivning skall gesin till Justitiedepartementet.

Enligt 1909 ars kungorelse kan hjalp lamnas med delgivning genom
behdriga svenska myndigheters forsorg, vilket normalt skall ske enligt
bestammelserna i delgivningslagen (1970:428). Om ett sarskilt for-
farande begérs i ansdkan skall detta efterkommas, dar sa kan ske (2 §
andra momentet). Det finns darmed mdjligheter att uppfylla eventuella
krav som domstolen kan komma att stélla pa delgivningen. Utdver den
generella regel som foreslas nedan i detta avsnitt och som bl.a. innebér
att 1909 &rs kungorelse ocksa galler i forhdlande till domstolen behovs
det ingen sarskild regel om réttslig hjalp med delgivning.

| prop. 1999/2000:61 pétalas att de finns behov av en Gversyn av
bestammelserna om delgivning i internationella forhdlanden (s. 73 f.).
Vid en sadan Gversyn bor dven fragan om delgivning pa begaran av
| nternationella brottmal sdomstolen beaktas.

| internationella Gverenskommelser finns ofta bestdmmelser om att
handlingar som skall delges skall vara avfattade pa ett visst sprak. For
svensk del gdller normalt att spraket skall vara svenska, danska eller
norska. Av 6 § i 1909 ars kungorelse framgar dock att dven handlingar
som inte &r avfattade pa eller Gversattatill ndgot av dessa sprék far delges
under vissa forutsittningar; delgivning far anda ske om den som delges
frivilligt tar emot handlingen eller om delgivning annars & forsvarlig
fran rattssakerhetssynpunkt.

| enlighet med vad som foresdlds i avsnitt 6.3.3 skall domstolens
anstkan och andra handlingar som stoder denna vara skrivna pa svenska
eller engelska (se &ven artikel 87:2). Detta avser dock inte handlingar
som skall delges. Daremot finns det bestdmmelser i stadgan som
uttrycker principen att handlingar skall dverséttas om det & nodvandigt
for att uppfyllakrav parattvisa (artiklarna 55:1 ¢ och 67:1 f). Detta galler
inte barafor den som & misstankt eller tilltalad utan for varje person som
ar inblandad 1 en brottsutredning infor domstolen. Narmare foreskrifter
om att domstolen i samband med ansokningar skall |&ta Gversitta och
bifoga vissa handlingar har foreslagits for dess bevis- och forfarande-
regler. Det finns darmed anledning att utga fran att de handlingar som
domstolen onskar fa delgivnai vart fall kommer att vara avfattade pa ett
sprak som den delgivne forstar och som darmed uppfyller rattssakerhets-
kravet i 1909 ars kungorel se.

Framjande av frivillig instéllelse infor domstolen

Enligt stadgan skall de anslutna staterna framja att vittnen och experter
frivilligt instéller sig vid Internationella brottmdsdomstolen (artikel
93:1¢). Det & darmed inte fraga om att vidta ndgra tvangsdtgarder for
instéllelse som kan folja av att vittnesplikt foreligger. Lagen om interna-
tionell réttslig hjéalp i brottma innehdller inga bestdmmelser om atgarder
av det slag som nu &r i fraga.

De flesta dtgéarder som kan vara aktuella ar av praktisk natur. Det kan
ocksa bestd i att Overtyga vittnet eller experten om det angelagna i att
delta i forfarandet och att ge information om forfarandet vid domstolen
och liknande — t.ex. hanvisningar till domstolens brottsoffer- och
vittnesenhet — ndgot som svenska myndigheter skall bista med enligt
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deras generella serviceskyldighet. Motsvarande forpliktelse foljer aven
av 1959 ars europeiska konvention om inbdrdes réttshjap i brottmal
(artikel 10, se SO 1968:15). Sadana praktiska &tgarder som nu har anforts
fordrar inte ndgra lagandringar utan kan och bor lamnas av
centramyndigheten  for det réitsliga samarbetet, dvs. av
Justitiedepartementet.

Om det bland &gérderna ocksa intolkas att ekonomisk hjap skall
lamnas for att mojliggora en instéllelse infor domstolen s kravs det
daremot lagbestammelser. | forhallande till tribunalerna finns det t.ex. en
bestdmmelse om erséttning till den som skall horas av tribunalen (se 15 §
i tribunalagen). Frégor om ersétningar till personer som deltar i ett
forfarande infor domstolen och om kostnadsfordelning mellan Sverige
och domstolen behandlas i avsnitt 6.7.6.

| sammanhanget bor dven fragan om vittnesplikt berdras. Stadgan
foreskriver att sdval &klagaren som domstolen har rétt att begéra att ett
vittne skall instdla sig infor domstolen for forhor eller vittnesmdl. |
likhet med vad som anses gdlla enligt stadgorna for de internationella
tribunalerna (se 6verklagandekammarens avgorande den 29 oktober 1997
i mal IT-95-14-AR108bis, Aklagaren ./. Tihomir Blaskic, paragraferna
27, 47 och 56) maste en sadan kallelse anses vara bindande for den
enskilde. | fraga om anslutna staters samarbetsskyldighet &r det dock bara
bistand med frivillig instéllelse som anges. Fragan om nagon form av
tvangsvis overforing av ett vittne som har kallats och som véagrar att
fullgora sin skyldighet att instdlla sig maste darfor bedomas under den
allméanna bestdmmelsen om réttslig hjélp i ovrigt enligt artikel 93:1 1. Av
den bestammelsen framgar, som anforts, att andra former av réttslig hjalp
i avsikt att framja domstolens brottsutredning eller rattegang, pa begaran
skall lamnas om inte atgarden &r forbjuden enligt nationell rétt.

| princip & vittnesplikten i Sverige begransad till svenska forfaranden.
Mellan de nordiska landerna finns det dock ocksa en vittnesplikt, som i
Sverige regleras i lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt. Det innebéar
att den som &r bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge under vissa
forutsattningar far kallas for att bl.a. horas som vittne eller malségande i
en svensk brottmalsrattegang (1 8). Vidare & den som &r bosatt i Sverige
och som befinner sig héar eller i ndgot annat nordiskt land skyldig att efter
kallelse instélla sig som vittne — och i Finland d&ven som malsigande —
vid en domstol i ett nordiskt land (9 8). Ett vittne eller en malsigande
som inte infinner sig till den utlandska réttegangen och som inte &r
frihetsberdvad, kan dock inte mot sin vilja tvingas att bli stélld infor den
utlandska domstolen. Daremot skall boter, vite eller erséttning for annans
rattegangskostnader som har domts ut av den utlandska domstolen
verkstéllasi Sverige (10 8). Om sa begérs kan dessutom bevisupptagning
genomfoérasi Sverige, varvid vissa tvangsatgarder kan vidtas.

Principen att en icke frihetsberévad person inte kan tvingas att instélla
sig som for att horas som vittne eller malsigande vid en domstol utanfor
Sverige — trots att vittnesplikt foreligger — maste anses grundlaggande i
svensk rétt. Den medfoér med andra ord ett forbud mot att 6verlamna
trilskande vittnen, vilket ocksa galler i forhdllande till Internationella
brottmal sdomstolen. De atgarder som darmed stér domstolen till buds i
ett sadant fall & darmed en sedvanlig bevisupptagning i Sverige eller ett
forhor per telefon eller med hjdlp av videoteknik. Om principen i en
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framtid kommer att luckras upp, t.ex. mellan de nordiska staterna (se
prop. 1999/2000:61 s. 60 och 129 om pagaende diskussioner), bor det
ocksa Gvervagas om icke frihetsberévade vittnen och malsaganden skall
kunna dverférastill domstolen for att horas mot sin vilja.

Det kan vidare ndmnas ait domstolens bevis- och forfaranderegler
kommer att innehdla bestammelser om ratt for den som hors infor
domstolen att vagra yttra sig om sadant som skulle r6ja egen eller en néra
familjemedlems brottslighet. Dessa regler kommer vidare att foreskriva
att information om dessa bestammelser skall [damnas i kallelsen till ett
forhor vid domstolen. Det skall ske pa ett sprék som den kallade forstar.
Vad som nu sagts skall ombesorjas av domstolen och stéller darmed inte
krav pa nagra svenska foreskrifter.

Tillfalligt 6verférande av en frihetsberdvad till domstolen

Lagen om internationell réattslig hjap i brottma innehaller bestammelser
om tillfalligt dverférande av en frihetsberbvad person till en annan stat
for forhor eller konfrontation i samband med en forundersokning eller
réttegang dar (4 kap. 29 8). Bestammelserna i den nya lagen innebéar att
en sddan &tgard inte fordrar den frihetsberbvade personens samtycke.
Darmed gé&r de svenska reglerna langre an stadgan som foreskriver att
atgarden endast skall genomforas med den frihetsberévade personens
medgivande (artikel 93:7). Samtidigt géller att de ansutna staterna,
utdver de atgarder som sarskilt angesi stadgan, ocksa skall tillhandahalla
varje annan agard som inte ar forbjuden enligt nationell rétt (artikel 93:1
). Huruvida Internationella brottmal sdomstolen kommer att nyttja denna
mojlighet beror pa hur den tolkar sitt mandat.

En annan avvikelse &r att den svenska lagen (4 kap. 29 § forsta stycket
1) uttryckligen anger att forhdr med den som Gverforts i samband med en
brottsutredning eller réttegang i en annan stat endast far avse annat an
utredning om den frihetsberévades egen brottsighet, medan denna
begransning inte klart framgér av stadgan. Tillfaligt 6verférande av en
frihetsberovad forutsétter, enligt stadgan, att den anmodade staten
samtycker till &garden och vidare kan staten och domstolen komma
Overens om sarskilda villkor (artikel 93:7 a ii). Som villkor for
Overforing av en frihetsberévad har Sverige darfor mojlighet att — oavsett
om personen har samtyckt till &tgérden eller inte — krava att forhor endast
far avse annat an den Gverfordes egen brottslighet. For det fall domstolen
onskar hora en person om hans eller hennes egen brottslighet far den i
stéllet ansbka om att personen skall 6verldmnas till domstolen (dvs. vad
som motsvarar utlamning vid samarbete mellan stater).

| forhdllande till domstolen skall ansokan om tillfallig 6verforing av en
frihetsberovad provas av regeringen och anstkan far avslds om ett
Overforande medfor att tiden for frihetsberdvandet forlangs eller om den
frihetsberévades narvaro behovs i ett svenskt brottmal (4 kap. 30 § forsta
och andra stycket). For att mdjliggora denna provning maste ansokan
ange hur 1ang tid den frihetsberdvade behover vistas utanfér Sverige (4
kap. 29 § andra stycket). Vid bifal till ansokan skall det anges néar
personen senast skall dterforas till Sverige, eller i forekommande fall,
forsittas pa fri fot (4 kap. 30 § tredje stycket). Aven dessa villkor fér
anses vara forenliga med stadgan (artiklarna 93:7 om 6verforande och
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96:2 e och 3 om sarskild information i ansokan). Stadgans foreskrifter
om samrdd och underréttelser kan iakttas vid regeringens prévning av
ansokan.

Sammanfattningsvis & bestdmmelserna om tillfaligt overférande av
frihetsberévade i lagen om internationell réttslig hjalp i brottma foren-
liga med stadgan och gér till och med langre &n vad som krévs i detta
avseende.

Platsunder sbkningar

Stadgan forpliktar staterna att |amna réttslig hjdlp i form av platsunder-
sbkningar och anger som ett exempel undersokning av gravplatser (punkt
g). Det som framst avses & naturligtvis réttsmedicinsk och annan
undersokning av t.ex. massgravar i det land dér de misstéankta brotten har
begétts. Skyldigheten &r dock inte begransad till vissa stater eller platser,
utan géller generellt.

| enlighet med lagen om internationell rattdig hjalp i brottma kan
sadana atgarder vidtas utan tvangsmedel eller annan tvangsdtgard med
stod av 1 kap. 2 § andra stycket och tvangsmedel i form av t.ex. hus-
rannsakan kan beviljas om forutsattningarna for detta & uppfyllda (se
vidare nedan). Hartill kan syn forekomma som en form av bevis
upptagning (4 kap. 2 8). De dtgarder som omfattas av lagen om inter-
nationell réttslig hjéap i brottmal torde i huvudsak uppfylla stadgans krav
parattdig hjdp i detta avseende.

Eftersom stadgan uttryckligen ndmner undersokning av gravar bor
forutsittningarna for att utfora sadana &tgarder bedomas narmare.
Réattsmedicinsk obduktion eller likbesiktning, dvs. en réttsmedicinsk
undersokning, far ske med stod av lagen (1995:832) om obduktion m.m.
En sddan undersokning av en avliden far bl.a. ske om det kan vara av
betydelse for utredningen av ett dodsfall som intraffat under sadana
omstandigheter att det inte skaligen kan bortses fran majligheten att
dodsfallet har samband med ett brott (13 8§ 1) eller for att faststélla en
avlidens identitet (15 8§). Sedan gravsittning skett far kroppen tas om
hand for sadan understkning om det skadligen kan misstankas att
dodsfallet har samband med brott for vilket det inte & foreskrivet
lindrigare straff an fangelsei ett & och undersokningen kan antas vara av
vasentlig betydelse for utredningen eller annars om synnerliga skd
foreligger (16 8). Beslut om réttsmedicinsk undersokning som avses i
13§ 1 far meddelas av polismyndighet, &klagare eller allman domstol
och om det & fraga om gravOppning enligt 16 § skall beslutet meddelas
av allmén domstol (18 8). Undersokningen skall utforas av l&kare och
polisen far nérvara (19-20 §8).

Ett beslut om réttsmedicinsk undersokning motsvarar inte vad som
vanligen brukar betecknas som tvangsmedel eller tvangsatgarder.
Samtidigt finns det ett visst inslag av tvang eftersom en sddan under-
sokning far genomféras dven om atgarden strider mot den avlidnes eller
de narstéendes installning (17 8). Det &r darfor tveksamt om réttslig hjalp
i form av rattsmedicinsk undersokning omfattas av bestéammelsernai 1
kap. 2 § andra stycket lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal,
som utesluter tvangsmedel eller annan tvangsatgard. Det &r inte heller
klart att detta ryms inom nagon annan atgard som anges lagen.
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Réttslig hjdlp med rattsmedicinsk undersokning bor darfor regleras.
Detta skulle kunna ske genom en sérskild bestdmmelse for domstolen.
Det & emellertid en form av rattslig hjalp som ocksa bor kunna lamnas
till stater, inte minst i ljuset av att komplementaritetsprincipen lagger det
primédra ansvaret for lagforing pa staterna. Bestammelser om réttslig
hjalp med réttsmedicinsk undersokning bor darfor i stédlet inforasi lagen
om réttslig hjdp i brottmal. De blir darmed &ven tillampligai forhallande
till sdva Internationella brottmal sdomstolen som de internationella brott-
malstribunalerna.

En ansbkan om réttslig hjdp med réattsmedicinsk underskning bor
handl&ggas enligt bestdmmelserna i lagen om obduktion m.m. och en
rattsmedicinsk undersokning bor sdledes kunna beslutas av polis-
myndighet, av aklagare och, betréffande undersbkning sedan gravsétt-
ning skett enligt 16 8§ samma lag, av alméan domstol. Vidare & det i
dessa fall rimligt att, om sd begars, tilldta domare i den utlandska
domstolen och foretrddare for parterna i det utlandska forfarandet att
narvara vid undersokningen. Darmed & det mgjligt att tillgodose
onskemd fran Internationella brottmalsdomstolen angaende deltagande
som féljer av artikel 56 i Romstadgan.

| 6vrigt bor de allménna bestdmmelserna i lagen om internationell
réttslig hjalp i brottma galla daven i dessa fall. For domstolens och tri-
bunaernas del finns dock vissa sdrbestammelser i de sérskilda lagarna
om Sveriges samarbete med dessa organ. Det géller bl.a. mottagaren av
en anstkan, krav pa dubbel straffbarhet och avslagsgrunder (betraffande
domstolen, se avsnitt 6.3.2, 6.3.3 och 6.3.7 och i frdga om tribunalerna,
se 9 a § tribunallagen).

Husrannsakan och beslag

Stadgans krav pa réttsig hjap i form av husrannsakan och beslag
tillgodoses genom de bestammelser som finns i lagen om internationell
réttslig hjdlp i brottmal (4 kap. 14-24 88). Egendom far enligt lagen tas i
beslag och 6verlamnas till den begdrande staten om den skéligen kan
antas ha betydelse for utredning om garningen, vara franhand nagon
genom brott eller vara forverkad pa grund av brott (4 kap. 19 8). | det
sistndmnda fallet krévs &ven att egendomen hade kunnat forverkas enligt
svensk lag i en rattegang har i landet och att det finns sarskilda skal att
Overldmna egendomen till den begérande staten.

Frégan om vilken beslutsordning som bor galla betréffande beslag pa
domstolens begaran behandlas i avsnitt 6.3.5.

Skydd av brottsoffer och vittnen

Enligt stadgan skall de anslutna stater tillhandahalla skydd av brottsoffer
och vittnen i enlighet med nationella forfaranderegler (punkt j). Vissa
atgarder som omfattas av lagen om internationell réttslig hjdp i brottmal
sasom telefonforhor och forhor vid videokonferens har betydelse for att
uppfylla kravet pa bitrade med skydd av brottsoffer och vittnen. Aven
andra skyddsatgarder som kan medges i Sverige bor dock kunna lamnas
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pa begdran av Internationella brottmdsdomstolen. Dessa frégor
behandlas vidare i avsnitt 6.5.

|dentifiering, uppsokande, kvarhallande och beslag av egendom och
brottsverktyg for ett senare forverkande

Stadgan forpliktar de anslutna staterna att bitrdda med dtgéarder for att
identifiera, spara, kvarhalla och bedlagta utbyte av brott, egendom och
tillgangar samt brottshjalpmedel i syfte att de senare skall forverkas
(punkt k). Atgérderna skall ske med beaktande av tredje mans rétt. Det
bor noteras att stadgan innehdller materiella bestdmmelser om forver-
kande pa grund av brott (artikel 77:2 b). De sistnamnda bestammelserna
medger inte férverkande av brottshjdpmedel och Internationella brott-
malsdomstolens framstallningar till en stat att vidta dtgarder betraffande
sadana hjalpmedel kan darmed framst forvantas varai bevissyfte.

Aven om det begrepp som anvands & forvillande, utgdr stadgan fran
att "forverkande” (forfeiture) aven skall kunna ske i avsikt att aterborda
egendom som franhénts brottsoffer genom brottet eller for att kompen-
sera sddan egendom. Detta framgér av artikel 57:3 e om forundersok-
ningskammarens behorighet att soka sakerhetsdtgarder i enlighet med
artikel 93:1 k for ett senare forverkande, sérskilt i brottsoffrens slutliga
intresse (se aven artikel 75:4). Av reglerna om gottgorelse till brottsoffer
foljer att enskilda personer kan vara mottagare av bl.a. restitution av
egendom (artikel 75:1-2) och darmed bor sikerhetsatgarder betraffande
egendomen kunna ske i ett enskilt brottsoffers intresse. Forverkad
egendom kan aven tillféras den foérvaltningsfond for brottsoffer som
foreskrivsi artikel 79.

Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmadl ger utrymme for att
bista domstolen med dtgérder av det slag som avses. Réttslig hjalp som
inte avser sava brottsutredningen eller brottmalsréttegangen vid
domstolen omfattas av lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal
(1 kap. 5 8). Det gdller bl.a réttdig hjdp som lamnas i &enden som
handlaggs gemensamt med ett brottmdl. Darmed kan bistand med olika
atgarder lamnas dven om de avser det civilréttsliga forfarande for gott-
gorelse till brottsoffer som foreskrivsi stadgan och inte det straffréttsliga
forfarandet.

Stadgans krav pa adtgarder for att spara och identifiera nu aktuell
egendom bor i manga fall kunna tillgodoses genom sadan réttslig hjélp
som avsesi 1 kap. 2 § andra stycket lagen om internationell réttslig hjdp
i brottmdl. | andrafall kan husrannsakan ske pa begéran av domstolen, se
ovan. Vidare kan beslag och dverldmnande av egendom till domstolen
ske. Det bor uppmérksammas att 4 kap. 19 § &en medger besag av
egendom som skaligen kan antas vara franhand ndgon genom brott eller
vara forverkad pa grund av brott i en utlandsk réttegang om ett sadant
forverkande ocksa kunnat ske i Sverige och det finns sérskilda skal for
att dverlamna egendomen. Ett svenskt forverkande kan bl.a. avse utbyte
av brott och hjdpmedel vid brott (36 kap. 1 och 2 88 brottsbalken). | fall
som avses i 4 kap. 19 § krévs det inte att domstolen har beslutat om
forverkande for att den beslagtagna egendomen skall kunna dverléamnas.

Nér det gadler kvarhdlande (ordagrant Oversatt “frysning’) av
egendom och brottsverktyg uppstar vissa problem som ocksa har
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uppmérksammats i anslutning till lagen om internationell rattslig hjdp i
brottma (se prop. 1999/2000:61 s. 122 f.). De bestar framforallt i det att
kvarstadsbelagd egendom enligt nuvarande regler aldrig kan 6verlamnas
till en frammande stat och att det saknas regler om "frysning” av
tillgangar for att tillgodose extremt snabba dtgérder. Problemen bor dock
inte dverdrivas. Den generella hanvisningen i 2 kap. 1 8 till dtgarder som
kan vidtas i en svensk forundersokning eller réttegang enligt réattegangs-
balken eller annan lag eler forfattning, innebdr att t.ex.
rattegangsbalkens regler om forvarstagande av egendom i avvaktan pa
kvarstad (26 kap. 3 8) och kvarhdllande av forsandelser som far tas i
beslag (27 kap. 9 8) blir tillampliga. Det allmanna skyndsamhetskravet i
2 kap. 10 § lagen om internationell réttslig hjdp i brottma bor ocksa
beaktas, se vidare avsnitt 6.3.4.

Kvarstad kan avse sd mycket av en skaligen brottsmisstankt persons
egendom att det kan antas técka bl.a. béter, vardet av forverkad egen-
dom, skadestand eller annan erséttning till malsdgande (26 kap. 1 §
rattegangsbalken). Den kvarstadsbel agda egendomen kan visserligen inte
overlamnas till Internationella brottmalsdomstolen men den kan sakras i
Sverige till dess domstolen har beslutat om forverkande eller gottgorelse
i en dom. Domen kan dérefter verkstdllas i Sverige enligt de séarskilda
regler som foreslas galla for domstolen, se vidare avsnitt 6.8. Det bor i
detta sammanhang noteras att det krav pa verkstallbarhet som stélls i 4
kap. 23 § for att beslag och kvarstad skall fa ske for att sakerstalla verk-
stéllighet av ett utlandskt forverkandebeslut kommer att hanvisa till de
sérskilda reglerna som géller for domstolen och inte till den internatio-
nella verkstéllighetslagen. Det innebar bl.a. att kravet pa dubbel straff-
barhet enligt 5 § internationella verkstallighetslagen inte &r tillampligt,
vilket dverensstammer med det resonemang som fors i avsnitt 6.3.2. (se
aven prop. 1999/2000:61 s. 201).

Stadgans regler i artikel 93:1 k stéller inte ndgra krav pa att dtgarderna
skall ske inom viss tid eller att kvarstadsbelagd egendom omedelbart
skall overlamnas till domstolen. Overlamnandet skall, enligt stadgan, ske
forst sedan domstolen har beslutat om forverkande eller gottgorelse till
brottsoffer (artikel 109 och artikel 75:5, som hanvisar till den forst-
namnda artikeln). Med hénsyn till vad som nu sagts om foreskrifterna i
stadgan och de &tgarder som kan vidtas i Sverige, maste bestammelserna
i lagen om internationell rétslig hjdp i brottmd om besag,
husrannsakan och kvarstad m.m., anses vara fullt tillréckliga for att
uppfylla de krav som stadgan stéller.

Atgérder av andra slag

Stadgan innehaller &ven en generell bestammelse om réttslig hjép i form
av varje annan atgard for att framja utredning och &al av brott som
omfattas av Internationella brottmal sdomstolens jurisdiktion och som
inte & forbjuden enligt lag i den anmodade staten (punkt |). Genom att
ala dtgarder som omfattas av lagen om internationell rétslig hjdp i
brottmd ocksa géller i forhallande till domstolen 6ppnas majligheter att
ge réattslig hjélp som inte uttryckligen anges i stadgan. Det gdler bl.a
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning, kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
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Andra &garder som inte raknas upp i stadgan & de mdjligheter som
lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd ger i fréga om bitrade
med telefon- och videofdrhor (4 kap. 8, 11 och 12 88), férhér med andra
an misstankta (4 kap. 1 8), tillfélligt éverforande for forhor mm. av
frihetsberévade som inte samtyckt till dtgarden (4 kap. 29 8), kropps-
visitation och kroppsbesiktning (4 kap. 18 8§) samt de &tgarder som kan
l&mnas enligt bestdmmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket.

| likhet med vad som géller i forhdllande till de internationella brott-
malstribunalerna (se 17 § i tribunallagen) bor det dven for domstolen
inforas en alman bestdmmelse som gor det mgjligt att tillampa aven
andra forfattningar som ror réttslig hjdlp till en utlandsk stat eller
myndighet i brottmdl, till vilka lagen inte uttryckligen hénvisar. Darmed
uppfylls bl.a. behovet av att bistd domstolen med delgivning, setidigare i
detta avsnitt.

6.3.2 Forutsattningar och villkor

Regeringens forsdag: Krav pa dubbel straffbarhet skall inte stéllas
betréffande atgarder som omfattas av lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmal.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
erinran.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjalp i brottmdl skall réttslig hjalp lamnas pa de
villkor och under de forutsattningar som géller for en motsvarande atgard
under en svensk forundersokning enligt réttegangsbalken eller annan lag
eller forfattning. Hartill kommer nagra &tgarder som inte & aktuellai ett
nationellt brottmalsforfarande och som darfor sarskilt reglerasi lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmdl. Lagen innehdller vidare en generell
hanvisning till att samma forfarande skall tillampas som nér en
motsvarande atgard vidtas i en svensk forundersokning eller réttegang,
dock med vissa undantag (2 kap. 10 8).

Den allmanna filosofin & darmed att Sverige skall kunna bista andra
stater med olika réttsliga atgarder under samma villkor och forut-
sittningar som gdller for en sidan dtgard i en svensk forunderstkning
eller réttegang. Sadana villkor och forutsattningar &r t.ex. begransningar i
frdga om beslag av vissa handlingar som innehas av en advokat, |&kare
eller vissa andra yrkeskategorier som & undantagna fran vittnesplikt i
Sverige (se 27 kap. 2 och 3 88 réttegangshalken). Rattegangsbalken och
andra forfattningar innehdler ocksa villkor och forutsittningar som
maste vara uppfyllda for att olika atgéarder skall fa vidtas och for olika
former av tvangsmedel gdler allmént en proportionalitetsprincip (se 26
kap. 1 8§ andra stycket, 27 kap. 1 § tredje stycket och 28 kap. 3 a § samma
balk).

De svenska materiella bestammelserna om tvangsmedel i brottmd —
vilka i princip skal tillampas ocksa vid réttsig hjép till en annan stat
enligt 2 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal — bygger
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pa forutsittningen att det skall vara fraga om brott enligt svensk lag. Ofta
kvalificeras detta krav genom foreskrifter att det maste vara fraga om ett
brott som kan ledatill ett fangel sestraff. Det géller t.ex. for husrannsakan
enligt 28 kap. 1 § réattegangsbalken samt for kroppsvisitation och kropps-
besiktning enligt 28 kap. 11 och 12 8§ samma balk.

| andra fall hojs kravet ytterligare genom villkor om ett visst
minimistraff for brottet — t.ex. fangelse ett & eller daréver. Det géler
bl.a. for besag av vissa skriftliga meddelanden som innehas av den
misstankte eller ndgon honom narstaende (minst tva ars fangelse, 27 kap.
2 § rattegangsbalken) eller av brev, telegram eller annan forsandel se som
finns hos ett post- eller telebefordringsforetag (ett ars fangelse, 27 kap. 3
§ samma bak). Krav pd misstanke om brott som har ett visst
minimistraff foreskrivet stdlls dven betréffande atgarder sadsom hemlig
teleavlyssning (27 kap. 18 § rattegangsbalken), hemlig teledvervakning
(27 kap. 19 § rattegangsbalken), husrannsakan i transportmedel (28 kap.
2 a 8 rattegangsbalken) och hemlig kameradvervakning (28 lagen
[1995:1506] om hemlig kamerabvervakning).

Genom att uppréatthdlla sddana villkor ocksa nar atgarden skall vidtas
pa begdran av en annan stat innebar det ett krav pa s.k. dubbel straff-
barhet. De gérningar som anses utgora brott skiftar naturligtvis mellan
olika lander och krav pa dubbel straffbarhet minskar utrymmet for det
internationella straffréttsliga samarbetet. Enligt 2 kap. 2 8§ lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottma gors det undantag frén kravet pa
dubbel straffbarhet nar det galler vissa &garder som omfattas av lagen.
Det uttrycks genom att rattslig hjap med sadana dtgarder far [amnas dven
om den géarning som ansbkan avser inte motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Kravet bibehdlls dock for husrannsakan och beslag (med vissa
undantag, se 4 kap. 20 8), kvarstad, hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning, hemlig kamerabdvervakning samt for kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och annan atgard enligt 28 kap. rattegangsbalken.

Nér det galler samarbetet med de internationella brottmalstribunalerna
gdller inte nagot krav pa dubbel straffbarhet och ingen forandring gjordes
I detta avseende med anledning av lagen om internationell réttslig hjép i
brottmal (se prop. 1999/2000:61 s. 174). Det kan noteras att detta avsteg
fran lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal inte & s omfattande
eftersom kravet pa dubbel straffbarhet betréffande husrannsakan, beslag
och dverlamnande av beslagtagen egendom inte &r absolut. Nar en sidan
atgard begars av EU-stater, Norge eller Island far den namligen vidtas
aven for garningar som inte motsvarar brott enligt svensk lag (4 kap. 20 §
forsta stycket). En forutsittning for att det skall fa ske &r att garningen
kan bestraffas med fangelse i den begdrande staten. Overford pa
tribunalerna — och pa domstolen nar det galler stadgans huvudbrott (se
artikel 77) — skulle en sadan principiell forutsattning alltid vara uppfylld.

Romstadgan ger inte ndgot utrymme for ett krav pa dubbel straffbarhet
och de brott som domstolen skall utreda och lagfora &r till sin natur
sadana att ett krav av det slaget inte & motiverat. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet har godtagit detta avsteg med hansyn
till de speciella omstandigheter som réder betréffande de aktuella brotten
men anfort att detta inte bor anvandas som argument for en uppluckring
av principen i allménhet. Frdgan har nyligen varit forema for ingadende
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Overvaganden i samband med inforandet av lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmal (prop. 1999/2000:61).

| likhet med vad som géller for tribunalerna bor kravet pa dubbel
straffbarhet enligt 2 kap. 2 8 lagen om internationell réttslig hjdp i brott-
md undantas ocksai forhallande till Internationella brottmal sdomstolen.

6.3.3 Ansdokan m.m.

Regeringens forslag: Framstallningar fran Internationella brottmals-
domstolen skall ges in till Justitiedepartementet. Sverige skall
acceptera ansokningar och bifogade handlingar frén domstolen pa
svenska eller engelska.

Bestammelsernai 2 kap. lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmdl angdende ansokans innehdll (7 8) och sprak (8 §), som
overensstammer med stadgans foreskrifter, tillampas i forhallande till
domstolen.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller
lamnat dem utan erinran. Riksaklagaren gor emellertid den bedomningen
att det oftare an vad som har antagits i promemorian kommer att krévas
Oversittning till svenska av ansdkningar som gors pa engelska.

Skélen for regeringensforslag

Avsandare och mottagare av en ansbkan

| 2 8§ lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt finns en foreskrift
om vem som far gora en framstélining for tribunaens rakning. Med
hansyn till att den nya lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal
skall tillampas star det klart att sdvél tribunalens &klagare som dess
domande kammare far begéra bistand enligt lagen och foreskriften &r
darfor inte langre nddvandig (jfr prop. 1993/94:142 s. 34 f.). Darmed
behtvs det inte heller ndgon sarskild foreskrift i forhdllande till
Internationella brottmal sdomstolen. En sadan foreskrift skulle dessutom
kunna vara nagot missvisande eftersom kommunikationerna till och fran
domstolen i praktiken med all sannolikhet att ga via dess registrator.
Foreskrifter om detta har foreslagitsi bevis- och forfarandereglerna.

Sedan den 1 oktober 2000 &r Justitiedepartementet centralmyndighet
for arenden om internationell réttslig hjalp i brottmal och utlamning. Det
gdler aven i forhdllande till de internationella tribunalerna (se 2 §
tribunallagen) och i samband med tilltradet till Romstadgan har Sverige
forklarat att Justitiedepartementet skall anvisas som mottagare av
ansokningar fran Internationella brottmdsdomstolen (se aven prop.
2000/01:122 s. 99).

Bestammelserna i lagen om internationell rattslig hjdp i brottmal
medger &ven att formell direktkommunikation skall kunna ske mellan
myndigheter i vissa stater — EU-staterna, Norge och Island — och svenska



aklagare och domstolar (2 kap. 6 § andra stycket). De bestammelserna
avses dock inte gdla for framstédlningar fran de internationella
brottmdlstribunaerna, vilka i sédlet altid skall riktas till
Justitiedepartementet (se prop. 1999/2000:61). Med hansyn till de
speciella samarbetsregler som géller enligt Romstadgan — sérskilt
betréffande utrymmet for avslag pa en ansdkan — bor detsamma gélla i
forhdlande till domstolen. Aven &erredovisningen till domstolen bor gé
via Justitiedepartementet (se 2 kap. 17 8 lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmal).

Motsvarande fragestallning uppkommer for det fall Sverige ansoker
om réttdig hjalp fran domstolen i enlighet med artikel 93:10 (se vidare i
avsnitt 6.6). Enligt lagen om internationell rattslig hjdp i brottmd far
svenska &klagare och domstolar ansoka om réttslig hjélp i vissa fal utan
att ga via centralmyndigheten. Med hansyn till de sérskilda villkor och
begransningar som géller for réttslig hjalp fran domstolen till en stat samt
for att skapa en konsekvent reglering bor sadana anstkningar till
domstolen alltid |amnas via Justitiedepartementet, vilket ocksa foljer av 3
kap. 2 § forsta stycket lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Med hansyn till att bestdmmelserna om direktkommunikation i lagen
om internationell rattslig hjdp i brottma alltsa inte ar tillampliga for
domstolen &r det inte nddvandigt med en sarreglering.

Anstkningens form och innehall

Nar det galler innehdllet i en ansdkan om rattdig hjap finns det
fakultativa bestdmmelser i 2 kap. 4 § lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmdl. Dessa dverensstammer va med motsvarande foreskrifter
I Romstadgan (artikel 96:2 a—). Detsamma géller aven lagens krav att
anstkan skall vara skriftlig och fér Gversandas per telefax eller, efter
overenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sitt (2 kap. 4 § fjarde
stycket, jfr. artikel 96:1).

Betréffande vissa dtgarder — telefonforhor (4 kap. 8 8), forhor genom
videokonferens (4 kap. 11 8), beslag och kvarstad (4 kap. 14 8) och
tillfalligt dverférande av frihetsberdvade for forhor mm. (4 kap. 29 8) —
stélls vissa krav pa ansokans innehdl (2 kap. 4 § andra stycket). Sadana
sarskilda krav far stéllas upp enligt stadgan (artikel 96:2 e och 3). Det
kan dock noteras att domstolen kan ha svarigheter att t.ex. betraffande
beslag ange nar atal skall vackas eller dom meddelasi fall som vidtas pa
utredningsstadiet innan den misstankte faktiskt har berdvats friheten (se
artikel 57:3 €). Eftersom den svenska regeln om sddana uppgifter &
fakultativ behover den dock inte dndras i forhallande till domstolen.
Regler om underréttelser till och samrdd med den som gjort ansdkan
finns ocksd i lagen (2 kap. 8 och 9 88). Dessa fragor tas upp i avsnitt
6.7.5.

Sprakfragor

En ansdkan om réttslig hjélp och bifogade handlingar skall normalt vara
skrivna pa svenska, danska eller norska, men aven andra sprék kan
godtas av den instans som skall handlagga arendet (2 kap. 5 § lagen om
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internationell réttslig hjalp i brottmdl). Stadgan ger staterna rétt att vélja
mellan nagot av domstolens arbetssprak — franska eller engelska — eller
ett officiellt sprék i landet (artikel 87:2). Vaet av sprék skall anges i
samband med att staten andluter sig till stadgan men kan senare éndras. |
samband med Sveriges tilltréade till stadgan har en forklaring avgivits att
anstkningar frén domstolen pa svenska eller engelska kommer att godtas
(se @ven prop. 2000/01:122 s. 99). Detta motiveras med att det for svensk
del i allménhet inte torde vara nddvandigt att kréva Overséttningar till
svenska fran engelska och att ett krav pa svenska Oversittningar
naturligtvis medfor extra kostnader och fordrojning for domstolen. Det
kan i sammanhanget ocksa noteras att svenska domstolar far tilldta att
drendet om rattslig hjalp handlaggs pa ett frammande sprak, om det &
[ampligt (2 kap. 10 § samma lag). | konsekvens med det anforda bor det
for tydlighets skull av lagen framga att ansokningar far goras pa svenska
eller engelska. Vid behov av dverséttning till svenska, nagot som Riks-
aklagaren har patalat, bor oversittningen kunna ombesorjas av central-
myndigheten (se aven prop. 1999/2000:61 s. 951.).

| enlighet med vad som vanligen gdler vid internationell réttslig hjdp i
brottmal skall aterredovisningen till domstolen ske pa original spraket,
dvs. i Sveriges fall normalt pa svenska (artikel 99:3). Den handldggande
myndigheten behtver alltsd inte |dta dversétta det material som skall
aterrapporteras och eventuella 6versattningskostnader betréffande sadant
material skall déarmed alltid betalas av den som ansoker om atgarden.

6.3.4 Allmanna bestammelser om forfarandet

Regeringens fordag: Forfarandereglerna i lagen (2000:562) om
internationell rattdig hjdlp i brottmd (2 kap. 7-12 och 17 88),
inklusive utrymmet for Internationella brottmadsdomstolen att stélla
sarskilda villkor for forfarandet, tillampas aven i forhdllande till
domstolen.

Promemorians for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller lamnat dem utan
erinran. Svenska Roda Korset har tagit upp frdgan om immunitet for
Internationella Roda Korset och om behovet av ett undantag fran
vittnesplikt vid svensk domstol for dess delegater.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 6.3.3 bor ala
ansokningar fran Internationella brottmdsdomstolen ga via Justitie-
departementet. | enlighet med lagen om internationell réttslig hjap i
brottmd skall anstkan sedan vidarebefordras till en svensk myndighet —
domstol €eller klagare — som skall handldgga den, sdvida anstkan inte
skall provas av regeringen (2 kap. 6 § forsta stycket). Nér det gédler
aklagare skall anstkan vidarebefordras till Riksdklagaren eller efter
samrdd med Riksdklagaren till en behorig 8klagare. Vilken domstol
(tingsrétt) eller &lagare som skall handlagga anstkan framgar av 2 kap.
7 8 och en ansdkan som kommit fel skall dverlamnas till en behorig
tingsrétt eller aklagare. Detta & rent interna svenska bestammelser om
handl&ggningen som inte bertrs av stadgans foreskrifter.
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Tidsfrister

Enligt stadgan skall bradskande ansokningar behandlas och svar |amnas
med skyndsamhet (artikel 99:2), vilket tillgodoses av lagens allméanna
bestammelse att alla ansokningar skall behandlas skyndsamt (2 kap.
10 8). | 2 kap. 4 § tredje stycket foreskrivs vidare att ansdkan skall ange
om drendet & bradskande och om verkstéllighet 6nskas inom en viss
tidsfrist samt skalen for detta. Om en sadan tidsfrist inte kan hdllas skall
normalt underréttelse |amnas (2 kap. 8 § andra stycket). Romstadgan
innehdller inga bestammelser om tidsfrister men det kan forutséttas av
bevis- och forfarandereglerna kommer att innehdlla foreskrifter om att
domstolen skall kunna ange frister i sina ansokningar. Den ordning som
anvisas i lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal uppfyller de
krav som kan anses f6lja av stadgan.

Svenska villkor betréaffande forfarandet, ofullstandiga ansokningar och
hinder mot verkstallighet

| 2 kap. 9 § lagen om internationell réttslig hjdp i brottmd finns
forfaranderegler for fall nar ansokan &r ofullstandig och fall nér den bara
kan bifalas delvis eller under vissa villkor. Bestammel serna foreskriver
att den begérande staten skall ges tillfélle att yttra sig och komplettera
eller andra anstkan sa att den skall kunna bifallas. Forfarandet ar helt i
linje med stadgans bestammelser som bygger pa att nationella
forfaranden skall tillampas (artiklarna 93:1 och 99:1) samt medger att
den anmodade staten kan foreskriva vissa forutséttningar eller villkor,
generellt eller i det enskilda fallet (artiklarna 93:5 och 96:3). Fragan om
sarskilda villkor for vad som skall ges in med ansokan har redovisats i
avsnitt 6.3.3 ovan.

Som ndrmare redovisas i avsnitt 6.3.7 bor det alltid vara regeringen
som skall besluta om en anstkan fran domstolen helt eller delvis skall
avslas. Den &klagare eller domstol som finner att de forutséttningar eller
villkor som géller for den begéarda atgarden inte & uppfyllda skall darfor
Overlamna arendet till regeringen. Centralmyndigheten, dvs. Justitie-
departementet, bor skota kontakterna med domstolen angaende andring
eller komplettering av en ansbkan (se vidare i avsnitt 6.7.5). | avsnitt
6.3.6 redovisas vissa villkor som kan stéllas gentemot domstolen.

Villkor betraffande forfarandet som domstolen staller

Enligt stadgan skall, som tidigare nédmnts, i huvudsak nationella
forfaranderegler tillampas (artiklarna 93:1 och 99:1), vilket Overens-
stdmmer med vad som foreskrivs i 2 kap. 10 8§ lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmd. Domstolen kan dock foreskriva att sarskilda
forfaranden eller villkor skall tillampas — vilket i sa fall skall anges i
ansokan (artikel 96:2 d) — och verkstalligheten skall ske med beaktande
av dessa foreskrifter sdvitt det inte & forbjudet enligt nationell rétt
(artikel 99:1).

Erfarenheter fran bl.a. Jugoslavientribunalen understryker vikten av att
domstolen har mdjlighet att foreskriva vissa villkor for forfarandet. | ett
mal infor tribunalen underkandes bevisning som tagits upp av nationella

78



myndigheter med hanvisning till att detta skett i strid med tribunalens
forfaranderegler (det sk. Celebici-méalet, Aklagaren ./. Delalic m.fl., mél
I T-96-21-T, réttegangskammarens beslut den 2 september 1997). Fallet
gdlde uppgifter som en misstankt hade lamnat i ett forhor, vilket i
enlighet med nationell (Osterrikisk) lag hade halits utan méjlighet for
fOrsvararen att nérvara.

Lagen om internationell rattdig hjalp i brottmal innehdller regler i
2 kap. 11 8§ om att en begdran om ett visst forfarande skall foljas. Det &
bara om det begarda forfarandet strider mot grundldggande principer i
den svenska réttsordningen som en sddan begaran skall vagras. Detta
uppfyller v8l den namnda foreskriften i stadgan och den generella princip
som galler for att vagra verkstédlighet av en begard dtgard (artikel 93:3).
Harmed & det t.ex. mojligt att uppfylla sérskilda foreskrifter for en
bevisupptagning som domstolen ger for att tillgodose dess egna regler
om Internationella Roda K orsets vittnesprivilegier (se nedan).

Lagens bestammelser innebér att ett begéart forfarande som inte &r
reglerat eller som t.0.m. strider mot svenska bestammelser skall tilldtas sa
lange det inte strider mot grundlaggande principer som var réttsordning
kan sigas utgd fran (se prop. 1999/2000:61 s. 98 ff.). | propositionen
uttalas att t.ex. formerna fér och innehdllet i en ed som avléggs mycket
val kan avvika fran motsvarande svenska bestdmmelser. Daremot anfors
det i och for sig oskrivna forbudet att hdra en misstankt eller tilltalad
under ed enligt svensk rétt som en grundldggande princip som inte far
&sidosittas. Aven om det inte & klarlagt i stadgan huruvida en misstankt
eller tilltalad kan tillétas att [amna sin beréttelse under ed (jfr artikel 67:1
h som endast avser rétten att horas utan att ed avlaggs) — ndgot som &r
majligt i vissa réttsordningar — har Sverige alltsa utrymme enligt stadgan
for att havda detta forbud.

| fraga om det uttryckliga svenska forbudet att hora en malsigande
under ed (36 kap. 1 § réttegangsbalken) papekas i propositionen emeller-
tid att det inte kan anses folja av en sadan grundl&ggande réttsprincip
som i och for sig hindrar att detta sker pa begéran av en annan stat. Att
hora en malsagande under ed anses dock anda uteslutet med hansyn till
menedsansvarets nuvarande utformning — en méalsigande kan inte domas
for mened. Detta innebar en komplikation i forhdlande till
| nternationella brottmal sdomstolen dar mal sagande kommer att betraktas
och behandlas som vittnen nér de hors i bevissyfte i det straffréttsliga
forfarandet. Erfarenheterna fran de nuvarande tribunalerna visar
dessutom att de personer som hoérs som vittnen till 6évervagande delen
vore att anse som malsigande enligt svenskaregler.

For att vagra ett forfarande som domstolen begart racker det
visserligen med att hénvisa till att forfarandet & forbjudet i svensk ratt
(artikel 99:1). Med hansyn till hur viktigt det & for domstolen att kunna
anvanda malsdgandeberattelser som bevisning & det anda pakallat med
en narmare analys av det svenska forbudet mot forhor med malsigande
under ed. Aven om inte forbudet i sig foljer av en grundlaggande réttslig
princip sa & det nara forenat med sadana principer. Férutom bristen pa
menedsansvar & att det enligt svensk rétt inte mgjligt att tvinga en
masagande att lamna sin beréttelse. Bestdmmelserna i 36 kap. 21 §
rattegangsbalken om vittnesplikt galler endast for vittnen och far inte
utan lagstod tillampas pa en malsagande. Funktionen med att avlagga ed

79



hanger naturligtvis samman med den sanningsplikt som dérav foljer —
och darmed ett menedsansvar — men eden forutsdtter ocksa forekomsten
av en skyldighet att redovisa sin beréttelse infor domstol, en vittnesplikt.
Avsaknaden av en sadan plikt, dvs. rétten att fa forsoka skydda sig sélv,
& ju en huvudanledning varfor en misstankt eller tilltalad inte far horas
under ed i Sverige.

Principen att ed endast far avldggas av ndgon som &r skyldig att |amna
sin beréttelse infor domstolen — vittnesplikt — och som darvid &r skyldig
att tala sanning — sanningsplikt under menedsansvar — maste anses vara
grundlaggande for var réttsordning. En begédran fran domstolen om att
hora en mésagande under ed skulle darfor kunna vagras med hanvisning
till de nuvarande svenska reglerna utan att detta skulle bryta mot
stadgans grundldggande princip om att framstallningen bara skall vagras
om verkstallandet strider mot befintliga grundldggande réttsliga principer
(artikel 93:3).

Det bor dock némnas att reglerna om att héra en malsigande under ed i
vissa fall, och darmed bestammelserna om menedsansvar, pa begéaran av
en annan stat kommer att ses dver i samband med Sveriges tilltrade till
den EU-konvention om omsesidig réttslig hjéalp i brottmal som antogs av
radet for réttsiiga och inrikes frégor den 29 ma 2000 (se aven prop.
1999/2000:61 s. 101). | samband med en Oversyn av dessa regler bor
aven Internationella brottmalsdomstolens behov beaktas. Stadgans krav
pa de andutna staterna i fraga om brott mot domstolen och dess verksam-
het — vilka ocksa avser menedsbrott — har viss betydelse i detta avseende.
Dessa fragor behandlasi avsnitt 6.9.

Bestammelserna i 2 kap. 11 § lagen om internationell réttslig hjalp i
brottma medger dven att andra svenska forfaranderegler kan séttas at
sidan om sd begars. For en internationell brottmalstribunal eller Inter-
nationella brottmalsdomstolen & behovet av att vissa forfaranderegler
foljs speciellt uttalat. Inte minst Jugoslavientribunalens praxis visar att
sadana arrangemang kan vara nodvandiga bl.a. for att forma vittnen att
deltai réttegangar vid tribunalen. Det kan t.ex. vara frédga om att avvika
fran foreskrifter i de regler om bevisupptagning utom huvudforhandling
som enligt 4 kap. 11 § samma lag normalt skall tillampas vid videof orhor
a en utlandsk domstol. Exempelvis kan en tribunals eller Internationella
brottma sdomstolens begdran om att ett sadant forhor skall hallas utan
medverkan av en svensk domare efterkommas med stod av reglerna i
2kap. 11 8.

Utrymmet i lagen for att tillgodose sérskilda villkor och forfaranden
uppfyller darmed stadgans krav. Fragor om underréttelser till och samrad
med domstolen betréffande sddana villkor behandlasi avsnitt 5.7.5.

Svenska Roda Korset har i sitt remissvar tagit upp fragan om undantag
fran vittnesplikt vid svensk domstol for Internationella Roda Korsets
delegater och medarbetare med hanvisning till organisationens speciella
mandat och unika roll. Svenska Roda Korset har harvid hanvisat till en
bestammelse i utkastet till Internationella brottmal sdomstolens bevis- och
forfaranderegler (regel 73) samt ett avgorande fran Jugoslavientribunalen
(réttegangskammarens avgorande den 27 juli 1999 i mal I1T-95-9,
Aklagaren ./. Blagoje Smic m.fl.) som erkanner att organisationen enligt
folkréttslig sedvaneréit har en absolut rétt att neka information, aven i
form av vittnesma, om sitt arbete. Svenska Roda Korset foredar att ett
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motsvarande skydd ocksa skall gdla vid svensk domstol oavsett om det
a fréga om bevisupptagning for Internationella brottmal sdomstolens
rakning eller i en svensk réttegang. De anforda bestammelsernai utkastet
till Internationella brottmalsdomstolens bevis- och forfaranderegler
maste iakttas av domstolen aven nar den soker réttdig hjdp fran en stat.
Det & darmed osannolikt att den kommer att begéra bevisupptagning i
strid med det skydd som dér anvisas for Internationella Réda Korset. Den
mer Overgripande frdgan om undantag fran vittnesplikt infor svensk
domstol faller utanfor detta lagstiftningsdrende och ett nérmare
stéllningstagande fordrar ytterligare underlag. Dessa fragor far darmed
tas upp | ett annat sammanhang och Svenska Rdda Korset har uttryckt
intresse av att initiera en dialog med ber6rda departement.

Ratt att nérvara vid forhor och férhandlingar m.m.

En sarskild fraga som bor beaktas galler mojligheterna for domstolens
aklagare och andra parter att nérvara vid forfaranden som ror réttslig
hjalp frén Sverige. Det kan &ven tankas att domstolen kommer att kréva
sadan narvarorétt i samband med sin ansokan om réttslig hjalp.

For vissa agarder innehdller lagen om internationell réttslig hjép i
brottmd bestammelser om nérvarorétt for den som gjort ansokan och
dessutom om rétt att, med vissa begransningar, stdlla frégor. Det géller
vid forhor under forundersokningen (4 kap. 1 8 andra stycket), bevis-
upptagning vid domstol (4 kap. 4 8) och vid kvarstads- och beslags-
forhandlingar (4 kap. 17 8). Aven den misstankte eller tilltalade fér
narvara. Forhor skall folja bestdmmelserna om forundersokning i brott-
mdl, vilket ger ett visst utrymme for den missténkte eller dennes
fOrsvarare att nérvara aven vid forhor med andra personer och aven att
stélla fragor (se 23 kap. 10 och 11 88§ réttegangsbalken). Vid bevisupp-
tagning infor domstol har parter och deras ombud rétt att nérvara och far
med réttens samtycke stélla fragor till den som hors och vid kvarstads-
och beslagsforhandlingar kan den misstankte eller tilltalade upptréda i
egenskap av den som drabbats av dtgarden (4 kap. 4 och 17 88 lagen om
internationell réttslig hjalp i brottmdl). Lagen ger darmed utrymme att
uppfylla &ven sadana villkor fran domstolens sida. Detta ligger dessutom
helt i linje med stadgans principer om réattssékerhet for den som &r
misstankt eller tilltalad samt om majligheter for domstolens klagare att
medverka dven nar nationella dtgarder vidtas (se t.ex. artiklarna 55, 67
och 99:4). Det kan t.ex. vara en forutsdttning nér domstolen t.ex.
tillampar stadgans regler om foérfarandet vid unika undersoknings-
tillfdlen (artikel 56).

Frédgan om mojligheterna for domstolens dklagare att vidta utred-
ningsdtgéarder i Sverige som inte innefattar tvangsmedel eller annan
tvangsatgard utan svenska myndigheters medverkan (artikel 99:4) har
presenterats i avsnitt 5.8.3. Det gdller sarskilt forhor med personer som
frivilligt gar med pa att horas och skall normalt foregas av samrad mellan
domstolen och staten i fraga. Foreskrifterna pakallar inte nagra sarskilda
lagregler. Betraffande villkor som kan stéllas fran svensk sidai samband
med s&dana atgarder, se avsnitt 6.3.4.

Vidare bor skyddet for réttigheter som enligt stadgan tillkommer den
som & misstankt eller tilltalad for brott beaktas (artiklarna 55 och 67).
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Detta skydd torde vara vél tillgodosett genom bestammelserna i 2 kap.
12 § lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal som foreskriver att
det som skall horas eller annars fullgora ndgot enligt lagen har rétt att
vagraom det finns stod for dennavagran i svensk lag eller den begarande
statens lag. | forhdllande till domstolen innebér detta alltsd en hanvisning
till de regler som gdller infor domstolen. Bestammelsen géller &ven for
situationer nar en person som hors vagrar att yttra sig med hanvisning till
svensk sekretess som berdr nationell sékerhet eller forsvarshemligheter
(se artikel 99:5).

En annan fraga som inte behandlas i lagen & information om den
misstanktes rattigheter i samband med forhor. Sadan information skall
enligt stadgan &ven lamnas till den som & misstéankt och som hors av
nationella myndigheter pa domstolens begaran (artikel 55:2).
Bestammelser om sddan information bor kunna ges i tillampnings-
foreskrifter till lagen om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen (se avsnitt 6.2).

Rétt till forsvarare, malsagandebitrade och stodperson

| 2 kap. 13 § lagen om internationell réattslig hjdlp i brottmdl finns
bestammelser om rétt till offentlig forsvarare, malsagandebitrade och
stodperson for den som & misstankt, dtalad eller malsagande som skall
horas enligt lagens bestdmmelser eller annars drabbas av en begard
atgard. De innebér att sddana personer skall ha samma rétt som vid en
svensk forundersokning eller réttegang. Dessutom kan offentlig forsva-
rare enligt 21 kap. réttegangsbalken forordas for att tillvarata den
misstanktes eller tilltalades intressen vid en bevisupptagning med négon
annan person, om sarskilda skd foreligger (4 kap. 3 8§ samma lag). Hur
dessa frégor bor reglerasi forhallande till domstolen behandlas nérmare i
avsnitt 6.7.1. De krav pa samrad och underréttelser som stadgan stéller
redovisasi avsnitt 6.7.5.

6.3.5 Beslutsordningen vid beslag

Regeringens forslag: Den beslutsordning for beslag som géller enligt
lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd skall ocksa tillampas
n&r en sadan &dtgard vidtas pa begdaran av Internationella
brottma sdomstolen och de internationella brottmastribunalerna. Det
innebar att aklagaren skyndsamt skall anméla verkstdllda beslag till
rétten och att rétten, efter forhandling, skall préva om beslaget &r
lagligen grundat och om egendomen skall dverlamnas till den som har
begart &tgarden.

Promemorians for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan
erinran.

Skélen for regeringens forslag: Handldggningen av ansbkningar om
beslag regleras sarskilt i lagen om internationell réttslig hjép i brottmal.
Alla ansokningar om beslag skall handl&ggas i den ordning som tidigare
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gdlt for nordiska ansbkningar. Det innebér att de skall handléggas av
aklagare och att verkstéllda beslag skyndsamt skall anmélas till réatten for
provning, varvid en férhandling skall hallas (4 kap. 16 8). Rétten skall
prova om beslaget & lagligen grundat och om egendomen skall over-
l&mnas till den begérande staten (4 kap. 21 8). Genom denna ordning
kommer domstolsprévningen till stand direkt och dtgérden kan darmed
snabbare vinna laga kraft, vilket & en forutsdttning for att arendet skall
kunna &terredovisas till den begédrande staten (se prop. 1999/2000:61 s.
121). Det & sedan aklagaren som verkstéller réttens beslut att beslag-
tagen egendom skall dverlamnastill en annan stat (4 kap. 22 8).

| forhdllande till de internationella brottmdlstribunalerna galler en
annan ordning for domstolsprévning av beslag och 6verldmnande av
beslagtagen egendom. Reglerna innebér att domstol skall prova ett verk-
stéllt beslag endast om den som drabbats av atgarden sarskilt begar det
samt att det & regeringen som skall besluta om beslagtagen egendom
skall overlamnas till en tribunal. For beslagsforhandlingar tilléampas
bestammelserna i 24 kap. 17 § andra stycket réttegangsbalken. Vid den
tekniska anpassningen av tribunallagen till den nya lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmadl gjordes ingen andring av denna
sérlosning for tribunalerna (se prop. 1999/2000:61 s. 174).

Saval praktiska som sakliga skal talar for att den beslutsordning som
gdler i allmanhet ocksa skall tillampas nar det galer en begaran om
réttslig hjdlp med beslag fran Internationella brottmalsdomstolen. Det
skd som anges for regleringen i lagen om internationell réttslig hjdp i
brottmd, namligen majligheterna att snabbt kunna &terredovisa arendet
och i férekommande fall Overlamna beslagtagen egendom till den
begarande staten, galler i lika hdg grad i forhdllande till domstolen. Det
finns vidare inga barande skal for att regeringen skall besluta om
Overlamnande av bedlagtagen egendom till  Internationella
brottmal sdomstolen nér detta skall bedutas av domstol i forhallande till
andra stater. Samma ordning foredds ocksd for de internationella
brottmdstribunalerna. Det bor hdr framhdllas att det uteslutande &r
regeringen som beslutar om avslag pa ansokan (avsnitt 6.3.7). Om en
domstol finner att egendomen inte skall dverlamnas till domstolen skall
arendet altsd overlamnas till regeringen. Regeringens prévning
aktualiseras déremot inte vid bifallande beslut.

Frégor om krav pa dubbel straffbarhet m.m. har behandlats i avsnitt
6.3.2 och om sarskilda krav pa ansokan (4 kap. 14 8) och allmannaregler
om forfarandet i avsnitt 6.3.3 och 6.3.4. Vidare géller &ven i dessafall de
mojligheter att stélla villkor om anvandningsbegransningar som redo-
visasi avsnitt 6.3.6.

For beslag som sker i ett d&rende om utlamning pa grund av brott till en
annan stat galler emellertid en beslutsordning som avviker fran den som
foreskrivs i lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal. Beslag i ett
utlamningsérende kan — nér de forutséttningar som stélls for beslag i
svensk rétt ar uppfyllda — aven ske utan att den ansbkande staten sérskilt
begart att atgarden skall vidtas. Som 10 § tribunallagen ar utformad i dag
omfattar reglerna bade beslag som sker i form av réttslig hjalp och beslag
i ett utldmningsdrende. Den forandring som foreslas ovan tar daremot
endast sikte pa beslag som sker pa domstolens eller en tribunals begaran
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om réttslig hjdlp. Beslutsordningen for beslag i ett arende om utlamning
behandlas narmare i avsnitt 6.4.3.

6.3.6 Villkor om anvandningsbegransningar m.m.

Regeringens forslag: Regeringen beslutar om réttslig hjdp till Inter-
nationella brottmal sdomstolen skall forenas med villkor enligt 5 kap.
2 § lagen (2000:562) om internationell réttdlig hjalp i brottma samt
om undantag fran sidana villkor enligt 5 kap. 38 samma lag.
Motsvarande bestammelser infors i férhadlande till de internationella
brottmal stribunalerna.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller inte haft nagot att
invanda mot dem.

Skélen for regeringens forslag: Lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjdlp innehdller bestdmmelser som gor det mgjligt att stalla
villkor om anvandningsbegransningar m.m. i férhalande till den som har
begart dtgarden (2 kap. 1 § tredje stycket och 5 kap. 2 8). Det géller
villkor som & pékallade av hansyn till enskilds rétt eller & nddvandiga
fran alman synpunkt. Sddana villkor far dock inte stéllas upp om det
strider mot en internationell Gverenskommelse som & tillamplig pa
drendet. Reglerna galler ocksd betréffande Overenskommelser med
mellanfolkliga organisationer, t.ex. Internationella brottma sdomstolen (5
kap. 4 8). Enligt forarbetena bor bestdmmelserna tillampas med stor
restriktivitet och endast gélla villkor som &r pakallade — nodvandiga —
med hénsyn till alméan synpunkt, tex. en pagdende svensk
forundersokning som &r i ett kandligt utredningsskede eller material som
hamtats in genom hemlig teleavlyssning eller hemlig kamerabvervakning
(se prop. 1999/2000:61 s. 147 f.). Utrymmet for villkor & dock avsett att
varamer frikostigt nér det géller en enskilds rét.

Lagen utgdr fran att det & den handldggande svenska aklagaren eller
domstolen som skall besluta om sadana villkor och som aven har rétt att
medge undantag fran villkoret (5 kap. 3 §).

Stadgan innehdller vissa bestammelser om anvandningsbegransningar
for upplysningar eller material som tillhandahdlls av en stat. Dessa
hénger framst samman med regleringen av information som rér nationell
sékerhet (artikel 72), vilken har presenterats i avsnitt 5.6.5. Kortfattat
gdler att de andutna staterna har en langtgdende skyldighet att hitta
former for att samarbeta med Internationella brottmalsdomstolen &ven i
frdga om sddan information men det & staten som sutligt avgdr om
informationen skall lamnas ut eller inte. Bland de arrangemang som
namns ingdr mojligheten att foreskriva villkor for domstolens
anvandning eller hantering av informationen (artikel 72:5 d).

Som alman regel gdler att domstolen skall tillforsékra sekretess
betr&ffande handlingar och upplysningar med de undantag som é&r
nodvandiga for dess straffréitsliga forfarande (artikel 93:8 a). Med
hansyn till de forfaranderegler som géller for domstolen, framforallt i
frAga om redovisning av bevisning m.m. mellan &klagaren och den



misstankte eller tilltalade ("disclosure”), & detta nérmast att likna vid en
form av forundersokningssekretess vid domstolen. Om det & nddvandigt
far emellertid den anmodade staten overlamna handlingar eller
upplysningar under forbehadll om sekretess och domstolens aklagare kan
dta sig att bara anvanda informationen for att generera annan bevisning
samt att inte |amna ut den ens till den misstéankte eller tilltalade utan
uppgiftsamnarens medgivande (artiklarna 93:8 b och 54:3 e). Dessa
mojligheter & dock inte begransade till information som ror en stats
nationella sdkerhet utan kan aven tillampas i andrafall. Staten kan senare
tatillbaka sdana villkor (artikel 93:8 c).

Nar det gdler hansynstaganden till en pagdende nationell brotts-
utredning — om annan brottslighet — medger stadgan att villkor stélls i
form av att verkstaligheten av domstolens ansdkan skjuts upp under den
tid som & nddvéandig for att slutféra den aktuella utredningen eller
rattegangen (artikel 94). Om det nationella forfarandet i stallet avser
samma garning som Internationella brottmal sdomstolen ocksa behandlar,
gdler de sarskilda foreskrifter som reglerar komplementaritetsprincipen,
se avsnitt 5.8.4.

Stadgan ger altsd utrymme for att foreskriva anvandningsbegrans-
ningar och andra villkor under vissa forutsédttningar, sarskilt ndr de
bygger pa allmanna synpunkter sasom nationell sakerhet och nationella
brottsutredningar. | frdga om hansynstaganden till ndgon enskilds ratt &
utrymmet mer oklart men sérskilt betréffande den som & misstankt eller
tilltalad for brott bor det finnas utrymme for villkor som dverensstammer
med de réttigheter och skyddsregler som féreskrivs i stadgan (artiklarna
55, 67 och 68). Nar det géller brottsoffer och vittnen bor villkor kunna
stéllas som Overensstammer med bestdmmelserna om skydd for deras
fysiska och psykiska vélbefinnande, vardighet och frid (artikel 68). Med
hansyn till forbehallet i lagen om internationell réttslig hjdp i brottmal
att villkor inte far strida mot en internationell Gverenskommelse &r
bestammelserna om svenska villkor vid réttslig hjdp forenliga med
stadgan.

Nér det géller beslut om villkor bor det dock — liksom vid avdags-
beslut m.m. — vara regeringen och inte en handlaggande myndighet som
beslutar om villkor av detta slag samt om undantag fran stéllda villkor.
Denna avvikelse frén lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal bor
reglerasi lagen om samarbete med Internationella brottmal sdomstolen.

| friga om de internationella brottmalstribunalerna bor det ocksa
klargoras att det ar regeringen som fattar beslut enligt 5 kap. 2 och 3 8§
lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal.

6.3.7 Avslag pa en ansokan

Regeringens forsag: Regeringen avgdér om en ansdkan fran
Internationella brottmalsdomstolen skall avslas och dess mojligheter
att lamna hjélp bor inte regleras. Den som handlagger anstkan skall
darfor overlamna arendet till regeringen om de forutsattningar eller
villkor for réattslig hjdlp som gdller enligt lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjéalp i brottmal inte & uppfyllda.
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Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eler lamnat dem utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Reglerna om avslag pa en ansokan
enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar rétt avviker fran
bestammelserna i lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal (se 9 a
8 tribunallagen). Det konstaterades i forarbetena att det finns ett visst, om
an ytterst begransat, utrymme for att vagra att bista tribunalerna med en
atgard som skulle vara uppenbart stétande eller annars std i uppenbar
strid med den svenska réttsordningen (prop. 1999/2000:61 s. 174, som
hanvisar till ett uttalande i prop. 1993/94:142 s. 29). Aven
Jugoslavientribunalens praxis bekréftar att utrymmet for vagran &r starkt
begransat (6verklagandekammarens avgorande den 29 oktober 1997 i
mél 1T-95-14-AR108bis, Aklagaren ./. Tihomir Bladkic). De
vagransgrunder som anges i 2 kap. 14§ forsta stycket lagen om
internationell réattslig hjap i brottmdl, och som ordagrant knyter an till
formuleringen i 1959 ars europeiska konvention om inbordes réttshjdp i
brottmal, ger stdrre utrymme for avslag an sakerhetsradets resolutioner
om inrdttandet av tribunalerna medger. Vé&gransgrunderna, vilka
regeringen skall avgoéra, & dessutom utformade som obligatoriska.
Bestammelserna skall darfér inte tillampas i forhdllande till de
internationella brottmal stribunalerna och majligheterna for regeringen att
vagra bistand & &ven i fortsitningen helt oreglerad savitt galler
tribunalerna.

| 2 kap. 14 § lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal foreskrivs
vidare att en anstkan fér avslds om garningen har karaktar av ett politiskt
brott, utgor ett militart brott som inte motsvarar &ven ett annat brott enligt
svensk lag som inte & ett militért brott, om det i Sverige har meddelats
dom eller beslut om aalsunderldtelse betréffande garningen eller om
omstandigheterna annars & sadana att ansokan inte bor bifallas (andra
stycket). Det géller dock inte bl.a. om ett avslag strider mot en inter-
nationell dverenskommelse som géller mellan Sverige och den begérande
staten (tredje stycket). De fakultativa avslagsgrunderna i andra stycket
gdler emellertid inte i forhdllande till tribunalerna (9 a § tribunallagen).

| 9 a § tribunallagen foreskrivs &ven sérskilda regler for beslut om
avdag. De skiljer sig fran foreskrifterna i 2 kap. 15 § lagen om
internationell réttslig hjalp i brottmal i det att de anvisar regeringen som
bedutsfattare for alla avsagsbeslut. Syftet med den skdnsméssiga
prévning som darmed anvisas & att sakerstélla att bistand lamnas till
tribunalerna i den utstrackning som kravs enligt deras stadgor (prop.
1999/2000:61 s. 174).

Aven nér det géller Internationella brottmd sdomstolen &r utrymmet for
avsag pa en ansokan om rattsig hjalp mycket begransat. Ett undantag
fran samarbetsskyldigheten galler for begaran om &tgarder som strider
mot en befintlig, grundlaggande och allmén réttsligt princip i nationell
rétt (artikel 93:3). Om en sadan situation intraffar skall staten samréda
med domstolen (artikel 93:5). Vidare kan samarbete végras betréffande
information som berdr nationell sdkerhet, men forst sedan ett sérskilt
samrédsforfarande har genomforts (artiklarna 72, 73 och 93:4). Staten
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skall adltid underrdtta domstolen om skalen att avsla en framstallning
(artikel 93:6).

Med de avvikelser fran lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal
betréffande avslagsbeslut som géller i forhdllande till de internationella
tribunalerna uppfylls de krav som stélls i Romstadgan. M otsvarande bor
darfor aven gdla i forhdllande till domstolen. De sarskilda krav som
stadgan stéller i fraga om underréttelser och samrad (bl.a. artiklarna 93:3
och 9, 96:3 och 97), dverenskommelser om sarskilda villkor m.m.
(artikel 93:5), mgjligheter att skjuta upp verkstéllandet av en ansbkan
med hanvisning till en pagdende nationell brottmalsprocess eller
invandningar angdende domstolens behorighet att prova den aktuella
saken (artiklarna 94 och 95) samt det sarskilda férfarande som géaller for
information som beror nationell sékerhet (artiklarna 72, 73 och 93:4) kan
darigenom iakttas i samband med regeringens handlaggning av fragan
om avslag. Handlaggningen underl&ttas dessutom av en enhetlig ordning
for prévningen av om en ansokan om réttslig hjalp skall avslas, oavsett
om anstkan kommer fran en internationell brottmalstribunal eller den
framtida Internationella brottmalsdomstolen. Att skal for avslag skall
anges framg&r av 2 kap. 16 § samma lag, vilket Gverensstammer med
stadgan (se bl.a. artiklarna 72:6 och 93.6).

Den aklagare eller domstol som handlagger saken skall altsa Gver-
lamna arendet till regeringen for beslut om det finns grund for att avda
domstolens ansokan. Ett sddant dverlamnande bor ske om aklagaren eller
domstolen finner att de forutsdttningar eller villkor som géller enligt 2
kap. 1 § lagen om internationell rattslig hjdlp i brottmal inte & uppfyllda.
De omstandigheter som enligt stadgan kan foranleda avslag pa
I nternationella brottméalsdomstolens anstkan om réttslig hjalp (se artikel
93:3 och 4) kommer darmed att fangas upp och regeringen kan vid behov
inleda de forfaranden som géller enligt stadgan betraffande information
som ror nationella sakerhetsintressen (artikel 72).

Stadgans regler om uppskjutande av en begard atgard — vilka aven
gdler overférande av en misstankt eller tilltalad till domstolen for
lagforing — beddms sérskilt i avsnitt 6.7.3.

6.4 L agstiftning om Gverlamnande av personer till Inter-
nationella brottmal sdomstolen for lagféring m.m.

6.4.1 Overlamnande av misstankta, tilltalade och démdatill
domstolen

Regeringensforslag: | likhet med vad som géller enligt tribunallagen
far regeringen besluta att den som vid Internationella brottmal sdom-
stolen & misstankt, tilltalad eller domd for folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelse skall dverlamnas till domstolen.
Domstolens hadktningsbeslut eller dom skall godtas som grund for
Overlamnandet.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller inte haft nagot att
invanda mot dem.

Skélen for regeringens forslag: | det raitsliga samarbetet mellan
stater anvands termen utlamning for att beteckna att ndgon som &r
misstankt for brott dverfors fran en stat till en annan for att lagforas. |
Sverige regleras utlamning framst av bestdmmelserna i lagen (1957:668)
om utlamning for brott (utldmningslagen) och i lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska
utlamningslagen). Frégor om overférande av nagon for andra andamal,
t.ex. for straffverkstéllighet, reglerasi andra forfattningar.

Lagstiftningen bygger till stor del pd internationella Gverenskommel ser
och forutsattningarna for utlamning & normalt begransade pa sa sétt att
det finns manga grunder for att vagra en framstélining om utlamning.
Detta hanger till stor del samman med att den anmodade staten inte har
mojligheter att paverka lagstiftning och 6vrig réttsutveckling i andra
Stater.

| forhdllande till Internationella brottmadlsdomstolen &  dock
forutséttningarna annorlunda. Har har déaremot de anslutna staterna varit
med om att skapa regelverket for domstolen och dess verksamhet och de
har vidare mojligheter att paverka forandringar av reglerna i framtiden.
Domstolens uppgift & dessutom begransad till ett litet antal mycket
alvarliga brott och den far den bara ta sig an brott som staterna inte har
hanterat pa ett tillborligt sitt (komplementaritetsprincipen, se avsnitt 5.4).
Den saknar dven en egen poliskar med behorighet att gripa misstankta
och féra dem till domstolen. Som framgér av redogoérelsen i avsnitt 5.8.2
innehdller inte stadgan nagra végransgrunder for den anmodade staten.
De nationella forfarandena bor dessutom utformas sa att samarbetet med
domstolen blir snabbt och effektivt. For att markera de speciella
forutsattningar som géller i forhallande till domstolen gor stadgan (artikel
102) uttryckligen skillnad mellan utlamning — som avser en agard fran
en stat till en annan — och Gverlamnande — som &r en &gard som en stat
vidtar gentemot domstolen. Denna distinktion bor dven aterspeglasi den
svenska lagstiftningen och i stéllet for termen utlamning bor termen
overlamnande anvandas i forhalande till domstolen. Férutom att termen
Overensstdmmer med Romstadgans terminologi, understryker valet av en
speciell term att en sarskild och i huvudsak tvingande ordning kommer
ait gdla gentemot domstolen. Det krévs sérskilda foreskrifter for
domstolen som i viktiga avseenden avviker fran utlamningslagens regler
bade vad avser materiella forutsdttningar och forfarandet. Endast i
mycket begransad utstrackning kan bestdmmelser 1 utldmningslagen
tillampas i dessa fall. Skillnaden i terminologi bor darmed inte medféra
tillampningssvarigheter.

Motsvarande tydliga uppdelning goérs daremot inte i de mycket
kortfattade bestdammelserna om samarbete i stadgorna for de tva
internationella brottmalstribunalerna. Till skillnad fran Internationella
brottmal sdomstolen & dessutom dessa tribunaler, liksom den speciella
lagstiftningen for samarbetet med dem, tillfdliga till sin natur. Det finns
darfor inte anledning att andra terminologin ocksai tribunallagen.

Forutsittningarna for 6verlamnande av nagon fran Sverige till domsto-
len och forfarandet for detta behandlas nedan. Fragor om anvandningen
av tvangsmedel i samband med ett Gverlamnande redovisas i avsnitt
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6.4.2. Ovrig lagstiftning som hanger samman med den s.k. specialitets-
principen och frégan om transitering av misstankta och domda genom
Sverige tas upp sarskilt i avsnitt 6.4.4 och 6.4.5.

Forutsattningar for ett 6verlamnande till domstolen

For att kunna fullgdra sin uppgift foreskriver stadgan en ordning foér
samarbete med domstolen som inte medger de begrénsningar som
normalt galler vid utldmning. | princip saknas det utrymme for staterna
att vagra en framstallning fran domstolen, vilket motsvarar vad som
ocksa gdler i forhallande till Jugoslavien- och Rwandatribunalerna.

Huvudprincipen & att de andlutna staterna till fullo skall samarbeta
med domstolen (artikel 86). Stadgan foreskriver forutsattningarna for att
domstolen skall fa meddela ett beslut av haktning, vilket kan ligga till
grund for en begéran till en stat om tillfalligt anhdllande eller haktning
och dverlamnande for lagforing (artikel 58). En ansluten stat & skyldig
att, i enlighet med stadgans foreskrifter och de forfaranden som
foreskrivs i nationell rétt, efterkomma domstolens begéran (artikel 89:1).
N&r en sddan begédran lamnas skall den anmodade staten omedelbart
vidta dtgarder for att gripa den eftersokte och ett beslut om 6verlamnande
skall verkstallas sa snart som det & mojligt (artikel 59:1 och 7). Som
aternativ till h&ktning kan domstolen i stéllet utfarda en kallelse, som
kan forenas med sérskilda foreskrifter (artikel 58:7).

Overlamnande till domstolen skall kunna ske betréffande den som vid
domstolen & misstankt, tilltalad eller domd for brott. Med hansyn till att
stadgan inte ger nagot uttryckligt utrymme for att vagra en anstkan om
overlamnande till domstolen maste den prévning som gors i verkstalig-
hetsstaten vara ytterst begransad och, i likhet med vad som anfordes i
samband med tribunallagen (prop. 1993/94:142 s. 29 f.), inskranka sig
till de fall da ett bifall till den aktuella &garden skulle vara uppenbart
stotande eller annars stai uppenbar strid med den svenska réttsordningen.
Intresset av att ta hansyn till svenska rattsprinciper maste dock vagas mot
den folkréttsliga skyldigheten att samarbeta med domstolen. Detta kréaver
inga sarskilda foreskrifter. Dessutom bor de flesta frégor som kan uppsta,
t.ex. att personens halsotillstand hindrar en utlamning, kunna lésas
genom underhandskontakter med domstolen. Har har samradsbestam-
melsernai stadgan sarskild betydelse, se avsnitt 6.7.5.

| enlighet med vad som géller enligt utldmningslagens allménna regler
och enligt 3 § tribunallagen bor fragan om Gverlamnande avgoras av
regeringen, sevidarei avsnitt 6.4.3 angaende forfarandet.

Enligt 3 8§ andra stycket tribunallagen skall ett haktningsbeslut eller
dom som en tribunal har meddelat i behérig ordning godtas som grund
for utlamning, om det inte framgér att haktningsbeslutet eller domslutet
ar uppenbart felaktigt. Detta motsvarar den ordning som géller for svensk
del enligt den europeiska utlamningskonventionen, med det forbehdl
som Sverige har gjort betraffande artikel 12 i den konventionen (SO
1959:65). En s&dan ordning vore dock inte férenlig med Romstadgans
bestammelser, sarskilt artikel 59:4 som foreskriver att nationell domstol
inte far prova om domstolens haktningsbeslut har utfardats pa ett
stadgeenligt sdtt. Till skillnad fran vad som galler for tribunalerna
innehdller Romstadgan dessutom bl.a. detaljerade regler om forutsatt-
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ningarna for ett beslut om héktning (artikel 58:1), vilka inte avviker
namnvart fran vad som krévs for haktning i Sverige enligt 24 kap. 1 §
réttegangsbalken (se vidare avsnitt 6.4.2). Darmed finns det forutsatt-
ningar att tilldmpa den mer fortroendefulla princip som gdller enligt 9 §
andra stycket nordiska utlamningslagen. Den innebér att beslutet far
grundas pa ett beslut om haktning dar den utlandska domstolen har funnit
sannolika ska foreligga till misstanke att den som begérs utldmnad har
begdtt det uppgivna brottet eller en falande dom, utan ytterligare
begransningar. Pa motsvarande sétt bor domstolens haktningsbeslut eller
fallande dom kunna utgdra grund for ett Gverlamnande till dit. Det kan
noteras i sammanhanget att domstolen aldrig kan meddela en utevarodom
(artikel 63).

Ett overlamnande far emellertid bara ske for brott som omfattas av
domstolens behorighet och det bor, som Riksdklagaren har framhallit,
uppméarksammas att domstolen inte har behtrighet 6ver brott som begétts
av minderdriga, dvs. som inte har fyllt 18 & vid garningstillfalet (artikel
26). Det skulle tex. kunna intréffa att domstolens uppgift om
garningsmannens alder ar felaktig och att det forst i samband med verk-
stéllighet av en begdran om 6verlamnande framkommer att denne inte
hade fyllt 18 & nar brottet uppges ha &gt rum. Darmed har domstolen
inte jurisdiktion i saken och dess begdran om Overlamnande skulle
aterkallas. Uppgifter av det slag som nu beskrivits omfattas av de
allmanna samradsforfarande som foreskrivs i stadgan och dérigenom kan
en aterkallelse uppnés. Nagot dverlamnande sker alltsaintei det fallet.

Romstadgans forhallande till regeringsformens forbud mot landsforvisning

| ssmmanhanget &r forhallandet mellan stadgans regler om 6verlamnande
till domstolen och regeringsformens forbud mot landsforvisning (2 kap.
78) av intresse. Fragan har betydelse for tillampningen av de svenska
regler om overlamnande som foreslas och en ingaende redogorelse har
[8mnats 1 prop. 2000/01:122 (s. 91-93) infor det svenska tilltré&det till
stadgan. Regeringen uttal ade da foljande:

Den principiella skyldigheten enlig?t__ Romstadgan att verlamna egna
medborgare till domstolen for I% Oring motsvarar vad som galér |
forhallande tiJl Jugoslavien- och Rwandatribunalerna.. Regerings-
formen innehdler inte nagot direkt forbud mot utldmning av egna
medborgare. Det skall darfor i och for sig vara mgjligt att overlamna
en svensk medborgare for lagféring infor domstolen. Déremot ?allgzr
enligt 2 kap. 7 8 regeringsformen att en svensk medborgare inte far
landsforvisas. | enlighet"med vad som aven uppméarkSammades i
samband med Iaqsnftnl_ngen for tribunalerna, bor skyddet for svenska
medborgare mot TandsfQrvisning enligt den bestémmelsen uppfattas sa
att det i praktiken ocksa ger etf visst skydd i fraga om utlamning och
Overldmnande pa grund av brott (se prop. 1993/94:142 s. 30 och
1995/96:48 s. 15 f.). Enligt forafbetena till bestammelsen por skyddet
mot landsfdrvisning uppfattas sa att det &ven avser fall da utlamning
(eller 6verldmnandé) av en svensk medborgare pa grund av brott skulle
e anledning till antagandet att den aktuella personen skulle bli
erovad friheten under "sa lang tid att han eller hon knappast skulle
kunna nagonsin atervandartill Sverige gbet.__1975/76:KU56 S. 32). )
Till sKkillnad fran vad som gédlér betréffande tribunalerna 1nnebér
komplementaritetsprincipen (se avsnitt 5.4.5.) enligt Romstadgan att
Sverige dltid har rétt att med foretrade framfor domstolen lagfora ett
brott av aktuellt slag hér i landet. Dérvid kan situationer undvikas dar
det kan ifragaséttas om ett dverlamnande av en svensk medborgare till
domstolen & férenligt med skyddet mot landsférvisning. | andra fall
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skulle det, i likhet med vad som angavs i forarbetena till tribunallagen,
kunna vara en forutsdttning for™ Overlapnande att ett eventuellt
fangel sestraff skall verkstéllas i Sverige. Sasom redan har anforts bor
Sverige medge att dven fangel sestraff Som domstolen har domt ut skall
kunnaverkstallas har. ) B o

_Justitiekanslern, Stockholms tingsrétt och Juridiska  fakultets-
namnden vid Uppsala universitet har’ ifragasatt om inte en éndring av
regeringsformens forbud mot landsforvisning kravs for att Sverige
skall kunnatilltrada stadgan. ) . ) _

. Stadgan utedluter inté att den som domts kan fa verkstédla sitt
fangelsestraff i hemlandet. Som bade Justitiekanslern och Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har framhallit ger stadgan
emellertid inte nagra uttryckliga garantier for att domstolen kommer att
godta en svensk begaran om verkstallighet i Sverige i fall da forbudet
mot landsforvisning annars skulle kunna innebéara ett hinder mot ett
Overldmnande av svensk medborgare for domstolen. Det & domstolen
som avgor var verkstalligheten skall ske i det enskilda fallet och en
faktor som_ skall vagas in, enligt stadgan, & den domdes nationalitet.
Detta forhallande bor dock inte uppfattas bara som ett hinder mot
verkstallighet i hemstaten — framst nér det &r platsen for den vdpnade
konflikten och dérmed brottet — utan ocksa en faktor som ocksa talar
for straffverkstéllighet dar. | forslaget till bevis- och forfaranderegler
finns_det t.ex. béstammelser om “att . den domdes mgjligheter “till
rehabiliteri ng__och den domdes onskemal skall tillm&tas betydelse vid
val av verkstéllighetdand. | det fall brottet har be?attm Sverige bor
dessutom utgangSpunkten vara att lagforing normalt skall ske har och
komplikationer i fraga om domstoler)s val av Sverige som
verkstallighetsstat skullé dérmed inte uppsta. )

Det & vidare viktigt att framhala att, det svenska forbudet mot
Iandsforwsnln% bara kan komma att fa _en direkt betydelse om
domstaolen soker en svensk medborgare Overlamnad fran Sverige.
Forbudet skyddar altsa inte en svensk medborgare fran att Dli
overlamnad ftill_domstolen fran en annan stat. | det senare falet kan
dock Sverige soka den aktuella personen utlamnad till Sverige fran den
andra staten for lagforing hdr och om &ven den andra staten ar ansluten
till stadgan, gdler i princip ocksa i detta fall komplementaritets-
P” ncg:_)_en_ I “enlighet med stadgans regler om konkurrerande
ramstallni n?ar (artikel 90). En fillborlig “svensk lagféring skulle
darmed ha Toretrade framfor ett forfarande infor domstolen. Nagra

arantier foOr att svenska medborggr/e aldrig skall behdva svara infor

omstolen finns inte oavsett om Sverige andluter sig eler inte, men
stadgan a utformad for att till fullo” respektera principen om en
nationell lagforings principiella foretrade, _ . )

_Aven om landsforvisningsforbudet | 2 kap. 7 § inte far begransas,
hindrar grundlagen inte att Sverige tilltrader konventioner som innebar
att svenska medborgare far utlamnas. Om det trots komplementaritets-
principen skulle uppsta en situation dar nagon begars oveglamnad till
domstolen for lagforing och det kan ifragasditas om atgarden &r
forenlig med forbudet mot landsforvisning, & en tankbar Tosning —
som dock torde kréava lagstiftning — ait det tréffas en sarskild
Overenskommelse for det enskilda fallet, som innebdr att ett eventuellt
fan&elsestraff helt eler delvis skall avt%angs I Sverige (se prop.
1993/94:142 s. 30). Det finns hartill, enligt var uppfattni n%, goda skal
att ué?a fran att domstolen skulle efterkomma en svensk aran om
verkstdlighet 1 Sverige vid en eventuell félande dom, i vart fall om
Sverige inte tagit aktiv del i den aktuella vapnade konflikten.
Domstolen kommer inte att ha kapacitet att |ata fangel sedomda avtjana
sina straff i det fangejse eller hakte som den kommer att forfoga Over
och erfarenheterna fran tribunalerna &r att endast, ett mycket litet antal
stater har erbjudit straffverkstalighet. Ovriga™ villkor for
verkstélligheten, f.ex. den fan%elsestan ard som kan erbjudas, maste
ocksa anses vara uppfyllda och det finns ské att anta ait domstolen
kommer att vara lyhord for en stats konstitutionella hinder om det kan
ske utan att br?/ta mot stadgan. Risken for att ett dverlamnande til
domstolen skulle komma i Konflikt med_landsforvisningsforbudet far
anses vara sa gott som utesluten. Regeringen delar darmed inte den
u_prgitm_n som de ovan ndmnda remissinStanserna har anfort att ett
tilltrade tilT stadgan kréver en grundlagséandring pa denna punk.
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6.4.2 Tvangsmedelsanvandning i ett &rende om éverlamnande
till domstolen

Regeringens forsag: Tvangsmedel bor kunna beslutas i ett drende
om oOverlamnande till Internationella brottmasdomstolen i samma
utstrackning som i forhdllande till de internationella brottmals-
tribunalerna.

Ingen utredning utdver den som domstolen eller en internationell
brottmastribunal 1amnar till stod for sin anstkan om overlamnande
eller provisoriskt anhdllande skall krévas for att tvangsmedel skall
kunna anvandas.

Promemorians forslag: Promemorians forslag Overensstammer |
huvudsak med regeringens, men saknar bestdmmelser om den utredning
som skall krévas for tvangsmedel sanvandning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag eller ldmnat det utan erinran. Sockholms tingsratt har foreslagit
ett fortydligande som innebér att ingen utredning utbver den som |[éamnas
vid framstéliningen om 6verlamnande skall krévas for anvandningen av
tvangsmedel.

Skélen for regeringens fordag: | 6verenskommelser om utlamning
for brott finns det dven bestdmmelser om tvangsmedel sanvandning. Det
normala forfarandet & att den begdrande staten i samband med
utlamningsframstaliningen begér att den aktuella personen skall berévas
friheten med stod av ett haktningsbesiut fran den staten. | allménhet finns
det ocksa bestammelser om s.k. provisoriskt anhdllande i avvaktan pa att
en framstéllning om utlamning gors. Vidare kan andra tvangsmedel
beslutas, t.ex. beslag. Det & ocksd den ordning som foreskrivs i den
svenska utl&mningsl agstiftningen (se 16 och 23 88 utlamningslagen samt
12 och 17 88 nordiska utldmningslagen).

Tribunallagens bestammel ser

Tribunallagens bestammelser om tvangsmedel bygger pa vad som géller
enligt utldmningslagen, men med vissa avvikelser. Tvangsmedel i
samband med en begaran om utldmning regleras i 5 § tribunallagen och
motsvarar i stort vad som géller enligt 16 8§ utlamningslagen. Det innebér
att vad som i alméanhet & foreskrivet om brottmd ocksa géller for
tvangsmeded i ett utlamningsarende. Réttens beslut galler tills vidare till
dess &rendet om utldmning har avgjorts eller, ndr utlamning bedlutas, tills
denna har verkstéllts. Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter
det att utlamning har beslutats. Den som halls héktad far begéra att ny
forhandling halls inom tre veckor fran det att beslut senast meddelats.
Bestammelserna avviker fran 16 § utlamningslagen bl.a. sdtillvida att
Overklaganden inte sker direkt till Hogsta domstolen utan i stéllet foljer
rattegangsbalkens regler (prop. 1993/94:142 s. 36).

Aven nar det géler provisoriskt anhdllande bygger tribunallagens
bestammelser (6 8) pa utlamningslagens regler (23 §). Den som kan
komma att utlamnas till tribunalen pa grund av dess begédran eller en
efterlysning som har utfardats pa grund av beslut av tribunalen far
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omedelbart anhdllas eller déaggas reseforbud eller anméalningsskyldighet
av en dklagare enligt vad som i alméanhet gdler i brottmal. For
forfarandet gdler utldmningslagens bestammelser (23 8 andra—fjarde
styckena). Beslag regleras for ndrvarande sarskilt i tribunallagen (10 8).

Romstadgans bestammel ser

Sasom namnts i avsnitt 5.8.2 &r, enligt Romstadgan, de anslutna staterna
skyldiga att efterkomma domstolens begdran om anhdllande och
Overlamnande enligt det forfarande som foreskrivsi nationell rétt (artikel
89:1). Domstolens haktningsbeslut galler tills vidare och dess giltighet
paverkas t.ex. inte av att invandningar framstalls i malet betréffande dess
jurisdiktion  eller  processforutsattningar  med  hanvisning  till
komplementaritetsprincipen (artiklarna 19:9 och 58:3). Bedlutet kan
senare andras vad avser de brott som omfattas (artikel 58:6).

Detaljerade regler, inklusive féreskrifter om beviskrav, gdller for
domstolens haktningsbeslut (artikel 58). Som alternativ till hdktning kan
domstolen i stéllet I&ta utfarda en kallelse som i vissa fall kan forenas
med frihetsinskrankande villkor (artikel 58:7). | det fallet & det inte
aktuellt att begéra att personen skall éverlamnas till domstolen.

Med stod av ett haktningsbeslut kan domstolen begdra sava ett
provisoriskt anhallande som anhdllande i samband med en begéran om
Overlamnande (artiklarna 58:5, 89 och 92). Sedan domstolens anstkan
har mottagits skall en ansluten stat omedelbart vidta dtgarder for att gripa
den eftersokte (artikel 59:1).

Stadgan innehdller dven bestammelser om forfarandet i den anmodade
staten sedan anhallande skett (artikel 59). Den som har bertvats friheten
skall ofdrdrgjligen stéllas infor en behorig réttslig myndighet med
uppgift att, i enlighet med nationella forfaranderegler, préva om
haktningsbeslutet avser den aktuella personen, om frihetsberdvandet har
skett enligt gdllande regler och om personens réttigheter har respekterats
(artikel 59:2). Daremot far provningen inte avse fragan om haktnings-
beslutet har utfardats pa ett riktigt sétt enligt stadgan (artikel 59:4). Det &
i stallet en fréga som skall prévas av Internationella brottma sdomstolen
(artikel 60).

Den frihetsberGvade far begéra att bli tillfaligt frigiven i avvaktan pa
ett overlamnande och domstolens forundersokningskammare skall ges
tillfale att yttra sig innan ett sddant bedut fattas. Vid provningen av
fragan om tillfallig frigivning skall den nationella réttsliga myndigheten
ta stallning till om det mot bakgrund av de pastadda brottens
svarhetsgrad  foreligger sddana  brédskande och  extraordindra
forhallanden som motiverar att personen forsatts pa fri fot och vidare om
det finns nddvandiga garantier for att tillforsakra att personen anda skulle
kunna 6verlamnas till domstolen (artikel 59:3 och 4).

Tvangsmedel sanvandning i ett arende om 6verlamnande till domstolen

Enligt stadgan foreligger alltsd en skyldighet att anhdlla den som soks
Overldmnad i samband med att ett Gverlamnande begérs och nationella
forfaranderegler skall tillampas. | forhadlande till tribunalerna galler i
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huvudsak samma ordning som vid utldmning enligt 16 § utldmnings-
lagen. Det innebér att villkoren for frihetsberévande & desamma som vid
motsvarande atgard betréffande brott som utreds och lagfors i Sverige,
dvs. framforallt rattegangshbalkens bestammelser. Darmed krévs bl.a. att
den aktuella garningen utgor brott enligt svensk rétt av viss svarighets-
grad, dvs. som kan leda till fangelse, samt ait sannolika skal for brotts-
misstanke och nagon av de sarskilda haktningsgrunderna foreligger
enligt 24 kap. 1 8 rattegangsbalken (se prop. 1957:156 s. 83).

Med héansyn till den bedémning som gjorts i avsnitt 6.1 om svenska
materiella straffrattsliga bestammelser finns det anledning att utga fran
att de brott som domstolen kommer att lagféra ocksa utgor alvarliga
brott enligt svensk rétt. Vidare uppvisar stadgans villkor for ett beslut om
haktning stora likheter med de svenska kraven for haktning enligt 24 kap.
1 § rattegangsbalken. Den provning som foreskrivs i artikel 59:2
tillgodoses genom de regler som gdler for brottmd i almanhet. Det
svenska forfarandet, vilket ar tillampligt enligt artikel 89:1, avser inte en
provning av om domstolens haktningsbeslut var riktigt och strider darfor
inte mot foreskrifterna i artikel 59:4. Den ordning som géller enligt 5 8§
tribunallagen bor darmed kunna tillampas ocksa i forhdlande till
| nternationella brottmal sdomstol en.

En sarskild fréga, som Stockholms tingsrétt har lyft fram, galler den
eventuella diskrepans som kan foreligga nér det géller det beviskrav som
stélls vid domstolen respektive i svensk rétt for ett beslut om frihets-
berdvande pa grund av misstanke om brott. | promemorian gors bedom-
ningen att den bevisniva som angesi stadgan (artikel 58:1) — "reasonable
grounds to believe” — och det krav pa " sannolika ska” som foreskrivs for
haktning enligt 24 kap. 1 § réttegangsbalken & likvéardiga och att
domstolens haktningsbeslut bor kunna ligga till grund for ett beslut om
overlamnande till domstolen (se avsnitt 6.4.1). Saval promemorian som
Stockholms tingsrétt noterar dock att det kan vara svart att jamfora de
olika beviskraven. For att undvika praktiska tillampningssvarigheter bor
det, som tingsrétten har foreslagit, inféras bestémmelser som innebéar att
tvangsmedel far anvandas utan krav pa annan utredning till stod for att
den som avses med anstkan har begétt det uppgivna brottet, an vad som
angetts i samband med domstolens ansokan om Overlamnande. En
motsvarande bestammelse finns i dag | 12 § forsta stycket nordiska
utlamningslagen. Det narmare innehdlet i domstolens ansdkan om
Overlamnande redovisasi avsnitt 6.4.3.

De internationella brottmalstribunalernas stadgor innehaller inte nagot
narmare angivet beviskrav for den grad av misstanke som kravs for ett
haktningsbeslut, men sadana foreskrifter finns i tribunalernas bevis- och
forfaranderegler. Tillampningssvarigheter pa grund av méjlig diskrepans
med motsvarande svenska krav kan uppsta dven har och de bestammel ser
som har foreslagits for Internationella brottmadlsdomstolen bor darfor
inforas aven i tribunallagen.

Motsvarande bedémning gdler den for andra tvangsmedel som
beslutats i ett &rende om Gverlamnande och som inte forutsitter ndgon
sarskild begéaran fran domstolens sida. Det kan t.ex. vara fraga om att tai
beslag forema som personen bér pasig vid anhallandet.

Frégor betréffande forfarandet behandlas narmare i avsnitt 6.4.3.
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Provisoriskt anhallande m.m.

Stadgan alagger de anslutna staterna att under vissa forutséttningar bista
Internationella brottmasdomstolen med s.k. provisoriskt anhallande for
att sakerstélla en senare framstéllning om Gverlamnande av personen till
domstolen (sérskilt artikel 92). Vidare kan domstolen, som ett alternativ
till ett frihetsberdvande, kalla den misstankte att infinna sig vid dom-
stolen (artikel 58:7). En sadan kallelse kan forenas med villkor om andra
frihetsinskrankningar men det far bara ske om sadana villkor &r tillétnai
den stat dar de skall verkstéllas. De andutna staterna & emellertid inte
skyldiga att medge sadana frihetsinskrankningar.

| 6 § tribunallagen finns bestammelser som ma@jliggdr provisoriskt
anhdllande, reseforbud och anmalningsskyldighet betréffande den som
kan komma att utlamnas till en tribunal. Motsvarande foreskrifter bor
aven gdla i forhdllande till Internationella brottmalsdomstolen. Aven i
detta sammanhang bor den utredning som domstolen [&mnar till stod for
att den som avses med ansbkan har begatt det uppgivna brottet vara till-
récklig for anvandningen av tvangsmedel. Motsvarande bor géla i for-
hallande till de internationella brottmalstribunalerna.

Bestammelserna, som bygger pa 23 § utlamningslagen, avser i forsta
hand att sakerstalla en senare utlamning. De & dock utformade sa att de
ocksa skulle omfatta en person som kallas pa det séitt som avses i artikel
58:7. Aven om avsikten med en s&dan kallelse inte &r att personen senare
skall begaras overlamnad till domstolen sa forutsitter ett beslut om
kallelse att det 1 och for sig finns grund for hdktning men att kallelsen
anses vara tillrécklig for att personen skall infinna sig vid domstolen. Om
atgarden misslyckas kan ett haktningsbesut och en begdran om
Overlamnande folja. Darmed kan &ven en begaran om t.ex. reseforbud
enligt artikel 58:7 tillgodoses med st6d av bestdmmel ser utformade som i
6 § tribunallagen.

Aven i dessa fal galler de forutsittningar for anvandningen av
tvangsmedel som i allmanhet galler om brottmdl. De iakttagelser som
gjorts ovan betréffande tvangsmedel i ett &rende om dverlamnande géller
darmed &ven har. Det bor dock noteras att den utredning som [dmnas till
stod for en begaran om provisoriskt anhallande inte alltid &r tillracklig for
haktning men att anhdllande kan ske med stod av bestammelserna i 24
kap. 6 § andra stycket rattegangsbalken (se prop. 1957:156 s. 97).
Betraffande det narmare forfarandet for uppskjutanden och sérskilda
villkor hanvisastill avsnitt 6.7.3.

6.4.3 Ansokningensinnehall och forfarandet

Regeringens forsag: Reglerna om vad en ansokan skall innehdlla
och hur den kan Oversdndas skall vara desamma som enligt
utlamningslagen.

Det forfarande som géller for de internationella brottmalstribuna-
lerna skall ocksa tillampas i forhdllande till Internationella brott-
malsdomstolen. Dessutom skall det vara mgjligt att i huvudsak
tillampa det forenklade forfarande for Gverlamnande som motsvarar
utlamningslagens forenklade forfarande for utldmning till EU:s
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medlemsstater. Besdut om o6verlamnande enligt det forenklade
forfarandet skall dock alltid fattas av regeringen.

En ansbkan om Overlamnande efter det att ett provisoriskt anhdl-
lande skett eller resefGrbud eller anméalningsskyldighet meddelades
skall goras inom den tidsfrist som féreskrivsi de regler som géller for
domstolen.

Domstolen skall ges méjlighet att |amna synpunkter innan en fraga
om reseforbud eller anméaningsskyldighet som alternativ till
anhdllande eller haktning avgors.

Regeringen fér besluta att egendom som har tagits i beslag i ett
Overlamnandeérende skall 1amnas Over till domstolen eller en tribunal.

Promemorians forslag 6verensstémmer i huvudsak med regeringens
fordag, men saknar bestammelser om bedlut att 1&mna Over egendom
som tagitsi beslag i 6verlamnandedrendet.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en har tillstyrkt
forsagen eller [dmnat dem utan erinran. Sockholms tingsratt har invant
mot forslaget att lamna tidsfristen for en ansbkan efter ett provisoriskt
anhdllande 6ppen med hanvisning till domstolens interna regler och fore-
dagit den frist som foreskrivs i utlamningslagen i stédlet bor gélla
Malmo tingsréatt har tillaggsvis foreslagit att den sarskilda ordning foér
overklagande av tingsrétts beslut om tvangsmedel som géler enligt
utlamningslagen skall inforasi forhallande till domstolen.

Skélen for regeringensforslag

Ansdkans innehall m.m.

| enlighet med vad redan har anférts betréffande réattslig hjalp i ovrigt (se
avsnitt 6.3.3) skall ansokningar frén Internationella brottmalsdomstolen
altid ges in till Justitiedepartementet. Detta Overensstammer med vad
som fran den 1 oktober 2000 géller for framstéllningar om utlamning
enligt 14 8§ utldmningslagen (se prop. 2000/01:83, bet. 2000/01:JuU26,
rskr. 2000/01:281, SFS 2001:612).

Enligt Romstadgan skall domstolens framstélning om héktning och
overlamnande for lagforing vara skriftlig (artikel 91:1). | bradskande fall
far den skickas med andra kommunikationsmedel sasom telefax eller
elektronisk post och skall i sa fall darefter bekréftas pa vanligt sétt. Den
nya bestémmelse om kommunikationsmetoder m.m. i 14 § forsta stycket
utlamningslagen som har trétt i kraft den 1 oktober 2001 (SFS 2001:612)
— och som Overensstdmmer med motsvarande regler i 2 kap. 4 § fjarde
stycket lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal (se avsnitt 6.3.3) —
uppfyller stadgans krav. Stadgan innehdller dven bestammelser om de
uppgifter som skall framgai ett beslut om haktning (artikel 58:3) och om
vad framstallningen skall innehdlla (artikel 91:2). Sarskilda foreskrifter
gdler for det fall den eftersokte redan & domd av domstolen (artikel
91:3).

Stadgans foreskrifter om framstéllningens innehdl motsvarar vad som
krévs for framstéllningar om utldmning enligt 14 § andra stycket utlam-
ningslagen. Att uppgifter om den eftersoktes nationalitet och hemvist
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skall anges framgar dock inte klart av stadgans bestammelser och dom-
stolen bor palampligt sétt underréttas om detta krav (jfr artikel 91:2 ).

Foreskrifterna om framstalIningen och dess innehdll i 14 § utlamnings-
lagen bor darfor gala aven i forhdllande till Internationella brottmdls-
domstolen. Darmed omfattas dven en ansbkan om tvangsmedel i ett
drende om Overldmnande. Sverige har i samband med tilltradet till
stadgan forklarat att framstallningar p& engelska eller svenska godtas (se
avsnitt 6.3.3).

Nér det galler en anstkan om provisoriskt anhallande avviker stadgans
bestammelser ndgot fran vad som gdler betréffande haktning och
Overldmnande (artikel 92:2). Det hanger samman med kravet att de
forstnamnda atgarderna endast far begéras i bradskande fall och att det da
inte altid finns ett haktningsbeslut. Daremot skall framstalningen
innehalla uppgifter bl.a. om den eftersokte och var denne uppehdller sig,
om brottets beskaffenhet samt, om mgjligt, tid och plats for brottet. For
att atgarder av det slag som nu avses skall kunna tillhandahallas kravs att
domstolen forser aklagaren med uppgifter som &r tillrackliga for att vidta
atgarden enligt vad som i allménhet géller i brottmdl. De uppgifter som
en sadan ansbkan skall innehdla enligt stadgan tillgodoser detta
andamal. | 23 § utlamningslagen finns inga narmare foreskrifter om
framstallningens innehdll och ndgra sadana behdvs inte heller i
forhdlande till Internationella brottmal sdomstolen.

Forfarandet i arenden om overlamnande till domstolen

Nationella forfaranderegler skall tilldmpas vid prévningen av Internatio-
nella brottmadlsdomstolens begdran om 6verlamnande till domstolen
(artikel 89:1) och stadgan innehdller inga anvisningar hur detta for-
farande bor vara utformat. | utldmningslagstiftningen varierar forfarandet
och beslutsfattaren i olika situationer.

Nér det géller tribunalerna foreskrivs ett sarskilt forfarande, som dock i
stort dverensstdmmer med det ordinarie forfarandet i utlamningslagen (se
3 och 4 8§ tribunallagen och prop. 1993/94:142 s. 35 f.). Forfarandet
inneb&r att det alltid & regeringen som skall fatta beslut om Gverlam-
nande for lagforing ("utldmning” enligt tribunallagen) och att detta alltid
skall foregds av ett yttrande fran Riksaklagaren. Till grund for sitt
yttrande skall Riksdklagaren léta verkstdla nodvandig utredning enligt
vad som galler vid en férundersokning i brottmal. Om det finns sérskilda
skdl skall regeringen dven inhamta ett yttrande fran HOogsta domstolen,
vilket delvis motsvarar vad som gdller enligt 15 a § nordiska utlamnings-
lagen (se prop. 1993/94:142 s. 31). Motsvarande forfarande bor aven
gdllafor anstkningar fran Internationella brottmal sdomstolen.

Det angivna forfarandet for fragan om Gverlamnande till domstolen
gdller normalt &ven i det fall da ansbkan foregétts av tvangsmedel av
provisorisk natur och ansokan darfor maste goras inom en viss tid, se
vidare nedan. For dessa fall anvisar stadgan dock att ett forenklat
forfarande for Gverlamnande kan tillampas (artikel 92:3). Frédgan om
forenklat forfarande behandlas sarskilt nedan.

| likhet med vad som géller betraffande tribunalerna — se 8 § tribunal-
lagen — bor det foreskrivas att ett beslut om dverlamnande till domstolen
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for lagforing skall verkstéllas av polismyndigheten och att den som skall
overlamnas far omhandertas under hogst 24 timmar.

Forenklat forfarande i arenden om 6verlamnande

Romstadgan innehdller bestammelser om ett forenklat Gverlamnande-
forfarande i fall nar ett provisoriskt anhallande skett pd domstolens
begédran och den eftersokte under tidsfristen medger att bli 6verlamnad
till domstolen (artikel 92:3). Bestammelser om forenklat forfarande finns
i den svenska utlamnings agstiftningen men fragan har inte aktualiserats i
forhdllande till tribunalerna. Inte heller Romstadgan forpliktar de
andlutna staterna att infora ett forenklat forfarande utan detta skall bara
ske om det &r tillatet enligt nationell rétt.

Enligt 28-39 88 utlamningslagen far ett forenklat utlamningsfor-
farande tilldmpas vid utldmning till en medlemsstat i Europeiska
unionen. Forfarandet innebar bl.a att utlamning under vissa
forutsittningar far ske med den eftersoktes samtycke, &ven utan att en
framstalIning om utlamning lamnas (28 och 30 88). En eftersokt som inte
& svensk medborgare kan ocksa medge att bli stald till ansvar eller
straffas for brott utan att den s.k. speciaitetsprincipen tillampas samt
medge vidareutlamning till en annan medlemsstat i Europeiska Unionen
(32 8). Speciditetsprincipen behandlas i avsnitt 6.4.4. Vissa uppgifter
maste lamnas av den stat som soker personen i fraga (29 8) och aklagaren
skall enligt bestdmmelserna om forundersokning i brottma utreda om
forutsattningarna for 6verlamnande ar uppfyllda (31 8). Lagen innehdller
aven bestammelser betréffande den eftersoktes samtycke som bl.a. avser
att skydda den aktuella personen (32 8).

Underréttelser skall 1amnas till den begéarande staten (32 8) och detta
skall ske genom direktkontakt mellan aklagaren och den myndighet som
gjort eftersbkningen (se prop. 1996/97:88 s. 31). Om samtycke till
utlamning lamnas skall &rendet overlamnas till Riksdklagaren som i
uppenbara fall far besluta om utlamning (33 § forsta stycket). | andra fall
fattar chefen for Justitiedepartementet eller, betr&ffande konkurrerande
anstkningar och avslag, regeringen beslut i utlamningsfragan (33 § forsta
stycket). Vissa tidsfrister galler for beslut om utléamning och verkstallig-
het av beslutet (33 § andra stycket och 34 8). Om chefen for Justitie-
departementet finner att utlamning inte kan &ga rum enligt det forenklade
forfarandet kan istéllet en tidsfrist faststdllas for ingivande av en
framstalining om utlamning (35 8) och sarskilda regler géller for
forlangning av en sddan tidsfrist nar ett samtycke dterkalas (36 8).
Foreskrifter finns aen om erséttning till offentlig forsvarare (37 8),
begransningar i rétten att dverklaga vissa bedlut (38 8) och beslut om
overlamnande av beslagtagen egendom (39 8).

Eftersom svensk rétt tilldter ett forenklat forfarande skall detta aven
utstréckas till att galla i forhdllande till Internationella brottmdls-
domstolen. Forfarandet bor i huvudsak Overensstdmma med det
forenklade forfarande som foreskrivs i 29-36 88 utlamningslagen, vilket
uppfyller det krav som stélls i stadgan (artikel 92:3). Beslut om
dverlamnande bor dock i dessa fall alltid fattas av regeringen. Kravet pa
de uppgifter som enligt 29 § utlamningslagen maste tillhandahallas for
att ett forenklat forfarande skall kunnatill&@mpas uppfylls genom stadgans
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foreskrifter om vad domstolens ansdkan om ett provisoriskt anhdllande
skall innehalla (artikel 92:2). Frédgan om den eftersoktes medgivande till
undantag frén specialitetsprincipen enligt de nu aktuella reglerna
behandlas narmare i avsnitt 6.4.4. Fragor om tidsfrist for en ansokan om
dverlamnande sedan provisoriskt tvangsmedel beslutats (jfr 32 § och 34—
36 88 utldmningslagen) och beslut om att lamna dver egendom som
tagits i bedlag i ett Gverlamnandedrende (jfr 39 8§ utldmningsliagen)
redovisas sarskilt nedan.

Forfarandet och tidsfrister vid anvandning av tvangsmedel

Att domstolsprévning skall &ga rum vid tvangsmedel sanvandning foljer
sava av regeringsformen som av artikel 5 i Europakonventionen, vilken
gdler som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna. Detta krav & uppfyllt genom det forfarande
som foreskrivsi 5 och 6 88 tribunallagen.

Betraffande forfarandet for tvangsmedel i ett drende om Gverlamnande
till Internationella brottma sdomstolen bor de regler som foreskrivsi 5 §
tribunallagen, vilka bygger pa 16 § utlamningslagen, galla ocksa hér.
Darmed underléttas tillampningen av de olika bestdmmelserna. | avsnitt
6.4.2 har fragan om kravet pa utredning om brottsmisstanke vid tvangs-
medel sanvéandning behandlats.

| avsnitt 6.3.5 foresl s att den sarskilda beslutsordning for beslag som
foreskrivs i 10 § tribunallagen skall tas bort. | stéllet skall de regler om
beslag som géller enligt lagen om internationell réttdig hjap i brottmal
tillampas for beslag som sker i form av réattslig hjdp till Internationella
brottma sdomstolen eller en tribunal. Dessa regler omfattar dock inte
beslag som sker i ett &rende om utlamning och for ett sidant beslag
kommer i stdllet — enligt 5 § tribunallagen och motsvarande bestémmelse
i forndllande till domstolen — vad som i alméanhet & foreskrivet om
beslag i brottmd att galla. Denna dubbla ordning Gverensstammer med
vad som géller vid réattslig hjélp respektive utlamning till en annan stat. |
och med att 10 § tribunallagen utmonstras bor en sérskild bestammelse
inféras som gor det mgjligt att |lamna 6ver egendom som tagitsi beslag i
utlamningsérendet i likhet med vad som géller i den ordinarie
utlamningslagstiftningen (21 § utldmningslagen och 15 § tredje stycket
nordiska utlamningslagen). Bestammelsen bor utformas pa motsvarande
sétt som den nuvarande bestdmmelsen om Gverlamnande av beslagtagna
foremd i 10 § forsta stycket tribunallagen. Motsvarande bestammelse
bor tas in i forhdlande till domstolen. Det & darmed regeringen som i
dessa fall far besluta om att egendom skall lamnas over till tribunalen
eller domstolen.

Nér det gdller anhdllande, reseforbud och anméaningsskyldighet i annat
fall hanvisar 6 § tribunallagen till det forfarande som foreskrivs i 23 8
andra—fjarde styckena utlamningslagen. Anpassade for Internationella
brottmasdomstolen skulle detta innebara att aklagarens beslut om
tvangsmedel omedelbart skall anmélas till ratten som provar tgarden.
Den som anhdllits eller underkastats reseforbud eller anménings-
skyldighet far begéra att ny forhandling inom tre veckor frén det att
beslut senast har meddel ats.
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Om rétten beslutar att atgarden skall besta skall chefen for Justitie-
departementet underréttas. Forutom i det fall da hinder mot Gverlam-
nande foreligger och regeringen darfor upphaver den beslutade dtgéarden
skall chefen for Justitiedepartementet underrétta domstolen om &tgarden
och ange en viss tid inom vilken en anstkan om 6verlamnande maste
goras. Den tiden far, enligt 23 § andra stycket utlamningslagen, inte vara
langre &n 40 dagar frén den dag personen anhdlls eller reseforbudet eller
anmalningsskyldigheten meddelades. Om ingen ansdkan gors inom den
utsatta tiden skall atgéarden upphora. Betraffande den som & anhdllen och
som begars 6verlamnad skall en haktningsframstalining goras senast pa
attonde dagen efter det att Riksdklagaren fick del av ansokningen om
overlamnande. Om sd inte sker skall den anhdline omedelbart friges. Det
forfarande som nu angivits bor tillampas i forhallande till Internationella
brottma sdomstolen med ett undantag, vilket galler tidsfristen for en
ansbkan om overlamnande.

Enligt stadgan skall den provisoriskt anhdllne friges om ingen fram-
stéllning om 6Gverlamnande till domstolen har gjorts inom den tidsfrist
som bestdms i domstolens bevis- och forfaranderegler (artikel 92:3). Det
innebdr att tidsfristen inte kommer att vara dutligt faststélld forrén dessa
regler antas av stadgepartsforsamlingen, dvs. sedan stadgan har trétt i
kraft. Det finns anledning att utgd fran att den tid som kommer att
foreskrivas déar avviker fran den tidsgrans som nu anges i utlamnings-
lagen och som motsvarar vad som avtalats i 1957 ars europeiska utlam-
ningskonvention (artikel 16:4, se SO 1959:65). Aven for domstolens del
kommer tidsgrénsen att bestdmmas av de stater som ansluter sig till en
internationell 6verenskommelse. Darvid kommer en avvégning goras
mellan den anhdlInes intressen och domstolens behov for att kunna gora
en anstkan om Overlamnande. | det sammanhanget maste beaktas att de
aktuella brotten och utredningen av dessa ofta & mycket komplexa samt
att ett tillfale att faktiskt fa tag pa en misstankt — som annars kanske &
praktiskt sett omdjlig att na — kan uppstd med mycket kort varsel och vid
en tidpunkt ndr domstolens utredning & i ett relativt tidigt skede. |
forhandlingarna om bevis- och forfarandereglerna har en tidsfrist om 60
dagar vunnit brett stod.

Att den tid som ndgon kan vara anhdllen i avvaktan pa en begaran om
utlamning eller éverldmnande till domstolen &r tidsméssigt bestamd &r en
viktig réttssakerhetsgaranti i dessa fall. Det maste sta klart hur lange ett
anhdllande kan varai avvaktan pa att ansokan gors.

| promemorian anférs att det &r tillfyllest med en tidsgrans som
bestams i ett internationellt beslutat instrument, dvs. med en hanvisning
till den tidsgrans som kommer att beslutas i domstolens bevis- och
forfaranderegler med uttryckligt stod i stadgan och som i sin tur kommer
att vara bestamd till viss tid. Fordaget har godtagits av alla remiss-
instanser utom Stockholms tingsrétt som med hanvisning till legalitets-
principen har anfort att en bestdmd tidsfrist bor anges i den svenska
lagen. Tingsrétten har foreslagit att den frist som gdler enligt 23 §
utlamningslagen, dvs. 40 dagar, bor galla ocksa i forhallande till dom-
stolen till dess stadgepartsforsamlingen har antagit domstolens bevis- och
forfaranderegler. Detta framstar dock, enligt regeringens mening, som en
mindre dndamasenlig 16sning &n den som har foreslagits i promemorian.
Forutom att tidsfristen enligt bevis- och forfarandereglerna med stérsta
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sannolikhet och p& goda grunder kommer att avvika fran vad som i dag
gdler enligt utlamningslagen, innebér stadgans reglering att domstolen
skall ha rétt till den frist som dess interna regler medger. Det finns
darmed inte utrymme for den anmodade staten att bestamma en annan,
kortare tidsfrist. Rattssakerheten tillgodoses val av att en uttrycklig tids-
frist kommer att anges i domstolens regelverk och promemorians
|6sning, som uppfyller stadgans krav, bor darfor véljas.

Frégor om tidsfrisser m.m. nér ett forenklade forfarandet for Gver-
lamnande till domstolen tillampas har redovisats sarskilt ovan. Aven vid
det forenklade forfarandet skall tidsfristen for en ansbkan om
dverlamnande efter det att provisoriska tvangsmedel har vidtagits vara
den tidsfrist som gdller enligt domstolensregler.

Shrskilt forfarande nér andra frihetsinskrénkningar an frihetsber 6vande
dvervagsi avwaktan pa ett 6verlamnande till domstolen

For det fall den som har anhallits pa begéran av Internationella brottmals-
domstolen friges av svensk domstol, t.ex. pa grund av att det inte & den
person som eftersoks, behdvs det inte ndgra sarskilda forfaranderegler.
Déaremot stéller stadgan vissa krav om andra frihetsinskrénkningar
Overvégs som aternativ till ett begért frihetsberdvande.

Aven om det med hansyn till de aktuella brottens svarighetsgrad &r
otroligt att en domstol kommer att beduta om annat &ar ett frihets-
berdvande nér si begars av domstolen kan anda fragan om aternativa
atgarder uppstd. Vid en haktningsforhandling i ett &rende om Gverlam-
nande eller vid réttens prévning av provisoriska anhdlande av nagon
som kan komma att 6verlamnas till domstolen kan t.ex. en fréga om rese-
forbud eller anmaningsskyldighet uppkomma som alternativ till ett
frihetsberévande. | sadant fall maste de sérskilda kraven pa provningen
och pa kommunikation med domstolen tillgodoses (se artikel 59).

Om det & tillrackligt far, enligt 25 kap. 1 § forsta stycket ratte-
gangsbalken, reseforbud eller anmalningsskyldighet beslutas for den som
ar skaligen misstankt for ett brott som kan leda till fangelse nér det finns
risk for att personen avviker eller pa annat sitt undandrar sig lagforing
och straff men inte anledning i dvrigt att anhala eller hékta denne. Enligt
paragrafens andra stycke far sddana dtgéarder ocksd meddelas i andra fall
om skal for haktning eller anhdlande foreligger men det kan antas att
syftet darmed kan tillgodoses genom reseforbud eller anménings-
skyldighet. | de angivna situationerna finns det alltsa utrymme for att
tillgodose de strénga krav som stadgan stéller for s.k. tillfallig frigivning
i artikel 59. Syftet med frihetsber6vandet & ju att mojliggora ett foljande
Overldmnande av personen till domstolen och brottslighetens allvarliga
karaktéar vags ocksd in i bedomningen. Vid folkmord enligt lagen
(1964:169) om straff for folkmord géller dessutom bestdmmelserna om
haktning i 24 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken. Hartill kan den
Oversyn av de svenska straffréttsliga reglerna som har redovisats i avsnitt
6.1 ledartill att straffskalorna for andra aktuella brott férandras sa att den
haktningsbestdmmel sen aven blir tilldmplig betraffande dem. Darmed &r
det inte nbdvandigt att foreskriva sérskilda bestdmmelser om villkoren
for reseforbud och anméningsskyldighet med anledning av stadgans
fOreskrifter.
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| de situationer som hé&r omtalas behOvs det daremot en séarskild
bestammelse som tillgodoser stadgans krav att domstolen skall ges
mojlighet att [&mna rekommendationer innan ett beslut meddelas om
reseforbud eller anmélningsskyldighet som alternativ till ett begért
frihetsberévande (artikel 59:5).

Overklagande av tingsrétts beslut om tvangsmedel

Regeringens fordlag att de bestammelser som i allméanhet gdler for
tvangsmedel i brottmd ocksa skall géla betréffande tvangsmedel i ett
arende om overlamnande till Internationella brottmalsdomstolen medfor
aven att den vanliga instansordningen vid dverklagande skall tillampas.
Tingsrétts bedut skall darmed Overklagas till hovrétten. Det & den
ordning som i dag galler i forhdlande till de internationella brottmdls-
tribunalerna enligt 5 § tribunallagen. Detta avviker fran bestdmmelsernai
16 § utldmningslagen som i stéllet foreskriver att en tingsrétts beslut om
tvangsmedel skall 6verklagas direkt till Hogsta domstolen. Den sérskilda
regeln i utldmningslagen hanger samman med att Hogsta domstolen
enligt den lagen skall préva forutséttningarna for utlamning i de fall da
den som begars utlamnad inte har samtyckt till att han eller hon
utlamnas. | konsekvens med att Hogsta domstolen normalt inte skall gora
en sadan provning av en framstallning om utlamning till en tribunal
anvisar tribunallagen i stéllet att réttegangsbalkens bestammelser om
overklagande av beslut om tvangsmede! skall galla (prop. 1993/94:142 s.
36).

Mamo tingsrétt har 1 Sitt remissyttrande foreslagit att utlamnings-
lagens ordning for 6verklagande av beslut om tvangsmedel skall gélla
ocksa i forhdlande till Internationella brottma sdomstolen. For detta talar
naturligtvis intresset av att tillhandahdlla ett forfarande som & sa snabbt
som mg@jligt och som inskranker mgjligheterna att forhala ett overlam-
nande till domstolen genom Gverklaganden. Hogsta domstolens roll i
forfarandet vid en begaran om 6verlamnande till domstolen foreslas dock
vara densamma som i forhallande till tribunalerna. Darmed géller dven
hér de sk&l som anfordes i forarbetena till tribunallagen. Det & vidare
sedan gammalt en grundldggande princip att forfarandet i utlamnings-
arenden bor utformas med anknytning i storsta mojliga utstrackning till
de allmanna grunderna for rattegangen i brottmal (se t.ex. prop. 1957:156
s. 78). Hartill kommer att hovrétten regelmassigt behandlar verklagade
beslut om tvangsmedel med fortur varfor ett dverklagande i allmanhet
inte innebar ndgon beaktansvard forsening i forfarandet. Regeringen
anser darfor att Overvagande skal talar for att daven i forhdlande till
domstolen tillampa rattegangsbalkens allmanna regler om overklagande
av beslut om tvangsmede!.

6.4.4 Specialitetsprincipen

Regeringens forslag: Den som har Overlamnats till Internationella
brottmdsdomstolen for lagforing far stédlas till ansvar for annan
garning som har begétts fore 6verlamnandet dn den som Gverlam-
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nandet har avsett. Darmed gdler inte den sk. speciaitetsprincipen i
detta avseende.

Regeringen far medge att den som har 6verlamnats till Internatio-
nella brottma sdomstolen far utlamnas darifran till en annan stat for
lagforing under forutsdttning att utlamning frén Sverige lagligen hade
kunna ske. Om utlamning fran domstolen har begarts av en annan stat
och regeringen inte medger att sa sker, skall regeringen i stéllet begéra
att den 6verlamnade personen skall dterforastill Sverige.

Dessa bestdmmelser gdler aven nér ett forenklat forfarande for
Overlamnande till domstolen tillampas.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag, men
behandlar inte vad som skall gélla vid tillampning av det forenklade
forfarandet for Overlamnande.

Remissinstanser na har godtagit forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Speciaitetsprincipen, som ofta
forekommer i samband med utlamning for brott mellan stater, innebér att
den begérande staten inte far lagféra den som har utlamnats for andra
brott an det for vilket utldmning beviljats. Den begédrande staten far inte
heller vidareutlamna den utlamnade till en tredje stat. | allménhet finns
det foreskrifter om att den anmodade staten kan medge undantag fran
forbudet. |1 Sverige finns bestdmmelser om specialitetsprincipen och om
undantag frén dennai 12 och 24 88§ lagen (1957:668) om utlamning for
brott samt i 7 och 18 88 lagen (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge. Ett generellt undantag fran
specialitetsprincipen har trétt i kraft den 1 oktober 2001 betr&ffande den
som inte & svensk medborgare och som utlamnas till en medlemsstat i
EU (12 a § utlamningslagen, se prop. 2000/01:83, bet. 2000/01:JuU26,
rskr.  2000/01:281, SFS 2001:612). Sverige tillampar inte
specialitetsprincipen i forhadlande till tribunalerna.

Stadgan innehdller emellertid bestammelser om att specidlitets-
principen skall tillampas (artikel 101). Foreskriften innebar att en
misstankt eller tilltalad som Gverlamnats till domstolen inte far bli dtalad,
bestraffad eller frihetsberévad for nagon annan garning begangen fore
overlamnandet &n den som Gverlamnandet har grundats pA Domstolen
har dock majlighet att soka undantag fran detta forbud fran den staten
som Overlamnat personen och anslutna stater skall strdva efter att
meddela sddana undantag. Det behovs framforallt i de fall da aklagaren
soker tillagg till atalet (artikel 61).

Stadgans speciaditetsprincip har aven varit foremal for behandling
under forhandlingarna om bevis- och forfaranderegler. Det har framfor-
alt avsett frdgan om utlamning fran domstolen till en stat i situationer
nar domstolen har forklarat att processforutsattningar saknas pa grund av
att saken & foremal for lagforing i en annan stat (artikel 17:1 &) och den
staten ocksa begért att den misstéankte skall dverforas dit for att lagforas.
Sarskilt vissa stater som normalt inte utlamnar egna medborgare pa
grund av brott har varit mana om att de medborgare som 6verlamnas till
domstolen inte automatiskt kan foras vidare till en annan stat for
lagforing. Forslaget till bevis- och forfaranderegler innehdller darfor en
bestdmmel se om att den stat som ursprungligen har éverlamnat personen
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till domstolen har méjlighet att begéra att personen aterfors dit i fall da
domstolen har beslutat att processforutséttningar saknas pa grund av
nationella lagforingsdtgarder. Darmed forhindras att personen Gverfors
till en annan stat for lagforing.

Med hansyn till de brott som & aktuella och det faktum att krav pa
dubbel straffbarhet inte tilldts, kan det inte anses vara pakallat att
tillampa specialitetsprincipen i forhallande till Internationella brottmals-
domstolen nar det galler dtal, bestraffning och frihetsberévanden som
sker i dess egna forfaranden. Detta bor klart framgd av lagen om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen. Darmed skapas
generellt det undantag fran specialitetsprincipen som stadgan efterstravar
och dtalet vid domstolen kan forandras utan att ndgot medgivande fran
Sverige kravs. Sasom Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
framhdller & detta ett sarskilt stallningstagande som kan motiveras i
forhallande till denna domstol.

Det kan daremot finnas anledning att bevara mgjligheten att kunna
begdra att den som har Gverlamnats fran Sverige till domstolen for
lagforing skall aterforas hit om domstolen beslutar att den inte far prova
saken. Det &r sarskilt aktuellt nér det géller en svensk medborgare som
har Overlamnats till domstolen. De sérskilda regler som gdller for
forhallandet mellan domstolen och nationella réttsordningar motiverar att
det hdr véljs en annan l6sning valjs @ den som galler for de
internationella brottmal stribuna erna.

Det bor darmed foreskrivas att regeringen far medge att den som har
overlamnats till domstolen far utldmnas till en annan stat for lagféring.
Ett sddant medgivande bor dock bara fa lamnas om utlamning direkt fran
Sverige till den aktuella staten lagligen hade kunnat &ga rum. Detta
overensstammer med villkoren for ett sadant medgivande enligt 24 §
utlamningslagen och 18 8§ nordiska utlamningslagen. Om medgivande
inte lamnas skall regeringen i stéllet hos domstolen begéra att personen
aerfors till Sverige. Det bor framhdlas att bestammelsen maste
begransas till att avse de situationer som avser utlamning av ndgon fran
domstolen for lagforing. | fraga om t.ex. 6verforande fran domstolen till
en stat for straffverkstéallighet géller andra bestdmmelser i stadgan som
innebar att domstolen har full beslutanderétt i fragan, se avsnitt 6.8.1.

Hartill maste Gvervagas hur de nu beskrivna bestdmmelserna om
utvidgad lagforing och vidareutlamning bor forhallasig till tillampningen
av det forenklade forfarande for 6verlamnande till domstolen som har
beskrivits i avsnitt 6.4.3. Enligt det forenklade forfarande for utlamning
till en annan medlemsstat i Europeiska Unionen som foreskrivs i
utlamningslagen och som, enligt vad som foreslagits ovan, i huvudsak
bor tillampas ocksa i forhallande till domstolen kan den eftersokte,
forutom samtycke till utlamning fran Sverige, ocksd medge rétt for den
ansOkande staten att utvidga lagféringen och att utldmna honom eller
henne till en annan EU-stat (32 § forsta stycket utlamningslagen). Detta
gdler dock inte betréffande svenska medborgare (32 § tredje stycket
samma lag). De regler om utvidgad lagféring och vidareutldmning som
foredagits galla i forhdlande till Internationella brottmalsdomstolen
avviker fran den ordning som anvisas for det forenklade forfarandet och
ar avsedda att tilldmpas oavsett den eftersokte personens medgivande
eller nationalitet. De sarskilda regler som har féreslagits for domstolen
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bor aven tillampas né&r Overlamnandet sker enligt det forenklade
forfarandet. Det forenklade forfarandet for dverlamnande till domstolen
bor darfor bara omfatta fragan om dverlamnande och den sirskilda
bestammelsen om medgivande till utvidgad lagféring och
vidareutldamning altsd inte tillampas. Detta forhdllande, vilket inte
behandlades i promemorian, bor tydligt framgai lagen.

6.4.5 Transitering av frihetsber vade genom Sverige

Regeringens forslag: Chefen for Justitiedepartementet far medge att
missténkta, tilltalade eller domda transporteras genom Sverige mellan
en annan stat och Internationella brottmalsdomstolen. Tillstand skall
inte krévas vid flygtransport utan planerad mellanlandning i Sverige.
Aven svenska medborgare skall kunnatransiteras. Vidare infors regler
som innebér att ett frihetsberévande skall besta under transiteringen
och att polismyndighet vid behov far ta den som transporterasi forvar,
bl.a. i det fall d& en oplanerad landning sker i landet. For tvangsmedel
I ett &ende om transitering galler samma regler som i ett &rende om
Overlamnande till domstolen.

Motsvarande bestammelser infors aven i forhdlande till de
internationella brottmal stribunal erna.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagon erinran mot forslagen. Riksdklagaren har emellertid papekat att
promemorians lagforslag bor fortydligas avseende mogjligheten till
forvarstagande i samband med tillféllig 6éverféring av en frihetsberévad
for person for forhdr m.m. i Sverige (4 kap. 34 § forsta stycket lagen om
internationell réttslig hjalp i brottmdl). Aklagarmyndigheten i Malmé har
tagit upp frdgan om sk. restriktioner i samband med att ndgon som
transiteras tas 1 forvar och foreslagit att sarskilda bestdmmelser om detta
skall inforas. Aklagarmyndigheten har &ven foredagit att
bestammel serna om transitering utformas sa att det tydligt framgar att de
ar tillampligai samband med utlamning for brott mot domstolen och dess
verksamhet. Aklagarmyndigheten i Umed har begért klarlagganden i
samma fragor.

Skalen for regeringens forslag: | det internationella réttsliga sam-
arbetet finns det behov av att i olika situationer kunna transportera en
frihetsberévad person frén en stat till en annan over en tredje stats
territorium. Behov av sddan transitering uppstar framforallt vid utlam-
ning, 6verférande av en frihetsberévad for forhdr m.m. och 6verférande
for straffverkstéllighet. | Romstadgan finns sarskilda bestammelser om
transitering vid Overlamnande av en missténkt eller tilltalad till
domstolen for lagforing, dvs. i utldmningsfallet, men som inte avser
Ovriga situationer (artikel 89:3), se vidare nedan.
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Transitering i forhallande till tribunalerna

| forhdllande till de internationella brottmalstribunalerna, vars stadgor
inte innehdler nagra foreskrifter om transitering, géller olika regler for
de olika situationerna.

Enligt 7 8 tribunallagen skall reglerna om transitering enligt 26 § forsta
stycket utlamningslagen tillampas dven i forhdllande till tribunalerna. Det
innebér att chefen for Justitiedepartementet kan medge att en person som
utlamnats till en tribunal fran en annan stat fa&r transporteras genom
Sverige under forutsdttning att den som utlamnas inte & svensk med-
borgare och att det inte heller i dvrigt finns synnerliga skal mot &tgarden.
Utlamningslagen innehdller en annan ordning for transitering vid utlam-
ning mellan nordiska lander, vilken altsa inte galler i forhallande till
tribunalerna. Vid utlamning till en annan nordisk stat far transitering
medges aven betréffande en svensk medborgare om personen hade kunna
utldmnas fran Sverige till den staten (26 § andra stycket utlamnings-
lagen). Genom en lagandring som féreslagits i prop. 2000/01:83 utvidgas
den senare bestammelsen — som en konsekvens av 6vriga forslag — till att
aven avse transitering till en mediemsstat i Europeiska unionen (SFS
2001:612 som har trétt i kraft den 1 oktober 2001). Transitering genom
Sverige av en person som utlamnats frén en nordisk stat till en annan
kraver inte nagot tillstand (19 § nordiska utlamningslagen).

| forhdllande till tribunalerna géler vidare, enligt 11 § fjarde stycket
tribunallagen, bestdmmelserna om transitering av domda i 40 § interna-
tionella verkstallighetslagen. Darmed far chefen for Justitiedepartementet
medge att en person som har berévats friheten enligt ett avgbrande av en
tribunal far foras genom Sverige for verkstallighet i en annan stat. Under
en sadan genomresa skall frihetsberdvandet i allmanhet besta och de
regler som géller anhdllna och haktade i allmanhet tillampas.

Genom den almanna hanvisning i 9 § tribunallagen till bestammel-
serna i lagen om internationell réttslig hjap i brottmd blir den senare
lagens bestammelser om transitering av frihetsberévade personer som
tillfaligt overforstill en tribunal for forhor eller konfrontation tillampliga
(4 kap. 33 8 och 34 § andra stycket). Bestdmmelserna innebér att chefen
for Justitiedepartementet kan meddela tillstand till transport genom
Sverige och att polismyndighet vid behov far ta den 6verforde i forvar
om ett sddant tillstand har meddel ats.

Romstadgans bestammel ser

Enligt stadgan skall varje ansluten stat i enlighet med sina process-
réttsliga regler medge transitering genom sitt territorium av personer som
har dverlamnats till domstolen frén en annan stat (artikel 89:3 a). Det
behover dock inte ske i det fall da en sadan transitering skulle forhindra
eller fordroja dverlamnandet till domstolen. Undantaget har kommit till
med anledning av de |angvariga forfaranden som kan bli foljden av att en
till domstolen Gverlamnad person begér, t.ex. vid en mellanlandning, en
provning med stod av principen om habeas corpus. Det géller framforallt
I Storbritannien. Undantaget & dock inte begransat till dessafall utan kan
aven tillampas i andra fal ndr processuella regler kan fordroja eler
forhindra att ett overlamnande dutfors. Inget medgivande krévs vid
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flygtransport utan planerad mellanlandning (artikel 89:3 d). Den som
transporteras skall tasi forvar under transiteringen (artikel 89:3 c).

Stadgan innehdller vidare bestammelser om séttet for dversandande av
en begéran om transitering och dessinnehdl (artikel 89:3 b). Hartill finns
det bestdmmelser om forfarandet vid en s.k. oplanerad landning (artikel
89:3e).

Déremot saknar stadgan foreskrifter om transitering nér det géler
frihetsberévade personer som tillfalligt overfors till eller fran domstolen
for forhor m.m. respektive till eller fran domstolen i samband med
straffverkstéallighet. | forslaget till bevis- och forfarandereglerna finns
dock en foreskrift som innebar att andutna stater bor, om det & mogjligt
enligt nationell rétt, tillampa motsvarande principer for transitering
betr&ffande den som har domtstill ett fangel sestraff av domstolen.

Transitering i forhallande till domstolen

| forhdllande till tribunalerna regleras frégan om transitering pa olika satt
i olika situationer genom hanvisningar till de regler som géller i allméan-
het vid réttdigt samarbete med annan stat. Tribunalernas stadgor inne-
haller inga sarskilda foreskrifter om transitering och de svenska reglerna
i tribunallagen har tillkommit for att skapa goda madjligheter for
samarbetet med tribunalerna.

Romstadgan innehdller daremot relativt detaljerade foreskrifter for
transitering som dock bara avser en av de Situationer dér ett behov av
transitering kan uppstd, namligen vid 6verlamnande av missténkta eller
domda till domstolen for lagforing. De bestammelser som gdller for
motsvarande situation enligt tribunallagen, dvs. reglerna om transitering i
26 § forsta stycket utldmningslagen, innebér att ett svenskt medgivande
altid fordras och att den provning som chefen for Justitiedepartementet
skall gora i huvudsak & skonsméassig utom sdvitt avser svenska med-
borgare for vilka medgivande aldrig far [amnas.

Den ordning som anvisas for tribunalerna i utl&mningssituationen
uppfyller inte stadgans krav i frdga om transitering. En reglering mot-
svarande den som finns i 19 § nordiska utlamningslagen, dvs. att
medgivande till transitering inte krévs, skulle i och for sig uppfylla
stadgans krav. Det kan emellertid forekomma situationer nar det ar an-
gelaget att fragan om transitering kan prévas och dérvid att avgorandet
huruvida transitering bor tilltas skall fattas av en svensk myndighet.

Av det anforda framgér att den l6sning for transitering i utlamnings-
situationen som valts i forhallande till tribunalerna inte kan tillampas for
domstolen och darmed att sarskilda foreskrifter kravs. For att skapa en sa
enhetlig och l&ttillampad ordning som mgjligt bor dessa foreskrifter
utformas sa att de omfattar samtliga situationer nér en transitering av fri-
hetsberévade till eller fran domstolen kan vara pakallad. Bestammelserna
bor utformas sd att chefen for Justitiedepartementet far medge transite-
ring av missténkta, tilltalade eller domda som 6verlamnas eller dverfors
till eller fran domstolen. Medgivande skall dock inte kravas vid flyg-
transport 6ver Sverige utan planerad mellanlandning har. Reglerna bor
aven gdlla vid transitering i samband med utlamning for brott mot
domstolen och dess verksamhet (se &ven avsnitt 6.9). Bestammelserna
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bor, sdsom nagra remissinstanser papekar, utformas sa att detta tydligt
framgar.

Vidare bor bestdmmelser infGras som i enlighet med stadgans fore-
skrifter reglerar forfarandet nér en oplanerad landning sker. Med hansyn
till att &ven svenska medborgare kan komma att 6verlamnas fran Sverige
till domstolen bor dven sddana kunna transiteras genom landet, vilket
motsvarar den princip som kommer till uttryck i 26 8§ andra stycket
utlamningslagen. Slutligen kravs det bestammelser som innebar att
frihetsberévandet skall besta under transiteringen och att polismyndighet
skall ta den som transporteras i forvar om tillstand till transiteringen har
l&mnats eller om en oplanerad landning sker i Sverige. | det senare fallet
bor personen fa tas i forvar under hogst 96 timmar i avvaktan pa en
anstkan om transitering. FOr tvangsmedel i ett drende om transitering bor
samma bestdmmelser som i ett &rende om 6verldmnande till domstolen
tillampas, se avsnitt 6.4.3. Damed komme | huvudsak
rattegangsbalkens bestammelser att gélla. De uppgifter som domstolen
enligt stadgan skall 1amna vid en begéran om transitering i samband med
Overlamnande till domstolen torde vara tillrackliga for den prévning som
déarmed skall ske (se artikel 89:3 b).

Reglerna bor vidare omfatta frihetsberévade som transporteras till eller
fran domstolen for konfrontation eller forhor och sdledes ersitta motsva-
rande bestammelser i lagen om internationell réttslig hjélp i brottmd (4
kap. 33 § och 34 § andra stycket). Enligt promemorians forslag skulle de
sarskilda bestdammelserna aven ersétta foreskriften i 4 kap. 34 8 forsta
stycket samma lag. Sasom Riksdklagaren har pdpekat avser emellertid
inte den senare foreskriften forvarstagande i samband med transitering
utan i stéllet att den som fors Gver till Sverige for forhor eller konfronta-
tion skall tas i forvar. Riksaklagaren har forordat att den regeln ocksa
skall gala i forhdllande till domstolen. Aven om det & tveksamt om
domstolen far tillfalligt fora dver en frihetsberévad person till en stat for
forhdr m.m., se avsnitt 6.6 (artikel 93:10), kan detta inte uteslutas.
Bestammelserna om forvarstagande i 4 kap. 34 § forsta stycket bor darfor
gdlavid sidan av reglernaom férvar i samband med transitering.

Motsvarande regler bor &ven infbras betréffande transitering i
forhallande till tribunalerna.

Sk. restriktioner vid forvar stagande av en person som transiteras

Tva &klagarmyndigheter har i sina remissvar tagit upp fragan om majlig-
heten att besluta om inskrankningar i kontakterna med omvérlden, s.k.
restriktioner, for den som tas i forvar under transitering genom Sverige.
Sadana restriktioner kan meddelas enligt lagen (1976:371) om behand-
lingen av haktade och anhélina m.fl. och Aklagarmyndigheten i Mamo
har foresagit att det ocksa skall kunna ske vid forvarstagande under
transitering. Fragan behandlasinte i promemorian.

Forslaget har [dmnats mot bakgrund av slutsatsen att restriktioner kan
meddelas for den som bertvats friheten i Sverige pa begéran av domsto-
len eller en tribunal eftersom de regler om tvangsmedel som i allmanhet
gdler i brottmd gdler i dessa fall (se avsnitt 6.4.2 samt 5 och 6 8§
tribunallagen). Dessa regler torde daremot inte medge att restriktioner
meddelas nér den som transiteras tas i forvar i Sverige trots att det kan
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finnas behov av sddana &tgarder av  utredningstekniska skal.
Remissinstansernas forslag &r inte begransat till att avse foérvarstagande
vid transitering till eller fran Internationella brottmasdomstolen utan
omfattar &ven motsvarande fall enligt 12 a § tribunallagen och 4 kap. 34
§ lagen om internationell réttslig hjap i brottmd. Detsamma foresas
gdla betréffande en frihetsberdvad som enligt sistndmnda lagrum
Overfors till Sverige for forhor eller konfrontation och som dérvid tas i
forvar. Restriktioner skall kunna meddelas pa begéaran av domstolen,
tribunalen eller en annan stat. Dé&remot omfattar remissinstansernas
forslag inte personer som transiteras genom landet enligt 26 § utlam-
ningdagen, dvs. fran en stat till en annan, dar det inte finns ndgon
foreskrift om forvarstagande.

Regeringen gor foljande bedomning. Romstadgan stéller inte krav pa
att den som tasi forvar vid en oplanerad landning i samband med transi-
tering skall kunna alaggas restriktioner. Fragan om restriktioner for
frihetsberévade har nyligen varit foremal for lagstiftningsatgarder och ett
fortlopande reformarbete pagar (se prop. 1997/98:104 s. 64 f.). Fragan
bor lampligen tas upp i ett sddant sammanhang. Tills vidare har
domstolen (eller en tribunal) mgjlighet att genom en framstéllning om
frihetsberdvande i samband med eller infor en begaran om 6verlamnande
(utldamning) ocksa fa till stand restriktioner. Regeringen foreslar darfor
inganyaregler om restriktioner for forvarstagna personer.

6.5 Skyddsdatgarder for brottsoffer och vittnen

Regeringens beddmning: Inga sérskilda bestdmmelser behdvs for att
uppfylla stadgans krav pa att tillhandahdlla skydd for brottsoffer och
vittnen.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Beddmningen har godtagits av remissinstanserna.
Brottsoffermyndigheten har sarskilt noterat att brottsofferfragorna har
agnats nddvandig uppmarksamhet i forslagen och i promemorian.

Skélen for regeringens beddmning: Som en sérskild samarbetsform
anger stadgan réttslig hjap med skydd av brottsoffer och vittnen (artikel
93:1j). Denna hjédp skal tillhandahdllas i enlighet med nationella
forfaranderegler (artikel 93:1). Stadgan innehdller vidare ett antal
bestammelser som reglerar Internationella brottmalsdomstolens ansvar
for att skydda sddana personer — och den misstankte eller tilltalade —
samt olika atgarder som den kan vidta i detta syfte (sarskilt artikel 68).
Avsikten ar att domstolen &ven skall kunna skydda andra som utsétts for
fara pd grund ndgon persons vittnesmdl, dvs. framforalt familje-
medlemmar (se artikel 43:6). En redogdrelse for dessa bestdmmelser har
[&mnatsi avsnitt 5.6.6.

Frégor om skydd for brottsoffer och vittnen togs inte upp sarskilt i
forarbetena till tribunallagen. Déaremot har tribunalerna gava uppmark-
sammat fragorna och deras bevis- och forfaranderegler innehdller sddana
bestammelser. Dessutom har tribunalerna tréffat avtal om vittnesskydd
m.m. med olika stater. Sverige har dutit ett sddant avta med
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Jugoslavientribunalen den 23 februari 1999. Avtalens narmare innehall
onskar tribunalerna halla hemliga for att inte motverka majligheterna att
ge vittnen och andra skydd.

Telefonforhor och forhér genom videokonferens

Sasom framhallitsi avsnitt 6.3.1 har vissa dtgarder som omfattas av lagen
om internationell rattslig hjdlp i brottmd betydelse for mojligheterna att
bistd med skyddsdtgarder (se &ven prop. 1999/2000:61 s. 116). Det géller
framforallt hjdlp i form av telefonférhor (4 kap. 8 8) och forhdr genom
videokonferens (4 kap. 11 och 12 88). Telefonforhor far hallas med en
person som befinner sig i Sverige utan sarskilt medgivande och
bestammelserna innebar att svensk dklagare eller domstol kan lamna
visst bistdnd &t utlandska myndigheter och domstolar. Pa begaran skall
foreskrifterna for forhor genom videokonferens tillampas. Vid forhor
genom videokonferens som handléaggs av svensk domstol far rétten bl.a.
besluta om bitréde av tolk och utse en l&mplig person som personligt stod
(stodperson) & den som skall horas. | 6vrigt galler vanliga svenska
forfaranderegler for sddana forhor. Domstolen kan darmed nyttja dessa
former av réttdig hjalp i syfte att skydda den som skall horas (angdende
domstolens befogenhet att ta upp vittnesberattelser m.m. med tekniska
hjé@lpmedel, se artiklarna 68:2 och 69:2).

Andra skyddsatgar der

Aven andra skyddsatgarder for att skydda utsatta brottsoffer och vittnen
kan vidtas i Sverige. Det géller sadana atgarder som star till buds for att
t.ex. skydda personer som &r forfoljda pa grund av deras medverkan i ett
nationellt straffréttsligt forfarande. Skyddet for hotade vittnen har
nyligen redovisats och utvérderats i Brottsofferutredningens beténkande
Brottsoffer; Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40).
Utredningens fordag har behandlats i olika &renden (senast i prop.
2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205, SFS 2001:230-234).

De agarder som kan vidtas &r inte alltid forfattningsreglerade. Det
gdller framforallt praktiska dtgarder sdsom fysiskt skydd for forfoljda
personer genom s.k. trygghetspaket och, pa forsok for mer alvarliga hot,
targasspray och sarskilt uthildade skyddshundar. | verkligt allvarliga fall
kan aven livvaktsskydd lamnas. S&dana atgarder skulle ocksa kunna
vidtas for att skydda personer som ar forfoljda pa grund av sin med-
verkan i domstolens brottsutredning eller réttegang.

Viktiga skyddsatgarder kan vidtas inom folkbokforingen angaende
enskilda personers namn, personnummer, adressuppgifter m.m. Mgjlig-
heterna att skydda uppgifter om forfoljda personer i folkbokforingen har
forbéttrats genom lagandringar som i huvudsak trétt i kraft 1 januari 1998
(SFS 1997:989, regler om s.k. samordningsnummer har dock trétt i kraft
den 1 januari 2000). | folkbokforingen kan en sk. sekretessmarkering
goras som hindrar att uppgifter |lamnas ut. Vidare kan s.k. kvarskrivning
ske ndr det finns risk for brott, forfoljelser eller trakasserier, vilket
inneb&r att en inaktuell adressuppgift anvands i folkbokféringen — 16 §
folkbokforingslagen (1991:481). Kvarskrivningen far avse dven t.ex. den
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utsatte personens medflyttande familj (se prop. 1997/98:9 s. 46 och
2000/01:79 s. 49). | mycket dlvarliga fall — risk for sarskilt alvarlig
brottslighet som riktar sig mot en persons liv, hélsa eller frihet — kan s.k.
fingerade personuppgifter medges under viss tid enligt lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter, vilken ocksa har andrats fran den 1 januari
1998 (SFS 1997:988). Ett sarskilt forfarande foreskrivs dar Rikspolis-
styrelsen har viktiga uppgifter att fylla. Aven en familjemedlem som
varaktigt bor hos den utsatta personen kan ges medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter (1 8). Bestdmmelserna om skydd inom folk-
bokforingen kan — utan att ndgon lagandring behtver goras — ocksa
tillampas nar det gdler personer som & forfoljda pa grund av sin
medverkan infor Internationella brottmal sdomstolen.

En annan del av det skydd som kan tillhandahdllas bestar av straff-
bestammelser som ger mal sdgande och vittnen ett sarskilt skydd mot vald
eller hot om vald, sarskilt Gvergrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § brotts-
balken och brotten mot liv och hélsa samt frid och frihet i 3 och 4 kap.
samma balk. Fragan om straffbestammelsernas tillamplighet betréffande
personer som upptréatt eller skall upptréda infér domstolen behandlas i
avsnitt 6.9.

Vidare kan besoksforbud meddelas for att skydda trakasserade eller
forfoljda personer — lagen (1988:688) om besoksforbud. Detta bestdr i ett
forbud att bestka eller pa annat sétt ta kontakt med den utsatta personen
och kan &ven utvidgas till ett forbud att uppehdlla sig i narheten av
bostaden, arbetsplatsen eller annat stdlle dar den person som skall
skyddas brukar vistas. Overtradelse & straffbart, vilket innebar att
polisen kan ingripa dven fore det att nagot brott som besoksforbudet
avser att forhindra har begétts.

| ett vidare perspektiv bor dven olika tgarder som kan vidtas inom
ramen for forfaranden under forundersokning och infor domstol beaktas
som skyddsatgarder (se &ven SOU 1998:40 s. 281 ff.). | forhdllande till
Internationella brottmasdomstolen har sddana atgarder betydelse for
handl&ggningen av en ansdkan om réttslig hjalp. Hit hor t.ex. sekretess-
lagens bestammelser som medger begransning av utldmnande av person-
uppgifter i samband med en forundersokning (se vidare avsnitt 6.10). |
rattegangsbalken finns bestammelser om att personuppgifter betraffande
ma sagande och vittnen inte onddigtvis skall anges i handlingar som
delges den tilltalade och bara skall efterfrégas om det behdvs innan
personen hors infor domstolen (se 36 kap. 10 § och 45 kap. 9 8). Sarskilt
stod genom ett malsiagandebitrade eller en stodperson kan ocksa lamnas
under vissa forutséttningar (se vidare i avsnitt 6.7.1). Det finns &ven
mojlighet att hora personer infor svensk domstol utan att den tilltalade &r
narvarande i rétssaen (36 kap. 18 § réttegangsbalken), genom
telefonforhor (46 kap. 7 8 samma bak) eller — pa forsok i vissa
domstolar — genom videokonferens (lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferens i réttegang).

For fysiskt skydd kan bestammelserna i lagen (1981:1064) om sdker-
hetskontroll vid domstolsférhandling tillampas, vilka ocksa nyligen har
reformerats (prop. 2000/01:32, bet. 2000/01:JuU16, rskr. 2000/01:185,
SFS 2001:180, som trader i kraft den 1 juli 2001).
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Ingen ny lagstiftning behovs

| enlighet med de bedémningar som gjorts ovan kan Sverige uppfylla den
réttsiga hjdlp med skydd av brottsoffer och vittnen som stadgan
foreskriver utan att ndgra nya lagregler infors. Det bor i sammanhanget
noteras att stadgans foreskrift inte bor uppfattas sa att den innebér en
generell skyldighet for de anslutna staterna att ta emot forf6ljda personer
pa domstolens begaran. Om en sddan fréga skulle uppsta far en
beddmning goras av det enskilda fallet, med beaktande av de ordinarie
bestammel ser som géller for inresa och uppehal i landet.

Betréffande fragor om gottgorelse och annan erséttning till brottsoffer,
Se dven avsnitt 6.8.3.

6.6 Rattdigt hjap fran Internationella brottmals-
domstolen

Regeringens forslag: Bestammelserna om réttslig hjdp utomlands i
lagen om internationell réttslig hjap i brottma tillampas &aven i
forhdllande till Internationella brottmdsdomstolen. Vidare skall
bestammelserna om aterférande m.m. i 26 a § lagen (1957:668) om
utlamning for brott tilldmpas om nagon som & haktad vid domstolen
overfors hit for réattegang pa villkor att personen darefter aterfors till
domstolen.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller lamnat dem utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt stadgan fér Internationella
brottmal sdomstolen, pa begaran av en ansluten stat, |amna vissa former
av réttslig hjdp (artikel 93:10). Réttslig hjap fran domstolen kan lamnas
betraffande garningar som utgor sddana brott som omfattas av domsto-
lens jurisdiktion — dvs. sadana brott som anges i artikel 5 — eller som
utgor ett allvarligt brott enligt lagen i den begérande staten (punkt a).

Vilka atgarder den réttsliga hjdpen kan omfatta anges inte uttom-
mande men stadgan lamnar nagra exempel (punkt b). Det kan bl.a. avse
Overlamnande av utsagor, handlingar och andra slags bevis som har
atkommits under en brottsutredning eller rattegang som domstolen har
genomfort och forhér men ndgon som &r frihetsberdvad enligt dom-
stolens beslut. Det ligger i sakens natur att domstolen endast kan bista
med information och kontakter med personer som star under dess
kontroll. Vidare saknas det bestdmmelser i stadgan som mgjliggor t.ex.
bevisupptagning eller tvangsmedelsanvandning utan samband med
domstolens egna forfaranden. Den réttsliga hjdp som & mgjlig kan
darmed forvantas vara av begrénsad omfattning.

Lagen om internationell réttsig hjalp i brottmad innehdller vissa
bestammel ser avseende svenska ansokningar om réttslig hjalp i utlandet
(1 kap. 7 8). Det gdler framst bestammelser om nér svenska domstolar
far begara réttslig hjalp utomlands, t.ex. betréffande bevisupptagning och
forhor per telefon eller vid videokonferens. Daremot & dklagares
mojligheter att begéra réattslig hjdp utomlands under férundersdkningen
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oreglerad och i propositionen anfors att detta forhallande i princip bor
besta (prop. 1999/2000:61 s. 80). For att underlétta for svenska aklagare
att f& utlandskt bistand, t.ex. genom att uppfylla krav som vissa stater
stéller, innehaller dock lagen foreskrifter angdende négra sarskilt utvalda
atgarder. Polissamarbete reglerasinte alsi lagen.

Om och i vad man en atgard kan vidtas utomlands & naturligtvis en
fraga for den lagstiftning som mottagaren skall tillampa, for domstolen
framst Romstadgan. De dtgéarder i utlandet som foreskrivs i lagen om
internationell réttslig hjdp i brottmd gér i viss man utéver vad dom-
stolen rimligen kan bistd med, t.ex. hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Andra &garder som omfattas av lagens bestammelser
men som inte uttryckligen anges i stadgan, t.ex. om forhdr per telefon
eller vid en videokonferens, skulle val kunna tillhandahdllas av
domstolen i vissa fall. Stora praktiska fordelar skulle dessutom kunna
uppnas om sadan hjalp lamnas.

Med hansyn till att stadgan inte & uttdmmande betraffande de atgarder
som kan vidtas finns det darfor ska att aven |&ta reglerna om réttdig
hjalp utomlands i lagen om internationell réttslig hjalp i brottmdl gallai
forhdllande till Internationella brottmalsdomstolen. Ansokningar kommer
inte att kunna goras betréffande &tgarder som domstolen inte kan bista
med eftersom en alman forutséttning, som dessutom namns i flera
bestammelser, & att mottagaren tillter atgarden.

Savél i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal (3 kap. 1 §, som
hanvisar till 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena) som i stadgan (artikel
96, sarskilt 96:4) finns bestammelser om anstkans innehdl. | bada
regelverken Overensstammer bestdmmelserna med vad som géller for en
ansokan om réttslig hjdlp hér i landet. Den bedémning som goérsi avsnitt
6.3.3, namligen att Romstadgans foreskrifter och de svenska reglerna om
anstkans innehdll &r forenliga, gdller darfor aven héar. Detsamma géller
den sérskilda bestammelsen i 4 kap. 9 8§ som foreskriver att det av en
anstkan om telefonforhor utomlands skall framga att den som skall horas
samtycker till &garden. | forhallande till domstolen skall ansokan skickas
till Justitiedepartementet for vidarebefordran (3 kap. 2 § forsta stycket, se
aven avsnitt 6.3.3).

Sammanfattningsvis bor alltsa reglerna om réttslig hjalp utomlands i
lagen om internationell rattslig hjdp i brottma galla daven i forhdllande
till Internationella brottmal sdomstolen.

En fraga som ror utlamning bor ocksa tas upp i detta sammanhang.
Enligt 7 § tribunallagen skall bl.a. 26 a § utlamningslagen tillampas i
forhallande till tribunalerna, vilket galler dterforande av en person som
har utlamnats till Sverige for réttegang hér i landet pa villkor att den
utlamnade senare 6verlamnas till en myndighet i den frammande staten. |
forarbetena till tribunallagen s&gs att den senare bestammelsen skulle
kunna behtvas om en person, som &ven & hdaktad vid tribunalen i
avvaktan pa rattegang, har begatt brott dven i Sverige och tribunalen
medger att personen fors till Sverige for att narvara vid en réttegang hér
(prop. 1993/94:142 s. 37). Motsvarande situation skulle ocksa kunna
uppsta i forhallande till domstolen. Aven om det &r oklart av stadgan om
domstolen far medge att nagon som & haktad dar 6verfors till en annan
stat for en rattegang (jfr aven specialitetsprincipen i artikel 101) bor
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darfor bestdmmelsernai 26 a 8 utlamningslagen tilldmpas nér det galler
domstolen.

6.7 Ovriga processrattsliga fragor

6.7.1 Offentlig for svar ar e och malsagandebitrade m.m.

Regeringens forslag: Den som & misstankt, tilltalad eller domd av
Internationella brottmasdomstolen for brott mot manskligheten,
folkmord eller krigsforbrytelse har rétt till bitrade av offentlig
forsvarare om domstolen begér att en atgard skall vidtas betraffande
honom eller hennei Sverige.

Foreskrifterna i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmd om offentlig forsvarare vid bevisupptagning med annan an
den misstankte samt om mal sdgandebitrade och stodperson skall dven
gdllavid en begdran om réttslig hjalp fran domstolen.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller inte haft nagot att
invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag: Stadgan innehdller bestammelser om
en ovillkorlig ratt for misstankta och tilltalade att |&ta sig bitradas av
forsvarare vid forfarandet infor Internationella brottmalsdomstolen och
att fa en forsvarare forordnad for sig nér réttvisans intresse sa fordrar
(artiklarna 55 och 67). En forordnad forsvarare skall vara kostnadsfri for
den misstankte eller tilltalade om han eler hon saknar tillrackliga
tillgangar for att av sta for kostnaden. Detta motiveras av att de
garningar som domstolen huvudsakligen skall prova & av mycket
alvarlig natur — stadgans s.k. huvudbrott som anges i artikel 5. Dessa
foreskrifter géller framst for det réttsliga forfarandet infor domstolens
aklagare eller nagot av dess domande enheter. Av artikel 55:2 foljer dock
att den som & misstankt for brott &ven har rétt till bitréde av forsvarare i
samband med férhér som hélls av nationella myndigheter pa domstolens
begaran. Ocksd i dessa fall gdler de villkor som angetts ovan om
forordnande av forsvarare och kostnadsfrihet for den misstankte.

Stadgan staller emellertid inte ndgot uttryckligt krav pa att de anslutna
staterna skall tillhandahalla och bekosta en offentlig férsvarare i samband
med réttsliga dtgarder som vidtas pa domstolens begéran. | likhet med
vad som galler i forhdllande till de internationella tribunalerna (14 §
forsta stycket tribunallagen) bor dock den som & misstankt, atalad eller
domd av domstolen for en sddan garning som sagts ovan ha rétt till
bitrade av en offentlig forsvarare nar domstolen begér att en agard skall
vidtas i Sverige betrdffande honom eller henne och personen begér att en
forsvarare forordnas. Detta bor framga av en generell bestammelse i
lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen, vilken
darmed modifierar vad som annars galler betraffande offentlig forsvarare
enligt 2 kap. 13 § lagen om internationell rattslig hjap i brottmal (se
avsnitt 6.3.4). Det inneba dessutom en viss utvidgning av rétten till
offentlig forsvarare jamfort med vad som normalt géller enligt utléam-
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ningslagen, dvs. réattegangsbalkens regler med vissa modifikationer (se
prop. 1957:156 s. 34 f.), &en om det finns anledning att utga fran att
offentlig férsvarare normalt kommer att forordnas i dessa fall (se prop.
1996/97:88 s. 20 och 2000/01:83 s. 46). Den sérskilda bestammel sen bor
altsd inte gdla bara néar rétsig hjdp lamnas till Internationella
brottmal sdomstolen utan dven for bitrdde i samband med en begéaran om
Overlamnande av den misstankte till domstolen.

Foreskriften om rétt till offentlig forsvarare bor avgransas till det
forfarande som forekommer i Sverige, vilket Overensstdmmer med
bestammelsen i tribunallagen (se prop. 1993/94:142 s. 32). Vidare bor
bestammelsen endast avse dtgarder i anledning av utredning och
lagforing av Romstadgans huvudbrott. Betraffande brott mot domstolen
och dess verksamhet foresl &s sarskilda bestdmmel ser, se avsnitt 6.9.

Harutover bor bestammelsen i 4 kap. 3 8§ lagen om internationel| réatts-
lig hjdp i brottmd om férordnande av offentlig forsvarare i samband
med bevisupptagning ocksa tillampas i forhdllande till domstolen. Det
innebar att en offentlig forsvarare enligt 21 kap. réttegangsbalken far
forordnas for den misstankte eller tilltalade &ven i annat fall an nar
atgarden avser den personen, dvs. vid bevisupptagning med ndgon annan.

Behovet av att forordna ett masigandebitrade i samband med en
begaran om rattdig hjadlp frén domstolen bor tillgodoses genom en
tillampning av bestdmmelserna i 2 kap. 13 8§ lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmal. Genom en lagandring som har trétt i kraft den 1
juli 2001 utvidgas rétten till malsagandebitrade (1 § forsta stycket 3
enligt SFS 2001:230). Det bor framhdllas att de bestammelserna ocksa
innehdller foreskrifter om stodperson (se avsnitt 5.4.4), vilka darmed
aven gdler betréffande réttslig hjap pa Internationella brottmals-
domstolens begéran. Detta & samma ordning som fran den 1 oktober
2000 gdller i forhdlande till de internationella brottmalstribunalerna (se
prop. 1999/2000:61).

6.7.2 Konkurrerande ansokningar

Regeringens fordag: Om Internationella brottma sdomstolen och en
frammande stat samtidigt ansbker om Overlamnade och utld&mning
eller om rattslig hjalp i brottmd skall regeringen avgora fragan.
Motsvarande skall gallai forhdllande till de internationella brottmals-
tribunalerna.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller lamnat dem utan
erinran.

Skélen for regeringens forslag: | lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmd saknas det sarskilda bestammelser om hur
konkurrerande ansokningar skall handldggas. Det beror pa att det &r
mycket ovanligt att ansokningar om rattslig hjalp gors av tva stater
samtidigt som innebér att verkstallighet av den ena ansokningen paverkar
mojligheterna att ocksa fullgéra den andra. Darmed finns det séllan nagot
behov av att prioritera mellan dem. Annorlunda forhaller det sig i fraga

115



om utlamning och bestdmmelser om konkurrerande ansotkningar finns
t.ex. i 13 § utlamningslagen och i 8 § nordiska utldmningslagen. Regler
om konkurrerande ansokningar saknas i tribunallagen, vilket beror pa att
lagforing vid tribunalerna alltid, enligt dess stadgor, har foretrade framfor
nationella forfaranden.

Né&r det gdler Internationella brottmalsdomstolen & dock forutsatt-
ningarna annorlunda. Ett syfte bakom Romstadgan & att uppmuntra
staterna att gélva lagfora de aktuella brotten och en bérande princip &r att
nationella forfaranden skall ha foretrade framfor en process infor
domstolen — komplementaritetsprincipen (artikel 17). Vid konflikt
mellan ett nationellt forfarande och domstolens brottma sprocess skall
domstolen avgéra om det nationella forfarandet har sddana brister att
domstolen skall ha foretréde (artiklarna 18 och 19).

Det sagda innebér att det kan forutses Situationer nér en stat och
| nternationella brottmal sdomstolen samtidigt utreder samma garning och
darfor sbker samarbete angéende samma atgarder. | vissa fall kan detta
ske innan domstolen har avgjort om processforutsdttningar foreligger
med hansyn till det nationella forfarandet. Det kan aven ténkas att en stat
soker réttslig hjap eler utlamning for att férsvara domstolens arbete.
Saken kan kompliceras ytterligare genom att den anmodade staten har
overenskommelser med saval domstolen som den konkurrerande staten
och darfor maste valja mellan sinainternationella taganden.

Romstadgans bestammel ser

Romstadgan innehdller darfor bestammelser om hur anslutna stater skall
hantera konkurrerande ansdkningar fran domstolen respektive fran en
stat. Foreskrifterna & uppdelade mellan dverforande av en misstankt
(artikel 90) och 6vriga former av réttslig hjdp (artikel 93:9) och de
skiljer sig delvis till sitt innehdll. | de delar som kréaver lagstiftning
Overensstammer de dock med varandra eftersom reglerna for réttslig
hjdlp hanvisar till de betydligt mer utvecklade foreskrifterna om Gver-
[&mnande av en misstankt.

Nér det galler konkurrerande ansokningar fran domstolen och fran en
stat som den anmodade staten ar folkréattsligt skyldig att bistd, foreskriver
reglerna om réttslig hjdlp att den anmodade staten skall stréva efter att
tillgodose bada ansbkningarna (artikel 93:9 a). For att astadkomma detta
far den anmodade staten t.ex. skjuta upp eller foreskriva villkor for
verkstéllandet av ndgon av anstkningarna. Nagon prioriteringsregel ges
inte. FOorst om detta inte gar skall staten tillampa de bestammelser som
gdler vid konkurrerande ansokningar om Overférande till domstolen
respektive utldmning till en stat, dvs. enligt artikel 90.

Foreskrifterna att bada ansokningarna savitt mojligt skall tillgodoses
och att verkstédllandet darvid maste samordnas pakallar inte nagra
svenska regler. Daremot maste de bestammelser som artikel 90 ger
upphov till ocksd omfatta konkurrerande ansokningar om réttslig hjap.

Artikel 90 innehdller komplicerade och detaljerade regler for hur
konkurrerande ansokningar om Overlamnande respektive utlamning skall
hanteras av den anmodade staten. Valet mellan domstolens begéran om
Overlamnande och en frammande stats utlamningsframstalining regleras
pa olika sitt beroende pa om den begarande staten ocksa & ansluten till
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Romstadgan, om folkréttsliga forpliktelser gentemot den begérande
staten foreligger, om domstolen har beslutat att processforutsattningar
foreligger samt om ansbkningarna avser samma eller olika garningar. For
olika situationer anges aven andra omsténdigheter som skall beaktas vid
valet mellan de konkurrerande ansbkningarna. En ndrmare beskrivning
av reglerna har [dmnats i avsnitt 5.8.2.

Vissa bestammelser om underréttelser ges ocksd. Om en konkur-
renssituation uppstar skall den anmodade staten underrdtta domstolen
och den andra staten (artikel 90:1) och domstolen skall ocksa underréttas
om beslut darefter att vagra utldmning till den konkurrerande staten trots
att domstolen funnit att processforutséttningar saknas (artikel 90:8).

Behovet av lagstiftning

Medan lagen om internationell rattslig hjalp i brottmd saknar bestam-
melser om konkurrerande ansokningar sa innehdller bade utlamnings-
lagen och nordiska utldmningslagen sadana foreskrifter. De senare
bestammelserna tar dock inte sikte pa ala de olika situationer och
omstandigheter som skall beaktas enligt Romstadgan.

Medan ala ansokningar fran Internationella brottmasdomstolen
kommer att ges in via Justitiedepartementet, far ansdkningar om réttslig
hjdlp och om utldmning till en annan stat i vissa fall riktas direkt till
andra svenska myndigheter. Det kan vidare ankomma pa olika svenska
myndigheter att préva om en ansokan skall avslds beroende pa om
ansokan har gjorts av domstolen eller av en annan stat. Det beh6vs darfor
en sarskild bestammelse om konkurrerande ansokningar fran domstolen
och frén en annan stat. Bestammelsen bor tas in i lagen om samarbete
med Internationella brottmal sdomstolen och avse sdval anstkningar om
overlamnande respektive utlamning som om réttdig hjalp i brottmdl. En
myndighet maste véljas for uppgiften att avgora konkurrensfragan.

Manga av de beddmningar som maste goras kommer att vara av
folkréttslig natur. For att kunna avgora frdgan om foretrade mellan
konkurrerande ansdkningar enligt stadgan kravs i méanga fall aktuella
uppgifter om Overenskommelser med andra stater och om domstolens
avgoranden betréffande processférutséttningar m.m. | de fall avgdrandet
stér mellan olika folkréattsliga forpliktelser kan det inte uteslutas att valet
kan f& politiska konsekvenser. Om statens ansokan ges foretrade innebar
det i sig ett avslag pa domstolens ansdkan, beslut som i dvrigt foresas
vara forbehdlina regeringen (se avsnitt 6.3.7 och 6.4.3). Allt detta taar
for att provningen lampligen bor goras av regeringen.

Né&r det géller de narmare grunderna for regeringens prévning behovs
det — i likhet med vad som sagts betréffande avslagsbeslut i 6vrigt (se
avsnitt 6.3.7 och 6.4.3) — inte nagra séarskilda bestammelser. | en utlandsk
juristorganisations kommentar till promemorians forslag framhdlls
visserligen att mer detaljerade bestdmmelser som foljer stadgans
anvisningar bor inforas. Sadana bestammelser har foredagits bl.a i
Schweiz och Nya Zeeland, men har da antingen varit lika komplexa som
stadgans regler eller byggt p& hanvisningar till dessa. Inget av dessa
aternativ & sarskilt andamasenligt for svensk del och tillfor inte heller
nagot i sak eftersom det & galvklart att regeringen skall beakta Sveriges
folkréttsliga skyldigheter, daribland skyldigheterna enligt Romstadgan,
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vid sin prévning. Frégan bor darfor, sdsom foreslas i promemorian,
|&mnas oreglerad.

| frdga om annan réttslig hjalp én 6verlamnande kommer frégan om
konkurrerande anstkningar i manga fall att uppméarksammas av den 8kla-
gare eller domstol som handldgger dem. FOr att mdjliggora regeringens
prévning behovs det darmed en foreskrift om att fragan om ofdrenliga
anstkningar fran Internationella brottmal sdomstolen respektive fran en
annan stat skall 6verlamnas till regeringen for beslut angdende vilken
framstallning som skall ha foretrdde. Med hansyn till att reglerna endast
tar sikte pa fall dar domstolen &r en av sokandena bor de placerasi lagen
om samarbete med I nternationella brottmal sdomstolen.

Stadgorna for de internationella brottmalstribunalerna saknar fore-
skrifter om konkurrerande ansokningar. Till skillnad fran vad som galler
for domstolen har dock tribunalerna tillerkénts generellt foretréde
framfor nationell lagféring. Det innebar dven att en ansokan fran en
tribunal skall ges foretrade framfor en konkurrerande ansokan fran en
annan stat. Med hansyn till att det kan férekomma andra beslutsfattare an
regeringen nar det galler anstkningar fran andra stater bor bestammel ser
som motsvarar vad som foredds i forhdllande till domstolen ocksa
infOrasi tribunallagen.

6.7.3 Uppskjutande av eller villkor for ett 6verlamnande

Regeringens fordag: Regeringen far skjuta upp eller foreskriva
villkor for ett 6verlamnande av en misstankt eller domd person till
Internationella brottmalsdomstolen om svensk lagféring pagar for
annat brott an det domstolens ansokan avser eller under den tid som
domstolen prévar om processforutséitningar foreligger. Ett upp-
skjutande med héansyn till svenska lagforingsdtgarder fa&r dock bara
ske efter Overenskommelse med domstolen.

Regeringens bedomning: Motsvarande regler behovs inte i fraga om
réttslig hjép till domstolen och bor heller inte inféras betréffande
uttamning eller réttsig hjdp till de internationella brottmds-
tribunalerna.

Promemorians forslag och beddmning: Promemorians férslag och
bedomning avviker bara frén regeringens pa sa sétt att inget krav pa en
Overenskommelse med domstolen stélls for att skjuta upp ett overlam-
nande med hanvisning till svensk lagforing.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte redovisat nagra nar-
mare synpunkter pa promemorians fordag och bedomning i denna del.
En utlandsk intresseorganisation, Lawyers Committee for Human Rights,
har daremot i en kommentar uppmérksammat att promemorians forslag
om uppskjutande av utlamning med hanvisning till svensk lagféring inte
helt uppfyller stadgans krav.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
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Romstadgans bestammel ser

Enligt stadgan far verkstallandet av en atgard som Internationella brott-
malsdomstolen begart skjutas upp under vissa forutsittningar. De tva
forsta grunderna avser sdval en ansokan om réttslig hjalp som en anstkan
om 6verlamnande av en person for lagforing infor domstolen, medan den
tredje grunden bara avser en ansbkan om 6verlamnande.

En grund for att skjuta upp verkstallandet av en ansbkan & om detta
skulle stéra en pagaende forundersokning eller lagforing som géller en
annan garning &n den som domstolens ansbkan avser (artikel 94).
Verkstallandet far dock inte skjutas upp langre @n vad som &r nodvandigt
for att slutféra de nationella atgarderna och staten skall komma Gverens
med domstolen om en tidpunkt na detta skall ske. Av en annan
bestammelse i stadgan framgar det dock att samrad med domstolen skall
ske efter det att staten har bifallit ansbkan om 6verlamnande (artikel
89:4). Det &r alltsa bara fraga om att skjuta upp salva verkstallandet av
beslutet om Gverldmnande och bestammelserna innebér att uppskjutandet
i detta fall kraver en Gverenskommelse med domstolen. Staten maste
aven Overvaga om verkstallandet anda kan ske genom att vissa villkor
foreskrivs (artikel 94:1). Ett uppskjutande pa denna grund hindrar inte
domstolens &klagare frén att begédra &tgarder for att skydda brottsoffer
och vittnen —enligt artikel 93:1j —i syfte att skydda bevis (artikel 94:2).

En annan grund for att skjuta upp verkstallandet av en ansokan &r
domstolens pagaende provning av fragan om processforutsattningar
enligt artikel 18 eller 19 (artikel 95). En stat far i sa fall skjuta upp
verkstallandet i avvaktan pa domstolens avgorande men detta hindrar inte
att aklagaren med forundersokningskammarens tillstand inhdmtar bevis i
enlighet med vad som foreskrivs artiklarna 18 och 19. Vissa samarbets-
atgarder kan darmed bli aktuella &ven om verkstallandet skjuts upp pa
denna grund.

Den sista grunden som kan innebara att den anmodade staten far skjuta
upp ett verkstallande géller det fall d& en person som begérs 6verlamnad
till domstolen for lagforing har anfort hinder mot Overlamnande vid
nationell domstol pa grund av att saken redan har prévats — principen om
ne bis in idem (icke tva ganger for samma sak) enligt artikel 20 (artikel
89:2). Om domstolen har dlagit fast att processforutsattningar foreligger
trots den prévning som den eftersokte dberopar, skall handlaggningen av
ansokan om Overlamnande fortsitta. Om daremot en sddan prévning
pagadr infor domstolen far staten skjuta upp verkstallandet i avvaktan pa
utgéngen av domstolens provning.

Behovet av lagstiftning

Frédgan om hinder for verkstdllighet pa grund av att ett nationellt forfa-
rande pagar uppstar framst i utlamningssammanhang och bestammelser
finns redan i dag i svensk lagstiftning. Enligt 11 8§ utlamningslagen
medfor i princip en pagdende forundersokning eller ett dtal i Sverige for
brott som kan leda till fangelse hinder mot utlamning. Hinder foreligger
ocksd om personen enligt dom skall avtjana ett fangel sestraff eller annars
omhandertas pa anstalt. Trots att sddant hinder foreligger far dock
personen utlamnas for en réttegang i en annan stat pa villkor att denne
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darefter Overlamnas till en svensk myndighet. Motsvarande gdler i
forhdllande till nordiska stater med den skillnaden att den svenska
forundersokningen eller atalet skall avse ett brott for vilket det &r fore-
skrivet tva ars fangelse eller mer (6 § nordiska utlamningsiagen).

Det saknas foreskrifter i lagen om internationell réttslig hjép i
brottma som uttryckligen tar sikte pa den nu aktuella situationen och
sddanaregler & heller inte pakallade. Det kan dock noteras att regeringen
har mgjlighet att foreskriva anvandningsbegransningar enligt 5 kap. 2 §
aveni ett sadant fall, se avsnitt 6.3.6.

Déaremot finns det behov av sarskilda bestdmmelser nér det gdller 6ver-
lamnande av nagon till domstolen. Bestdmmelserna i utlamningslagstift-
ningen & utformade som avslagsgrunder for fall da utlamning inte kan
ske forenat med villkor. En sadan ordning & inte helt forenlig med
stadgans bestammelser. Till detta kommer att de 6vriga grunder for att
skjuta upp verkstalligheten av en dtgard som domstolen begért saknar
motsvarigheter i den lagstiftning som galler gentemot andra stater.

Enligt vad som tidigare foredagits, se avsnitt 6.3.7 och 6.4.3, & det
altid regeringen som skall avgora om en ansokan fréan domstolen skall
avslas. | fraga om utlamning skall Riks3klagaren gora en utredning. Med
det sarskilda forfarande som géller betraffande domstolens anstkningar
faler det sig naturligt att regeringen aven far uppgiften att avgéra om
verkstallandet av en ansokan skall skjutas upp eller villkor foreskrivas pa
ndgon av de grunder som stadgan tilldter. Detta bor dven gdla i
situationer da den som soks for dverlamnande invander att saken redan
har provats. PA samma sétt som nar ett avslag kan bli aktuellt skall
domstolen ges mgjlighet att |amna synpunkter.

Sarskilda foreskrifter bor tas in i lagen om samarbete med Internatio-
nella brottma sdomstolen. Regeringen bor ha utrymme att skjuta upp
dverlamnandet pa grund av domstolens prévning av en fraga om process-
forutsittningar eller med hansyn till en pagéende forundersokning eller
ett &al i Sverige. | det senare fallet krévs det, som uppmarksammats i
remissbehandlingen, att en Gverenskommelse tréffas med domstolen.
Vidare bor regeringen i dessa fall kunna féreskriva sarskilda villkor for
verkstallandet.

Aven betréffande de internationella brottmdlstribunalerna bor det, i
enlighet med vad som foreslas i avsnitt 6.3.6, vara regeringen som fattar
beslut enligt 5 kap. 2 och 3 88 lagen om internationell réttslig hjalp i
brottmdl. | avsaknad av sarskilda bestdmmelser i tribunaernas stadgor
och med hansyn till att forhallandet mellan internationell och nationell
lagforing dér & annorlunda utformad bor det daremot inte inféras ndgon
sarskild regel om uppskjutande av eller villkor for utlamning till
tribunalerna.

6.7.4 Réttegangshinder och réttsverkningar av domstolens
brottmalsdom

Regeringens forsag: Bestammelser om brottmalsdomens rétts-
verkningar och om réttegangshinder i Sverige som motsvarar vad som
gdller enligt tribunallagen skall gallai forhallande till Internationella
brottmalsdomstolen. Darmed skall en pagdende svensk lagforing
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Overforas pa domstolens begéran. En sadan begaran utgor hinder mot
aal och Overforandet rattegangshinder i ett svenskt brottmal. Vidare
gdler att om domstolen har provat en viss garning far éal for samma
garning inte vackas i Sverige. Dessutom far dtal inte vackas for ett
brott for vilket domstolen har begart den misstankte eller tilltalade
dverlamnad och ett dverlamnande som beviljas sedan atal vackts skall
utgora réttegangshinder i det svenska brottmalet.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot
forslagen.

Skéalen for regeringens forslag: Romstadgans reglering avviker fran
vad som gdler for de internationella brottmalstribunalerna i bl.a. ett
viktigt avseende. Medan tribunalerna har foretrdde framfor nationella
forfaranden gdler den sk. komplementaritetsprincipen  for
Internationella brottma sdomstolen (se avsnitt 5.4). | 13 § forsta stycket
tribunallagen foreskrivs déarfor att en lagforing skall Overforas till en
tribunal om den begér det. Enligt Romstadgan gédler tvartom ait
domstolens &klagare normalt skall hanskjuta en pagaende utredning till
en stat som begér det med hénvisning till att den har utrett eller & i fard
att utreda samma géarning (artikel 18:2). Det finns dock vissa mojligheter
for aklagaren att soka forundersokningskammarens tillstand att behdlla
utredningen och att senare omprova ett beslut om hanskjutande (artikel
18: 2-3). Dessutom finns det mojligheter for bl.a. stater att anfora
invandningar om bristande processforutsdttningar med hénvisning till
komplementaritetsprincipen d&en om inget hanskjutande av utredningen
har begarts (artikel 19). En sadan invandning skall provas av domstolen.
| enlighet med vad som har anforts i olika avsnitt ovan, paverkas
staternas samarbetsskyldighet pa olika sitt beroende pa om domstolen
har provat frégan om processforutséttningar eller inte.

| forhdlande till domstolen gadler altsa normalt att en nationell
lagforing inte skall Gverforas dit och att ett pagaende forfarande infor
domstolen varken utgor hinder mot atal eller rattegangshinder i brottmal.
Om déremot domstolen med stod av komplementaritetsprincipen beslutar
att saken fé&r provas av domstolen trots att nationella atgarder for
lagforing genomfors eller har avslutats sa innebéar det att domstolen har
foretrade och darmed att den nationella lagféringen skall dverforas till
domstolen. Om detta sker sedan dtal vackts i Sverige bor det utgora
rattegangshinder i det svenska brottmalet. Detta motsvarar vad som
foreskrivs i 13 § forsta stycket tribunallagen och liknande bestdmmel ser
bor darmed gesi forhadlande till Internationella brottmal sdomstolen.

Vidare innehdller Romstadgan bestammelser om brottmal sdomars
réttsverkningar sasom réttegangshinder (artikel 20) — ne bisin idem (icke
tva ganger for samma sak). Foreskrifterna géller sdvdl nationella
brottmal sdomars rattsverkningar for Internationella brottmasdomstolen
som tvartom och motsvarar delvis vad som foreskrivs i tribunalernas
stadgor (artikel 10 i Jugoslavientribunalens och artikel 9 i Rwanda
tribunalens stadga). Skillnaden géller en nationell brottma sdoms nega-
tiva rattskraft for domstolen och hanger ssmman med komplementaritets-
principen. Eftersom Internationella brottmalsdomstolens forfarande bara
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har foretrdde framfor ett nationellt forfarande nér det senare inte genom-
fors eller har genomforts pa ett icke godtagbart sitt, anses inte heller en
nationell dom som foljer pa ett sddant icke godtagbart forfarande hindra
domstolen fran att préva samma garning (se artikel 20:3). Denna
bestammelse, liksom foreskriften att domstolen galv inte far préva
samma garning tva ganger (artikel 20:1), foranleder inte nagot behov av
lagstiftning.

Stadgan innehdller dock dven en bestammelse om att domstolens
brottma sdom — oavsett om det & en falande eller frikéannande dom —
hindrar att samma garning provas av en annan domstol (artikel 20:2).
Bestammelsen géller bara for stadgans huvudbrott, dvs. folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser. Det 6verensstammer med vad
som géller enligt 13 § andra stycket tribunallagen och en motsvarande
bestammelse bor altsd ocksd tas in i lagen om samarbete med Inter-
nationella brottmal sdomstolen.

En annan fraga, som inte & reglerad i stadgan, & om den omstan-
digheten att en person har 6verlamnats till domstolen for lagforing skall
utgora rattegangshinder i Sverige. Enligt 7 § tribunallagen, som bl.a.
hanvisar till 25 § utlamningslagen, far atal inte véckas for det brott for
vilket utlamning har begarts. Om utlamning beviljas efter det att atal
vackts utgor detta forhallande rattegangshinder i det svenska brottmalet.
Motsvarande bor gdla i forhdllande till Internationella brottmals-
domstolen.

6.7.5 Underrattelser till och samrad med domstolen

Regeringens forsag: De skyldigheter i fraga om underrattelser,
samréd och rapportering som foljer av stadgan skall fullgoras av
Justitiedepartementet.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon invandning mot
beddmningen och forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Romstadgans samarbetsdel (del 9)
innehdller ett antal bestammelser om underréttelser till och samrad med
domstolen. Avsikten &r att skapa en dialog mellan de anmodade staterna
och domstolen for att 16sa olika problem som kan uppsta i samband med
en begaran om rétsig hjdlp eler overlamnande till domstolen for
lagforing. Vidare foreskrivs att domstolen kan begéra rapporter fran
staternai vissafall.

Forutom en allman bestdmmelse om samrad nér problem uppstar som
hé&nger samman med en framstélining om réttslig hjdp eller dverférande
av en person for lagforing (artikel 97), foreskrivs att den anmodade
staten bl.a. skall samradda med domstolen nar dess ansokan kommer i
konflikt med ett pagaende nationellt forfarande eller straffverkstéllighet
(artiklarna 89:4 och 94). | den alménna bestdmmelsen anges som
exempel att informationen &r otillracklig for att verkstélla en ansbkan, att
den som soks for 6verlamnande till domstolen inte kan aterfinnas eller att
den som pétraffats ar fel person eller att ett verkstéllande av en begéaran
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skulle innebéra att den anmodade staten bryter mot sina folkréttsliga
skyldigheter gentemot en annan stat (jfr t.ex. artikel 98).

Samrad skall ocksa ske angaende sarskilda krav enligt nationell rétt for
ansokningar om réttslig hjélp (artikel 96:3) eller 6verlamnande av en
misstankt for lagforing (artikel 91:4), vilket kan vara savél generellt som
i ett enskilt fall. Nar det géller ansdokningar om réttslig hjap skall
domstolen kontaktas i vissa fal. Det gdller om den anmodade staten
finner att en begaran om réttslig hjélp strider mot grundléggande réttsliga
principer och darfor inte kan bifallas (artikel 93:3) eller att bifall bara kan
ges pa vissa villkor eler vid en senare tidpunkt dn vad domstolen begart
(artikel 93:5). Nar en ansokan om réttslig hjalp avslas skall domstolen
eller dess aklagare ofordrdjligen underréttas om skdlen for beslutet
(artikel 93:6).

Underréttelse skall ocksa 1amnas om konkurrerande ansokningar fran
domstolen och en stat foreligger (artikel 90:1) och om den anmodade
staten avslar en stats begdran om utlamning trots att domstolen slagit fast
att processforutséttningar inte foreligger (artikel 90:8). Syftet & bl.a. att
utrona om domstolen har prévat frdgan om processforutséttningar. |
samma syfte skall samrdd med domstolen ske om den som soks i en
ansokan om oOverldmnande for lagforing invander att saken redan har
provats — ne bis in idem (artikel 89:2). Domstolen skall &en kontaktas
och gesttillfélle att yttra sig om den som begérs 6verlamnad for lagforing
yrkar att bli forsatt pa fri fot i avvaktan pa beslutet om Gverlamnande
(artikel 59:5).

Vissa foreskrifter om att information av praktisk natur skall 1&mnas,
t.ex. tidpunkten néar en person kan éverlamnas till domstolen, och att
vissa underréttelser skall lamnas till ett visst organ, t.ex. till domstolens
aklagare, kan komma att gesi bevis- och forfarandereglerna.

Sarskilda bestammelser om underréttelser och samrad galler for
situationer nar nationella sékerhetsintressen bert¢rs (artiklarna 72 och 73),
vilka har presenterats avsnitt 5.6.5. Andra tillfdlen né&r en stat kan
intervenera i domstolens forfarande & i fragor som rér domstolens juris-
diktion och processforutsdttningar (artiklarna 18 och 19) samt gottgorelse
till brottsoffer (artikel 75:3).

| nédgra speciella situationer foreskriver stadgan att domstolen féar
begéra att en stat skall 1&mna periodiska rapporter. Det gdller bl.a. nér
dess &klagare har hanskjutit en utredning till nationell lagforing och vill
kunna bevaka vad som sker (artiklarna 18:5 och 19:11). Periodiska
rapporter kan ocksa fordras om den eftersokte frisidpps av nationell
domstol i avvaktan pa ett beslut om Gverlamnande till domstolen (artikel
59:6).

Aven i andutning till olika frégor om verkstallighet av domstolens
fangel sestraff foreskrivs underréttelser till och samrad med domstolen, se
vidare avsnitt 6.8.

Romstadgan bygger alltsa pa ett ndra samarbete mellan domstolen och
de andutna staterna dar |6sningar pa olika problem som kan uppsta i
forsta hand skall sokas genom underréttelser och samréd. Aven om
stadgan innehdller en mangd skyldigheter for staterna i detta avseende
kan kontakterna i manga fall forvantas vara relativt informella till sin
natur och sitt innehall. Den ordning som foresls innebér att ala fram-
stéllningar till och fran domstolen skall ga via Justitiedepartementet och
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att fragor om avslag pa en ansdkan och om uppskjutande av eller villkor
for verkstallighet skall avgoras av regeringen. Aven de underréattel ser till
och samréd med domstolen som foreskrivs — i stadgan eller bevis- och
forfarandereglerna — bor darmed [&mpligen handhas av Justitiedeparte-
mentet som centramyndighet och nér underlag bereds for regeringens
bedlut.

Detta kréver endast foreskrifter i ett avseende. Enligt lagen om
internationell réttdlig hjélp i brottmd — se 2 kap. 8 och 9 88 — skall vissa
underrédttelser 1amnas av den domstol eller &klagare som handlagger
drendet. | forhdlande till domstolen bor det darfor sarskilt foreskrivas att
aven de underréttelser som dar avses skall lamnas av Justitiedeparte-
mentet.

6.7.6 Ersattningar och andra kostnader

Regeringens forslag: Fragor om erséttningar och andra kostnader
regleras pd samma sitt som i forhdllande till de internationella
brottmastribunalerna. Det innebar att ersittningar till offentliga
forsvarare och till andra samt 6vriga kostnader for atgarder som vidtas
i Sverige skall betalas av staten. Vidare skall vittnen, malsdgande och
sakkunniga som skall horas infor Internationella brottmal sdomstolen
ha rétt till ersittning fran staten for sin instéllelse. En upplysning tas
in i lagen om att regeringen utan sarskilt bemyndigande i lagen kan
meddela foreskrifter om att vissa kostnader kan aterkrévas av
domstolen.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller lamnat dem utan
erinran.

Skélen for regeringens fordlag: | lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmd finns det inga uttryckliga regler om att svenska staten
skall betala ersattning till den som fullgjort nagot till féljd av en ansokan
om réttdig hjalp samt for dvriga kostnader for atgarder som vidtagits
enligt lagen. Det fdljer den internationella huvudregeln att ordinarie
kostnader for réttslig hjap i brottmadl skall betalas av den anmodade
staten (se prop. 1999/2000:61 s. 153). Av 5 kap. 12 § i den lagen framgar
att regeringen utan sarskild bemyndigande kan meddela foreskrifter om
att vissa kostnader kan dterkravas av den begarande staten.

Samma ordning géller i forhdllande till de internationella tribunalerna.
Enligt 16 § tribunallagen skall erséttning av allmanna medel till offent-
liga forsvarare eller till annan samt Gvriga kostnader for atgarder som
vidtagits enligt lagen betalas av staten. Det galler alltsa ersdttningar for
olika insatser och atgarder som sker i Sverige. Dessutom finns sarskilda
regler om kostnader for vittnen och andra som skall hoéras infor
tribunalerna. | propositionen till den lagen papekades att tribunalernas
stadgor saknar bestammelser om erséttning i sadana fall och det att
myndigheterna i det land dér den som skall horas bor rent praktiskt kan
underlétta for en person att instdlla sig infor tribunalerna (prop.
1993/94:142 s. 32). | 15 § tribunallagen foreskrivs darfor att ett vittne, en
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malsagande eller en sakkunnig i Sverige som har kallats for att horas av
tribunalen har rétt till ersdttning for sin instéllelse. Ersdttning — &ven
forskott — skall utga enligt bestammelser som regeringen meddelar (se
forordningen [1994:571] om erséttning for instéllelse vid nagon av de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt).

Aven enligt Romstadgan & huvudregeln att den anmodade staten skall,
med vissa angivna undantag, bara de normaa kostnaderna for att
verkstdlla de begdrda &tgarderna (artikel 100:1). Internationella
brottma sdomstolen skall betala kostnader for resor och sikerhet for
vittnen, sakkunniga, frihetsberévade personer som Gverforts till
domstolen for forhor och missténkta eller tilltalade som Gverlamnas for
lagforing. Vidare skall domstolen sta for Gverséttnings-, tolknings- och
kopieringskostnader, for resor och uppehélle for dess egna funktionarer
och tjanstemén samt for sakkunnigutldtanden och andra rapporter som
den har begért. Den anmodade staten och domstolen kan dessutom
komma Overens om att domstolen skall ersétta extraordindra kostnader
som kan uppstd med anledning av en ansokan. Motsvarande skall gélla
nar det & staten som begar réitdigt bitréde (artikel 100:2). For att
klargora att Sverige uppfyller stadgans krav pa denna punkt bor alltsa
den ordning som féreskrivsi 16 § tribunallagen véljas, dvs. en uttrycklig
regel om att ersdttningar och 6vriga kostnader for atgéarder som vidtas i
Sverige pa domstolens begaran skall betalas av staten.

Ersétning till offentlig forsvarare, malsigandebitraden och stod-
personer lamnas i enlighet med foreskrifter i réttegangsbalken och andra
forfattningar och behover darfor inte regleras sarskilt. Det bor némnas att
dessa férordnanden och erséttningar bara avser férfaranden i Sverige (se
avsnitt 6.7.1). Motsvarande fragor for forfarandet infor domstolen
regleras daremot i Romstadgan och ytterligare foreskrifter kommer att
gesi domstolens bevis- och forfaranderegler.

Romstadgan foreskriver dessutom en skyldighet for de anslutna
staterna att framja vittnens och sakkunnigas instéllelse infér domstolen
(artikel 93:1 €). En viktig bestandsdel for att uppfylla denna skyldighet &
— som namnts i avsnitt 6.3.1. — att tillhandahalla dem som har kallats for
att installa sig mgjligheter att fa sina kostnader for det ersatta. Det bor
darfor — i enlighet med vad som gédler enligt 15 § tribunallagen — &ven
foreskrivas en rétt till ersattning for den som skall horas infor domstolen.

Med hansyn till stadgans huvudregel om kostnadsansvaret, dvs. att den
anmodade staten skall betala de flesta ordinarie kostnader, och for att
underl&ta for de personer som har ersittningsansprak bor i forsta hand
staten svara for alla kostnader. Regeringen bor darefter kunna aterkrava
kostnader fran domstolen i den utstrackning som stadgan medger. En
upplysning om detta, motsvarande den som finnsi 5 kap. 12 § lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmdl, som galler bade for réttsig hjalp
och 6verlamnande av misstankta for lagféring m.m. bor inforas i lagen
om samarbete med I nternationella brottmal sdomstolen.

Det kan i detta sammanhang dven anmérkas att de svenska reglerna om
erséttning till den som berdvats friheten eller utsatts for tvangsdtgarder
enligt lagen (1998:74) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder blir tillampliga dven betréffande atgarder som beslutas
med stéd av lagen om samarbete med Internationella brottma sdomstolen
(se aven prop. 1999/2000:61 s. 127). Det géller framst betréffande
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svenska dtgarder som vidtas pa begéaran av domstolen, vilka ar de fall
som huvudsakligen kan forvantas folja av samarbetet. Harmed kompl et-
teras de mera begransade mgjligheterna till erséttning vid frihets-
berévande som foreskrivs i stadgan (artikel 85). Inga sarskilda fore-
skrifter & pakallade i forhdlande till domstolen. Betraffande erséttning
till brottsoffer enligt brottsskadelagen (1978:413), se vidare avsnitt 6.8.3.

6.8 Lagstiftning om verkstalighet av Internationella
brottmal sdomstolens avgoranden

6.8.1 Verkstallighet av straff

Regeringens forslag: Regeringen kan pa Internationella brottmdls-
domstolens begéran besluta att ett straff som domstolen har bestamt
far verkstdllas i Sverige. Inga sérskilda villkor for godtagande av
straffverkstallighet stélls upp i lagen. Reglerna om straffverkstallighet
i tribunallagen forenklas pa motsvarande sétt och Sverige skall avge
en ny forklaring till tribunalerna om detta.

Regler om straffverkstéllighet som bl.a. avser tilldmpning av svensk
lag med vissa undantag och andra foreskrifter som féljer av 258
internationella verkstéllighetslagen, regeringens rétt att utfarda
nodvandiga foreskrifter i det enskilda fallet, regeringens beslut om
villkorlig frigivning och tillsyn 6ver behandlingen av den ddémde
utformas pa motsvarande sétt som for de internationella brottmdls-
tribunalerna.

Reglerna i 23 § internationella verkstallighetslagen om skydd mot
lagforing m.m. under straffverkstéllighet i Sverige tillampas aven i
forhallande till domstolen.

Regeringens bedomning: Stadgans bestammelser om atgarder vid
flykt under verkstélligheten av ett straff som Internationella
brottmasdomstolen har bestamt pdkalar inte négra sarskilda
bestdmmel ser.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt
fordagen eler lamnat dem utan erinran. Bland dem ingédr Kriminal-
vardsstyrelsen som har anfort att verkstalighetsfall av detta slag kommer
att betyda en viss belastning pa kriminalvardens resurser och stélla
sarskilda krav, men att detta kan godtas med hansyn till att det &r fraga
om ett hogst begrénsat antal fall. Riksdklagaren och nagra
aklagarmyndigheter har daremot uttryckt en viss tveksamhet med hansyn
framforallt till de sikerhetsaspekter som sddan straffverkstallighet
medfor. Riksdklagaren har framhdlit att ett krav pa anknytning till
Sverige majligen bor Gvervagas och lyft fram fragan om vart den domde
skall ta vagen efter avtjanat straff.

Sockholms tingsréatt och Malmd tingsratt har invant att stadgan, enligt
deras mening, inte ger utrymme for att medge villkorlig frigivning.
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Skélen for regeringens férslag och bedomning: | enlighet med vad
som har redovisats i avsnitt 5.9 & de andlutna staterna inte formellt
forpliktade att ata sig straffverkstéllighet for de fangelsestraff som
Internationella brottma sdomstolen bestdmmer. Enligt stadgan skall
fangel sestraff avtjanasi en stat som domstolen véljer bland de stater som
anméalt sig villiga att ta emot personer som domits till fangelse (artikel
103:1 a). Detta motsvarar den ordning som géller for de internationella
brottmalstribunalerna. Vid medgivandet kan staterna ange villkor vilka
maste godkannas av domstolen och vara férenliga med del 10 av stadgan
(artikel 103:1 b). Straffverkstalligheten maste vidare accepteras av den
utvalda staten i det enskilda fallet (artikel 103:1 c). Stadgan anger ett
antal omstandigheter som domstolen skall beakta vid valet av verkstéllig-
hetsstat och ytterligare omstandigheter kan foreskrivas i bevis- och
forfarandereglerna (artikel 103:3). Om ingen stat &tar sig straffverk-
stélligheten skall straffet avtjdnas i vardlandet, dvs. i Nederlanderna
(artikel 103:4).

| Gverensstammelse med stadgan foreslas det narmare bestammelser i
bevis- och forfarandereglerna som bl.a. avser valet av verkstéallighetsstat i
det enskilda fallet, information som skall |amnas till den staten och
Overforande till en ny verkstdlighetsstat. Vidare klargors att straff-
verkstélligheten i en stat inte skall inledas forran straffet har vunnit laga
kraft.

Som regeringen framhdll i propositionen om Sveriges tilltréde till
Romstadgan (prop. 2000/01:122 s. 84) & det narmast en gavklarhet att
Sverige bor &a sig att verkstdlla fangelsestraff som domstolen har
beslutat. | samma proposition konstaterade regeringen ocksa (s. 93 f.) att
regeringsformens regler om regeringens naderdtt inte bor hindra att
Sverige medger att domstolens domar verkstélls har. Regeringen anforde
i dennafragabl.a. foljande (a. prop. s. 94):

Att med e verkstallighet av fangelsestraff i Sveﬁ?e ar ett fr|V|II|gt
ran svensk Sida och regeringsformens bestammelser om nad
har darfor Inte betydelse for fragan om ett tilltrade till stadgan, utan
bara for frégan. om, att medge sadan straffverkstéllighet i Sverige. For
domstolens |t|m|tet a d VI ktigt att dess straff inte andras genom
natlonella bedut och att forutsditningarna for straffets langd inte
kommer ait bero pa var det kommer att avtjanas. | likhet med vad som
1gal ler enligt tribunallagen, innebdr inte ett medgivande att verkstdlla ett
angelsestraff for domstolens rakning att straffet omvandlas till ett
svenskt straff. Daremot bor svensk Ia\? tillampas vid straffyerkstalhg-
heten (se 11 § tribunallagen). Som ustltlekanslern har papekat kan
egeringen vid sin tillampning av de diskretiondra nadebestammel serna
agra nad i fraga om ett straff_som har bestamts av domstolen med
hanvisning av le folkrattsl a forpliktelser som foljer av stadgan. Det
finns all anl nmg att utg ran att va;rjer ering 'skulle beaKta detta
forhallande vid Tillampningen av nadeinstitutel. Regeringsformens
regler om regeringens naderétt bor darfor inte anses hindra ett
medgivande at verkstal la Domstolens fangel sestraff.

Det & naturligtvis av storsta vikt att s3 manga stater som majligt
godtar straffverkstallighet for att domstolen skall kunna fungera effektivt.
Sverige och andra lander har ocksa i olika sammanhang verkat for att de
stater som tilltrader stadgan @ven skall medge straffverkstéllighet av
domstolens fangel sestraff. Ett medgivande till verkstéllighet i Sverige av
domstolens domar ligger i linje med Sveriges intresse av att pa basta sétt
framja domstolen och dess verksamhet. Detta 6verensstammer med den
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beddmning som gjordes i samband med att Sverige godtog att fangelse-
straff som négon av de internationella brottmalstribunalerna bestammer
far verkstdllas har (prop. 1995/96:48 s. 15). Hittills har ingen sadan
straffverkstallighet inletts i Sverige, men négra personer som domts av
Jugoslavientribunalen avtjanar for narvarande sina straff i Norge
respektive i Finland.

Remissinstanserna har godtagit promemorians férsdag. Vissa syn-
punkter har dock lamnats angdende den narmare utformningen av ett
sadant &agande, varvid sikerhetsaspekter vid straffverkstélligheten
sarskilt har lyfts fram. Dessa frégor behandlas ndrmare nedan.

Ett medgivande kan enligt artikel 103 avges nar som helst och skall
riktas till Internationella brottmal sdomstolen. Det innebér att medgivan-
det inte kan |[amnas forrén stadgan har trétt 1 kraft (se prop. 2000/01:122
s. 84). Medgivandet medfor vissa krav pa svensk lagstiftning. Det galler
bestammelsernai artiklarna 103 och 105-108 i stadgan.

Villkor for svensk straffverkstéllighet

| forhadllande till tribunalerna far straffverkstallighet i Sverige endast
medges betréffande den som har viss anknytning till Sverige (11 § forsta
stycket tribunallagen). Det géller svenska medborgare och utlénningar
med hemvist i eller annars stark anknytning till Sverige. Som exempel pa
annan stark anknytning an hemvist angavs i forarbetena en person som
har haft hemvist i Sverige en langre tid men som begett sig harifran inom
en inte altfor 1ang tid innan brottet begicks (prop. 1995/96:48 s. 16 och
17). En annan faktor som skall tas med i beddmningen & om det inte
finns forutsattningar att verkstélla straffet i nagot annat land.

Andra nordiska lander som ocksa har dtagit sig att verkstalla domar
meddelade av en tribunal har inte funnit anledning att géra motsvarande
begransningar.

| den norska lagen foreskrivs att fangelsestraff som en tribunal har
bestamt far verkstéllas i Norge pa begaran av tribunalen (§ 6 i lag den 24
juni 1994 nr. 38). | forklaringen om medgivande till Jugoslavien-
tribunalen anges dock att Norge ar berett att ta emot ett begransat antal
personer for straffverkstallighet pa tribunalens begaran och att detta skall
grundas pa individuella overvaganden i varje enskilt fal. Vid
bedomningen beaktas bl.a. krav pa sirskilda sikerhetsdtgarder och
straffets langd. Detsamma kommer att galla i forhallande till Internatio-
nella brottméalsdomstolen (§ 10 Forslag till lov om gjennomfering i norsk
rett av Den internagonale straffedomstol s vedtekter 17. Juli 1998, Ot.prp.
nr. 95, 2000-2001, s. 37-38 och 47).

Inte heller den finska lagstiftningen innehdler ndgon begrénsning
betr&ffande vem som kan avtjana sitt straff dar utan det foreskrivs att ett
frihetsstraff som har utdomts av tribunalen skall verkstéllas i Finland
enligt lagen om internationellt samarbete vid verkstéllighet av straff-
réttsliga pafoljder (11 8§ i lag om behdrighet for och réttshjap till tribuna-
len som behandlar brott som begattsi det forna Jugoslavien 5.1.1994/12).
Aven Finland har angivit vissa villkor och begransningar i sitt
medgivande om straffverkstéllighet till Jugoslavientribunalen. Samma
ordning kommer att géllai forhdlande till Internationella brottmalsdom-
stolen (se RP 161/2000 rd, sid. 90, och 7 § lag om ikrafttrédande av de
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bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i Romstadgan for
| nternationella brottma sdomstolen och om tillampning av stadgan).

| dansk lagstiftning finns en bestdmmelse som innebér att Justitie-
ministern far medge verkstéllighet i Danmark av straff som Jugosa
vientribunalen bestamt utan att nagra sarskilda villkor stalls upp (8 4, stk.
1i lag nr. 1099 den 21 december 1994). Motsvarande kommer ait géllai
forhdllande till Internationella brottmalsdomstolen (8 3, stk. 1 i lag nr.
342 den 16 maj 2001).

De verkstallighetsavtal som Jugoslavientribunalen har tréffat med olika
lander, daribland med Sverige, bygger pa att stallningstaganden skall
gorasi det enskilda fallet efter samrad mellan parterna.

| vilken utstréckning Sverige bor ta emot domda for straffverkstallighet
beror pa en avvagning av olika omstandigheter. Det & a ena sidan av
avgorande betydelse for domstolen att ha ett tillrdckligt antal
fangelseplatser till sitt forfogande. | alménhet & det Onskvért att
verkstélligheten inte sker i den stat déar brottet begétts eller i en annan stat
med starka intressen i den aktuella konflikten. A andra sidan méste
stadgepartena réttvist fordela ansvaret for verkstdligheten emellan sig
(se artikel 103:3 @).

Det &r vidare fraga om fangar som i manga fall kommer att medfora
sarskilda krav, bl.a. av sakerhetsskdl. Riksdklagaren och nagra klagar-
myndigheter har i sina remissvar framforallt tagit fasta pa sikerhets-
riskerna och betonat att dessa maste Gvervagas noga. Av betydelse &
dven om det ar fler lander @&n Sverige som kommer att dta sig straff-
verkstéllighet. Riksaklagaren har anfort att verkstalligheten maéjligen bor
avgransas till fall déar det finns en svensk anknytning eller nagot annat
motiv for verkstélligheten i Sverige. Aklagarmyndigheten i Géteborg och
Kriminalvérdsstyrelsen har daremot gjort bedomningen att de sakerhets-
fragor som kan komma att uppsta i samband med verkstalligheten bor
kunna l6sas. Kriminalvardsstyrelsen har dven framhdlit att dessa verk-
stéllighetsfall ocksai dvrigt kraver sarskilda hansynstaganden och hand-
l&ggningsrutiner. Detta kommer att medfora en viss belastning for
kriminalvarden, vilken styrelsen emellertid anser vara mgjlig att hantera
med hansyn till att det kommer att vara frdga om ett ytterst begréansat
antal verkstallighetsfall.

Att Sverige & berett att ta sitt ansvar for straffverkstélligheten bor inte
innebara att detta bor ske villkorsl6st. Det skulle tvartom kunna motverka
den fastlagda principen om en réttvis fordelning av detta ansvar. Enligt
regeringens mening &r det daremot inte nddvandigt att formellt begrénsa
utrymmet for straffverkstallighet pa det sétt som gjorts i forhdllande till
tribunalerna. Det behtver inte heller ske i de bestdmmelser som reglerar
straffverkstalligheten i Sverige utan kan goras i det &agande som riktas
till domstolen. Det bor vara tillfyllest att Sverige i forklaringen till dom-
stolen anger sin vilja att ta emot ett begransat antal verkstalighetsfall och
att detta skall grundas pa individuella 6vervaganden i varje enskilt fall.
En viktig del av dessa 6vervaganden bor vara de skerhetsaspekter som
kan finnas och mgjligheterna att tillgodose dessa. Vidare bor det anges
att Sverige i forsta hand Onskar ta emot domda som & svenska
medborgare och utldnningar med hemvist i Sverige eller har annan stark
anknytning hit. Dessa villkor & va forenliga med stadgans bestam-
melser.
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Den ordning som nu forordatsi fraga om villkor for straffverkstallighet
I Sverige innebér att de bestdmmelser i lag som behdvs for att maojliggora
verkstalligheten kan ges en alman utformning. Det & darmed tillrackligt
att foreskriva att regeringen pa domstolens begéran kan beduta att ett
straff som domstolen har bestamt far verkstéllasi Sverige.

Aven tribunallagens bestammelse om straffverkstéllighet bor forandras
sa att den blir utformad p& motsvarande sétt som foreslagits i fraga om
Internationella brottmal sdomstolen. Det foreslas att Sverige skall lamna
en ny forklaring till tribunalernai samband med att lagandringen tréder i
kraft. Den nya forklaringen bor ange att Sverige & berett att verkstélla
tribunalens fangelsestraff och att ta emot ett begransat antal domda pa
tribunalens begdran samt att detta kommer att grundas pa en sarskild
beddmning av svenska myndigheter i varje enskilt fall. Det bor aven
anges att domda som & svenska medborgare och utlénningar med
hemvist i Sverige eller som har annan stark anknytning hit i forsta hand
bor kommai fréga for straffverkstallighet har.

Allmanna bestdmmelser om straffverkstalligheten

Liksom tribunalernas stadgor ldmnar Romstadgan inte utrymme for
Sverige att stdla villkor betr&ffande den démdes samtycke, dubbel
straffbarhet osv. Darmed bor ingen hénvisning goras till de villkor for
Overforande som foéreskrivs i lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstéllighet av brottmadlsdom (internationella verk-
stéllighetslagen), se aven prop. 1995/96:48 s. 16.

Det bor finnas ett utrymme for regeringen att precisera formerna for
verkstélligheten. Dessa foreskrifter far naturligtvis inte strida mot dom-
stolens avgorande. En sadan ordning finns ocksa i 11 § tribunallagen.
Sadana foreskrifter kan t.ex. vara nddvandiga for att majliggora ett
tillfalligt overforande av den domde till domstolen i samband med
provning av en resningsansokan (artikel 84) eller av strafflindring (artikel
110).

En utgangspunkt for verkstdlligheten & att domstolen behdller
kontrollen Gver straffet och dess langd. Det & ocksa den princip som
gdller for tribunalerna, vilken ar nodvandig for att astadkomma en réttvis
réttskipning samt tillforsakra en god standard for de domda. Déarfor ar det
endast domstolen som far Overprova eller ompréva straffet och
verkstéllighetsstaten far inte forandra det straff som domstolen domt ut
eller sdppa den domde fri fore utgangen av den strafftid som domstolen
har bestamt (artiklarna 105 och 110:1-2). Avgdrandet om den domde
skall villkorligt friges eller benddas & darmed ytterst forbehdllet
domstolen, se dock vidare nedan. De bestammelser i internationella
verkstéllighetslagen som avser straffomvandling eller anpassning till
motsvarande svenskt straff kan darfor inte tilldmpas, vilket Gverens-
stammer med regleringen i tribunallagen (se prop. 1995/96:48 s. 16).

Med denna principiella begrénsning skall i huvudsak verkstélig-
hetsstatens lagar tilldmpas betréffande straffverkstaligheten i ovrigt
(artikel 106:2). Aven enligt 11 § tribunallagen skall verkstalligheten ske
enligt svensk lag, vilket klargbrs genom en hanvisning till 25 §
internationella verkstéllighetslagen (en redaktionell @andring i paragrafen
har gjorts genom SFS 2000:460, som trader i kraft den dag regeringen

130



bestammer, se prop. 1999/2000:45). Genom hanvisningen foljer vidare
att verkstalligheten far dga rum utan hinder av att straffet & strangare an
vad som enligt svensk lag kunnat folja pa brotten, att verkstallighet inte
far ske pa sddant sétt att straffet blir att anse som strangare @n vad som
bestamts i domen och att den domde under vissa forutséttningar far
tillgodorakna sig den tid som redan utstétt av straffet samt anhallnings-
och haktestid. | bestdmmelsen finns aven foreskrifter av betydelse for
botesverkstélighet, se vidare avsnitt 6.8.2. Enligt 11 8 tribunallagen skall
verkstalligheten upphtra om tribunalen upplyser att den har beviljat n&d
eller meddelat nagot annat beslut som innebér att det utdomda straffet
inte langre fér verkstéllas.

De nu anforda foreskrifterna & va férenliga med Romstadgans
bestammelser och motsvarande bor gallai forhdllande till domstolen. Det
finns emellertid anledning att fortydliga vad som géller i frdga om en
fraga om verkstéllighetshinder pa grund av preskription som uppstar
sedan regeringen har beslutat att straffverkstéallighet skall ske i Sverige.
Frégan skulle t.ex. kunna uppsta ett fall da den domde har avvikit frén en
kriminavardsanstalt och senare &erforts dit for fortsatt straffverk-
stéllighet. For domstolen galler inte nagra bestammelser om preskription
(se artikel 29, som narmare beskrivs i avsnitt 5.5) och fortsatt straffverk-
stéllighet i Sverige bor vara majlig i ett sddant fall dven om pafdljds-
preskription intrétt enligt svensk rétt. | likhet med vad som foreskrivs i
318 forsta stycket lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge ang. verkstéllighet av straff m.m. bor darfor en
fraga om preskription som uppstar sedan straffverkstéllighet medgivits
provas enligt de bestammelser som gdler for domstolen. Motsvarande
friga nér det gdller verkstdllighet av boter och forverkandebeslut
behandlas i avsnitt 6.8.2.

Eftersom svenska verkstéllighetsregler skall tillampas géller bl.a
ordinarie bestammelser som innebér att intagna i anstalt kan kommuni-
cera med myndigheter m.m. utan granskning, se framforallt 25 8 lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Genom en svensk anslutning till
stadgan géller detta aven for brev mellan en intagen som nu avses och
domstolen. Darmed tillgodoses stadgans krav i detta avseende (se
artiklarna 105:2 och 106:3).

Att ala ansokningar frén domstolen far goras pa engelska eller
svenska, vilket avviker fran vad som annars gédler enligt verkstalig-
hetslagstiftningen, framgédr sarskilt i lagen (se avsnitt 6.3.3).

Villkorlig frigivning

Genom foreskriften att verkstélligheten skall ske enligt svensk rétt foljer
aven att de svenska reglerna om villkorlig frigivning blir tillampliga.
Med hansyn till de sarskilda forutsattningar som géller for verkstéllighet
av tribunalerna har sarskilda regler inforts betraffande villkorlig
frigivning i dessa fall (11 § tredje stycket tribunallagen enligt SFS
2000:573, som har trétt i kraft den 1 oktober 2000). Dessa regler innebér
att regeringen avgor fragor om villkorlig frigivning och att den da far
besluta att sddan skall ske vid en senare tidpunkt &n som fdljer av
brottsbalken. Dérmed skapas ett storre fakultativt inslag i provningen av
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fragan. Vidare skall tribunalen ges tillfalle att 1amna synpunkter innan
bedlut fattas.

| promemorian foreslas att motsvarande ordning, som tillhandahdller
nodvandig flexibilitet, ocksd bor gdla vid straffverkstéllighet av Inter-
nationella brottmasdomstolens domar. Detta har godtagits av samtliga
remissinstanser utom Stockholms tingsrétt och Malma tingsrétt, vilka i
stéllet har gjort den beddomningen att stadgan, sarskilt artiklarna 105 och
110:1-2, innebér att verkstallighetsstaten inte far besluta om villkorlig
frigivning. Stockholms tingsratt foreslar att ett uttryckligt undantag fran
reglerna om villkorlig frigivning skall inforas.

Enligt regeringens mening innebér inte stadgans bestdmmelser nagot
absolut forbud mot villkorlig frigivning i verkstéllighetsstaten. Forutom
de bestdmmelser som anvisar nationella regler for straffverkstélligheten
(artikel 106:2), framgar det t.ex. av artikel 103:2 a att den staten skall
underrdtta domstolen om varje omstandighet som i sak kan inverka pa
bl.a. tiden for avtjanandet. En omstandighet som avsetts &r att den domde
uppfyller villkoren for villkorlig frigivning enligt nationella regler.
Frégan om strafftidens langd & dock, som redan namnts, forbehallen
domstolen att avgdra och domstolen har altid mojlighet att flytta straff-
verkstalligheten till en annan stat om en villkorlig frigivning i den forsta
verkstallighetsstaten inte kan forhindras pa annat sétt (artikel 104:1), se
nedan. For att mgjliggora en sddan |6sning foreskriver artikel 103:2 a
vidare att domstolen skall ha 45 dagar pa sig mellan underréttelsen och
det att &garden genomfars.

Aven om stadgan inte helt utesluter nationella beslut om villkorlig fri-
givning ligger det i sakens natur att utrymmet for detta & mycket begran-
sat och att sadan frigivning normalt bara kan komma i fraga mycket sent
under verkstalligheten. Bedlut av detta slag maste ske i samréd med dom-
stolen och vid den prévning som regeringen skall goraingdr naturligtvis
aven att beakta de folkréttsliga forpliktelser som foljer av stadgan. |
enlighet med vad som i dag foreskrivs i 11 § tribunallagen skall under-
réttelse lamnas innan nagot beslut fattas. Trots det mycket begransade
utrymmet anser regeringen att Sverige inte helt bor avstd fran
mojligheten att besluta om villkorlig frigivning och att bestdmmelserna
for detta bor utformas med 11 § tribunallagen som forebild.

Overforande av straffverkstallighet frén Sverige till annan stat

Internationella brottmalsdomstolen har enligt stadgan rétt att nar som
helst besluta att Gverfora straffverkstélligheten fran en stat till en annan,
vilket dven far ske pa begaran av den domde (artikel 104). Detta & en
konsekvens av att domstolen bibehdller den yttersta kontrollen over
straffets 1angd och villkoren for dess avtjanande under hela verkstallig-
heten och Gverensstammer med den tolkning som Jugoslavientribunalen
har gjort i fraga om verkstalligheten av dess fangel sestraff.

Stadgan anger inte nagra sarskilda omstandigheter som méaste vara
uppfyllda for ett Gverforande av straffverkstélligheten. Det foreskrivs
dock att sidant Overforande skall ske nar verkstdllighetsstaten har
underréttat domstolen om forhallanden som kan paverka straffets langd
eller andra straffvillkor, vilka domstolen inte kan acceptera (artikel
103:2).
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De krav som stadgan stédler i fraga om Overforande av straffverk-
stallighet tillgodoses genom de regler som foreslas for dverlamnande till
domstolen, se avsnitt 6.4.1. Det innebér att den som & domd i sadant fall
kan Overlamnas till domstolen pa dess begdran och darefter Gverforas
fran domstolen for fortsatt verkstallighet i en annan stat. Darmed fordras
det inte ndgra ytterligare bestammelser for overforande av straffverk-
stéllighet.

Immunitet mot lagforing, bestraffning och utléamning for @ldre brott

Enligt Romstadgan gdler att den som verkstdler straff inte utan
domstolens medgivande fér lagforas, bestraffas eller utlamnas till en
annan stat for brott som begatts innan avtjanandet paborjades (artikel
108, se aven artikel 107:3). Detta hinder upphdr att galla om personen
kvarblir i verkstéllighetsstaten mer 8n 30 dagar efter det att straffet har
avtjanats eller om personen atervander till den staten efter att ha lamnat
den. Denna immunitetsregel, som inte har aktualiserats i forhdllande till
tribunalerna, fordrar lagreglering.

En specialitetsregel av detta slag &r inte unik for Romstadgan. Tvéartom
& sddana bestammelser vanliga i det internationella réttsliga samarbetet
och &ven internationella verkstéllighetslagen innehaller foreskrifter om
detta. | 23 § regleras det immunitetsskydd som en domd person har nar
han eller hon har overforts fran en annan stat till Sverige for
straffverkstalighet under vissa internationella konventioner som anges i
2 8 samma lag (se aen SFS 2000:460, som trader i kraft den dag
regeringen bestammer). Bestammelserna ger den 6verférde skydd mot att
lagforas, anhdllas, haktas eller berdvas friheten for verkstéllighet av straff
eller underkastas annan inskrankning i sin personliga frihet. Detta skydd
upphdr om domslandet samtycker till detta eller om personen haft en
sammanhangande tid av 45 dagar pa sig att |amna landet men inte gjort
det eller om den domde efter att ha lamnat Sverige aervander hit.
Immuniteten utgdr dock inte hinder mot att verkstdla beslut om
avvisning eller utvisning enligt utlanningslagstiftningen eller beslut som
& nodvandiga for att avbryta atalspreskription (23 § andra stycket).
Reglernai 34 § géller overforing for straffverkstéallighet till en annan stat
och & altsd inte aktuella i forhallande till Internationella brottmdls-
domstolen.

Reglernai 23 § internationella verkstallighetslagen har alltsa patagliga
likheter med stadgans specialitetsregel. Eftersom de & avsedda att
skydda den domde mot i princip varje inskrankning i den personliga
friheten som foranleds av ett tidigare brott (se prop. 1972:98 s. 128)
innebar de aven hinder mot utlamning till en annan stat pa grund av ett
sadant brott. Att skyddet bestér langre efter frigivning nér den domde
stannar kvar i Sverige — 45 dagar jamfort med 30 dagar — &r inte of or-
enligt med stadgan. Vidare framgar det av stadgan att immunitetsskyddet
inte téacker avvisning eller utvisning enligt utldnningslagstiftningen (se
artikel 107) och det undantag for atgarder av detta slag som finnsi 23 §
andra stycket internationella verkstéllighetslagen kan darfor tillampas.
Det bor inte heller anses oférenligt med stadgan att vidta atgarder for att
bryta en forestdende &tal spreskription enligt svensk lag. Pa grund av det
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anforda bor bestammelserna i 23 § internationella verkstélighetslagen i
dess helhet gdllai forhdllandetill domstolen.

Tillsyn av straffverkstalligheten

Liksom de internationella brottmalstribunalerna har domstolen ett ansvar
for att utdva en viss kontroll av den faktiska verkstélligheten av de
fangelsestraff som den har domt ut (artikel 106:1). Romstadgan stéller
dessutom vissa krav pa verkstédlighetens kvalitet (artikel 106:2).
Nérmare bestammelse om tillsynsfunktionen har foreslagits i bevis- och
forfarandereglerna. | forhallande till tribunalerna har sarskilda bestam-
melser som majliggor tillsyn av straff som verkstélls i Sverige inforts i
12 § tribunallagen (SFS 2000:573, som har trétt i kraft den 1 oktober
2000). Motsvarande bestammelser, vilka har utformats med regler som
gdler for den europeiska kommittén mot tortyr m.m. som forebild, bor
ocksdinforas for domstolens tillsynsverksamhet.

Overforing till annan stat sedan straffet har avtjanats

Stadgan innehdller &ven bestammelser om 6verforing av den domde till
en annan stat sedan straffet har avtjanats (artikel 107). Dessa bygger pa
att ordinarie utlénningslagstiftning och, med de begrénsningar som har
behandlats ovan, utldmningsregler skall tillampas. Darmed behdvs det
inte ndgra sarskilda bestammelser med anledning av stadgan. Nagra
sadana problem som Riksaklagaren har patalat i sitt remissvar torde alltsa
inte uppkomma sedan straffet avtjanats.

Frégan om transitering av domda mellan domstolen och en frammande
stat Over svenskt territorium har behandlatsi avsnitt 6.4.5.

Resning

Romstadgan foreskriver att Overklaganden och ansbkningar om resning
endast skall provas av domstolen (artikel 105:2). Stadgorna for de inter-
nationella  brottmastribunalerna  saknar  sddana  bestammelser.
Romstadgans regler & forenliga med svensk rétt. Det forhdllandet att ett
utlandskt avgorande erké&nns och kan verkstéllas i Sverige anses inte
medféra att svensk domstol kan préva en ansbkan om resning
betr&ffande det utlandska avgorandet (se NJA 1975 C 285 dar Hogsta
domstolen avvisade en ansbkan om resning mot ett finskt avgorande om
underhall till barn). Regeringsformens regler i 11 kap. 1 § om vilken
svensk domstol som skall prova bl.a. fragor om resning géler endast
extraordindra réttsmedel mot svenska avgoranden. Stadgans bestdmmel -
ser innebdr altsd inte ndgon begrénsning av tillampningsomradet for
regeringsformens regler om resning (se aven prop. 2000/01:122 s. 94).

Flykt under straffverkstélligheten

Romstadgan innehdller, till skillnad fran tribunal stadgorna, bestammel ser
om atgarder i samband med att den domde flyr under straffverkstallig-
heten (artikel 111). Bestammelserna innebér att verkstallighetsstaten kan
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véljaatt §alv anstka om att fa den domde utlamnad fran den stat dar han
eller hon befinner sig eller begéra att Internationella brottmal sdomstolen
begar personen 6verlamnad. Valet skall ske efter samrad med domstolen.

| det senare fallet kan domstolen antingen begéra att den domde skall
Overforastill den ursprungliga verkstéallighetsstaten eller till en annan stat
som anvisas for den fortsatta verkstélligheten. Domstolens begéran om
Overldmnande foljer dock reglernai del 9 av stadgan vilka endast fére-
skriver en skyldighet for de anslutna staterna att dverlamna personer till
domstolen. Den reglering som foreslas i frdga om 6verlamnande av bl.a.
domda till domstolen, se avsnitt 6.4.1, innebér att ett Gverlamnande fran
Sverige kan ske till Internationella brottmasdomstolen men inte till en
annan stat pd domstolens begdran. Med hansyn till att den sk.
specialitetsprincipen inte tillampas, se avsnitt 6.4.4, & det dock mojligt
for domstolen att darefter dverfora den som Gverlamnats fran Sverige till
en annan stat for verkstallighet. Infor eller i samband med en begéran om
dverlamnande kan tvangsmedel beslutas, se avsnitt 6.4.2.

De bestammelser som har foreslagits i fréga om 6verlamnande till
domstolen &r tillrackliga. Om verkstallighetsstaten véljer att gélv begara
den domde utlamnad fran Sverige géler de ordinarie bestammelserna i
utlamningslagstiftningen. Mot denna bakgrund saknas det anledning att
infora sarskilda foreskrifter pa grund av reglernaom flykt i artikel 111.

6.8.2 Verkstallighet av boter och forverkande

Regeringens forslag: Botesstraff och forverkanden som Internatio-
nella brottmal sdomstolen har domt ut far verkstdlas pa motsvarande
séit som enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.
Verkstélligheten sker darmed i enlighet med svensk rétt och ansok-
ningar provas av Riksskatteverket. Vid vardeforverkande bestdmmer
Riksskatteverket dven det forverkade vérdet. Riksskatteverkets beslut
overklagas alltid till allmén forvaltningsdomstol. Bétesforvandling far
inte ske.

Riksskatteverket beslutar om Overlamnande till domstolen av
pengar och féremal som har kommit in vid verkstéllighet av ett botes-
eller forverkandebes! ut.

Promemorians for slag avviker bara fran regeringens forslag pa sa sétt
att ett sérskilt forfarande har foéredagits vid verkstéllighet av ett vérde-
forverkande som innebdr att Stockholms tingsrétt alltid skall préva
fragan och bestamma det varde som skall forverkas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller [dmnat det utan erinran. Riksskatteverket har tillstyrkt forslaget
utom vad avser handl&ggningen av sakforverkanden och i stéllet fores-
lagit att dessa bor verkstéllas av Riksaklagaren, ndgot som Riksaklagaren
dock har motsatt sig. Kammarratten i Goteborg har invant mot forslaget
om olika forfaranderegler for verkstéllighet av sak- och véardeforverkan-
den och foreslagit att beslut i bada fallen bor fattas av Riksskatteverket
och overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Malmé tingsréatt har

135



ifrégasatt om stadgan medger utrymme for ndgon skalighetsprovning i
samband med verkstallighet av ett vardeforverkande.

Skélen for regeringens for slag: Romstadgans bestammel ser om straff
och andra rattsverkningar av brott skiljer sig fran vad som géler enligt
tribunalernas stadgor. Till skillnad fran tribunalerna kan Internationella
brottmal sdomstolen doma ut boter vid sidan av ett fangelsestraff (artikel
77:2 d). Domstolen fér vidare besluta om forverkande av utbyte, egen-
dom och tillgangar som direkt eller indirekt harror fran brottet (artikel
77:2 b). Hjdpmedel vid brott och brottsverktyg kan inte forverkas av
domstolen. Ett forverkande far inte inverka pa réttigheter som tillkommer
en rattmétig tredje man.

Stadgeparterna ar skyldiga att "ge verkan” a botesstraff och forver-
kanden som domstolen har beslutat (artikel 109:1). Uttrycket " ge verkan”
har medvetet valts i stéllet for begreppet "verkstdla® pa grund av
staternas skiftande installning till hur detta praktiskt kan genomforas pa
nationell nivd Avsikten & dock att de beslut om béter och om forver-
kande som domstolen meddelar skall verkstédllas pa ett eller annat sétt.
Enligt bestdmmelsen skall detta ske i enlighet med det forfarande som
anvisasi nationell rétt och med beaktande av den rétt som tillkommer en
réttmétig tredje man. | bevis- och forfarandereglerna finns det forslag till
regler som anger vad domstolens beslut skall innehdlla och att domstolen
vid behov kan bitr&da den stat som skall verkstélla avgdranden. Det kan
t.ex. avse delgivning av den domde eller andra personer.

Stadgan innehdller aven foreskrifter om vardeforverkande, avyttring av
egendom och Overlamnande till domstolen av egendom eller vad
egendomen har inbringat vid en forsdljning (artikel 109:2-3).

Verkstallighet av boter

Verkstélighet i Sverige av utlandska brottmalsdomar, vilket dven inbe-
griper verkstdlighet av botesstraff, sker enligt bestammelser | interna-
tionella verkstéllighetslagen och enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av
straff m.m. (nordiska verkstéllighetslagen) — se 18 i respektive lag.
Internationella verkstallighetslagens bestammelser bygger pa olika
internationella konventioner som Sverige har tilltrétt och det nordiska
samarbetet pa en enhetlig nordisk lagstiftning.

Stadgan innebér en skyldighet for de andutna staterna att ge effekt at
de botesstraff som Internationella brottmalsdomstolen har domt ut men
lamnar staterna stor frihet att bestamma hur detta skall gatill. Villkor for
straffverkstélligheten av de slag som stélls upp i internationella verk-
stéllighetslagen kan darfor inte gallai forhallande till domstolen. | stéllet
bor den princip som foreskrivs i nordiska verkstallighetslagen, dvs. att
bl.a. botesstraff far verkstéllas pa begdran av domslandet, gélla i dessa
fall. Det bor aven i dessa fall kravas att domen har vunnit laga kraft (jfr
24 § andra stycket nordiska verkstallighetslagen).

Aven nér det gdler forfarandet finns det skillnader mellan de tva
verkstéllighetslagarna. Den nordiska verkstéllighetslagen anvisar en
enkel ordning for verkstallighet. Framstaliningen provas i almanhet av
Kriminavardsstyrelsen, vars beslut sedan kan éverklagas hos allman
forvaltningsdomstol (25 och 26 88). Betréffande bl.a. botesverkstallighet
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sker dock provningen av Riksskatteverket (25 8 i lagen och 4 a §
forordning [1963:194] om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge ang. verkstdlighet av straff m.m., nordiska verkstallighets-
forordningen). Verkstalligheten sker enligt svensk lag, dvs. framst botes-
verkstéllighetslagen (1979:189), med undantag for att forvandling av
boter inte f& meddelas (2 8). Straffet omvandlas inte till ett svenskt
straff. | stéllet gors en omrékning av utléndskt belopp till svenska kronor
(6 8 i forordningen). Frégor om hinder mot verkstallighet pa grund av
preskription sedan framstéllningen har bifallits skall prévas enligt doms-
landets lag (31 § forsta stycket). Kostnader for verkstélligheten skall i
forsta hand tackas genom den dtgard som vidtagits och i andra hand av
staten (35 §).

Den ordning som anvisas i nordiska verkstallighetslagen framstar som
mest enkel och andamdsenlig for verkstdllighet av Internationella
brottmal sdomstolens domar om béter. Genom att svensk lag skall tillam-
pas tillhandahalls d&ven nodvandigt tredjemansskydd vid verkstalligheten.
Det faktum att stadgan inte foreskriver preskription betréffande
huvudbrotten innebér inte heller ndgot problem vid verkstélligheten. |
likhet med vad som foredas i fraga om verkstdlighet av domstolens
fangelsestraff, se avsnitt 6.8.1, bor dven frégor om preskription vid
verkstdllighet av boter provas enligt de bestdmmelser som galler for
domstolen. | bevis- och forfarandereglerna finns det forslag till regler om
forvandling av boter som domstolen kan besluta. De innebér dock inte att
botesforvandling skall skei Sverige. | stéllet paverkar domstolens bétes-
forvandling langden pa det fangelsestraff som botesstraffet, enligt
stadgan, maste forenas med nér det galler stadgans huvudbrott. Genom
att verkstélligheten skall ske enligt svensk lag kan aven indrivnings-
atgarder vidtas, vilka daven kan omfatta utmatning och forsaljning av
egendom for téackande av boterna. Detta uppfyller stadgans krav (artikel
109:3).

Bestammelser som motsvarar vad som géller enligt den nordiska
verkstallighetslagen bor darfor galla aven i forhallande till domstolen.
Domstolens begdran om verkstallighet far goras pa engelska eller
svenska (se avsnitt 6.3.3).

Det bor avdutningsvis noteras att, i enlighet med forslaget i avsnitt
6.8.1, bestammelsernai 25 § internationella verkstallighetslagen kommer
att tilldmpas. Utdver vad som tidigare sagts, bl.a. att verkstélligheten
skall ske enligt svensk lag, innebdr tilldmpningen av lagrummet att
adomda boter far verkstéllas daven om botesbel oppet Gverstiger det hogsta
belopp som kunnat &démas enligt svensk lag (25 § andra stycket). Darav
foljer aven bl.a. att redan betalade boter skall réknas den domde till godo
i den man det kan ske (25 § tredje stycket).

Verkstallighet av forverkande

| enlighet med vad som sagts ovan kan det ocksa bli aktuellt att verkstélla
Internationella brottmasdomstolens beslut om forverkande i Sverige.
Om ett anvisat forema inte kan forverkas skall i stéllet dess vérde tas i
ansprak vid verkstédlligheten av forverkandebesl utet (artikel 109:2). Aven
for dessa fall foreskrivs att tredjemansréttigheter skall iakttas. Stadgans
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foreskrifter om forsdjning av egendom avser aven verkstélighet av
forverkanden (artikel 109:3).

Regler om verkstéllighet av utléndska forverkandebeslut finns fram-
forallt i den internationella verkstéllighetslagen och den nordiska
verkstallighetslagen. Hartill finns vissa bestdmmelser som ror forverkan-
den i lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal.

Aven i fréga om verkstéllighet av domstolens forverkandebesiut bor
nordiska verkstalighetslagen tjana som utgangspunkt. Vad som anforts
ovan betraffande botesverkstallighet enligt den lagen géller dven i fraga
om verkstallighet av ett forverkandebeslut. Riksskatteverket, som i
huvudsak har stéllt sig bakom promemorians férslag om verkstallighet av
botes- och forverkandebeslut, har emellertid foreslagit att Riksaklagaren,
och inte Riksskatteverket som foreslas i promemorian, bor handldgga
verkstalligheten av sakforverkanden. Verket har pdpekat att Riksdkla-
garen handlagger motsvarande fragor enligt internationella verkstallig-
hetslagen, att polis- och &klagarmyndigheter kommer i kontakt med
sadana forverkanden i samband med beslag samt att det & mycket
ovanligt att verkstéllighet av sakforverkanden aktualiseras hos krono-
fogdemyndigheter. Riksdklagaren har daremot forordat den i prome-
morian foreslagna ordningen.

Riksskatteverket handldgger redan i dag verkstéllighet av utldndska
sakforverkanden som sker pa begaran av en annan nordisk stat (4 a § for-
ordningen [1963:194] om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge ang. verkstdllighet av straff m.m.), medan Riksaklagaren hand-
l&gger arenden som faler under internationella verkstalighetslagen (8
och 9 88). Regeringen noterar dock att sakforverkanden som bedutas av
Internationella brottmalsdomstolen kan avvika fran vad som gédler vid
verkstallighet av forverkanden meddelade i en annan stat. Det & t.ex.
inte sakert att domstolens forverkandebeslut kommer att foregas av ett
beslag och det kan darmed bli fraga om att eftersbka egendom och gora
en egendomsutredning i verkstéllighetsérendet. Det & uppgifter som
Riksskatteverket, med hjdlp av kronofogdemyndigheter, har béttre
resurser och stérre erfarenhet att skéta an polis- och aklagarmyndigheter.
De eventuella samordningsproblem som skulle kunna uppsta om forver-
kandet har foregétts av ett beslag kan l6sas genom foreskrifter i
forordning. Hartill kommer att tillampningen av foreskrifterna
underléttas av att samma myndighet primart ansvarar for handléggningen
av olika verkstéllighetsrenden, se vidare nedan. Regeringen anser darfor
att Riksskatteverket bor handlagga verkstallighet av sakforverkanden pa
begaran av Internationella brottmal sdomstolen.

Bestammelserna i stadgan om vardeforverkande for det fall den egen-
dom som skall forverkas inte langre finns tillganglig fordrar sarskild
reglering (artikel 109:2). Ett vardeforverkande & mojligt ocksa enligt
svensk rétt (t.ex. 36 kap. 2 § brottsbalken betréffande utbyte av brott).
For att ett vardeforverkande skall kunna verkstéllas som alternativ till ett
sakforverkande kravs dock att detta anges i domstolens férverkande-
beslut samt att det belopp som skall forverkas faststélls pa nagot satt. Av
stadgan framgar inte att ett alternativt vardeforverkande skall anges i
domstolens beslut (jfr artikel 109:2). Att sa skall ske har dock klargjorts i
forslaget till bevis- och forfaranderegler. Dar framgédr dven att domstolen
skall lamna tillgangliga upplysningar om var egendom som har forklarats
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forverkad finns. Domstolens avgorande kommer alltsa att utgora den
rétsliga grunden for ett vardeforverkande nar s &r aktuellt.

Déaremot saknas det en foreskrift om att domstolen ocksa skall ange det
belopp som vardeforverkandet avser. Ett sadant varde méste altsa
faststallas pa nationell niva innan ett vardeforverkande kan ske. Ett
vardeforverkande skall, enligt stadgan, bara ske om ett sakforverkande
inte kan verkstdllas och det & darfor forst nér sakforverkandet har
misslyckats som ett varde maste bestdmmas.

| promemorian foreslogs att forutséttningarna for verkstallighet av ett
vardeforverkande bor kvalificeras pa sa sétt att detta inte far ske om
atgarden & uppenbart oskdlig. Det foresas vidare att fragan om verk-
stédllighet av ett vardeforverkande alltid skall vara foremal for prévning
vid Stockholms tingsrétt som ocksa skall faststélla det varde som skall
forverkas. Det anfors att ett vardeforverkande kan anses vara uppenbart
oskdligt t.ex. om det foremd som har forklarats forverkad aldrig har
funnits i Sverige eller om foremalet skulle kunna forverkas i ett annat
land p& domstolens begaran. | promemorians féreslogs att Stockholms
tingsratt skulle fullgora uppgiften med hanvisning till att allman domstol
normalt prévar frégor om vardeforverkande och att den tingsrétten
anvisas for verkstallighet av utlandska avgoranden enligt internationella
verkstéllighetsagen (35 8).

Vissa invandningar har riktats mot dessa forslag. Mamo tingsrétt har
gjort den beddmningen att stadgan inte medger ndgot utrymme for en
skalighetsprovning pa verkstallighetsstadiet. Kammarrétten i Goteborg
har 1 och f6r sig godtagit promemorians beddomning i det avseendet men
ifrégasatt det sarskilda forfarandet med obligatorisk domstolsprovning
som foreslagits. Kammarrétten har 1 stéllet forordat att &en denna
provning och uppgiften att faststalla det varde som skall forverkas skall
anfortros Riksskatteverket samt att alla beslut skall dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten vara att domstolen
ansvarar for att rétt land eller [ander blir anmodade att verkstélla dess
besut om forverkande. Aven om de situationer som har framforts i
promemorian inte helt kan uteslutas framstar de darfér som osannolika.
Krav pa skalighetsprévning och obligatorisk domstolsprévning i det
svenska forfarandet & darmed inte motiverade. Samtliga remissinstanser
har godtagit fordaget att Riksskatteverket skall handlagga verkstéllighet
av vardeforverkanden och verket bor &en kunna anfortros uppgiften att,
for det fall ett sakforverkande inte kan ske, bestdmma det varde som skall
forverkas. Ett sddant beslut bor, liksom verkets Gvriga bedut, kunna
Overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Darmed skapas ett enhetligt
forfarande med nodvandiga réattssékerhetsgarantier som nara andluter till
vad som géller enligt nordiska verkstéllighetslagen.

| lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m., som skall tilldmpas &ven i dessa fall, finns bestammel ser
om forsaljning av férverkad egendom som torde uppfylla stadgans krav i
detta avseende.

Regler om beslag och kvarstad for att sékerstélla verkstallighet av
domstolens forverkandebeslut enligt lagen om internationell réttslig hjdp
i brottmd har redovisatsi avsnitt 6.3.1.
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Overlamnande av béter och forverkad egendom eller dess varde till
domstolen

Av stadgan foljer att forverkade foremal eller vad sadanainbringar vid en
forsdljning samt botesmedel som verkstélligheten inbringar skall over-
lamnas till Internationella brottmdsdomstolen (artikel 109:3). Varken
betraffande verkstéllighet av boter eller av forverkanden enligt nordiska
verkstallighetslagen anges det uttryckligen att sa skall ske. Det anses
dock vara sa att de boter som har tagits ut pa grund av en begaran om
verkstallighet skall redovisastill domslandet (se prop. 1962:203 s. 24 och
1972:98 s. 23). Grundregeln for forverkande enligt svensk rétt &r att
forverkad egendom tillfaller staten om inte annat & foreskrivet (36 kap.
17 § forsta stycket brottsbalken).

Regler om 6verldmnande till en annan stat av egendom eller dess véarde
som forverkats genom ett utlandskt avgorande finnsi 36 § internationella
verkstéllighetslagen. Dar & huvudregeln att egendom eller dess vérde
som har forverkats med stod av lagen skall tillfalla svenska staten. Pa
begaran av den stat som gjort framstdlningen om verkstallighet far
emellertid regeringen besluta att egendomen eller dess vérde helt eler
delvis skall dverlamnas till den staten. Eftersom en tillampning av dessa
bestammelser endast skulle innebéra en fakultativ mgjlighet att Over-
l&mna forverkad egendom eller dess vérde till domstolen uppfyller de
inte stadgans krav pa sidant 6verlamnande. De omfattar dessutom inte
boter som verkstallts med stod av ett utlandskt avgorande. Lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal (5 kap. 11 § andra stycket) hanvisar
till 36 § internationella verkstallighetslagen nér det géller éverlamnande
av egendom eller dess varde som har forverkats genom ett utlandskt
avgorande. D& finns dessutom bestammelser om delning av forverkad
egendom med en annan stat (5 kap. 11 § férsta stycket) men de avser
forverkanden som sker genom ett svenskt avgdrande och tar darmed inte
sikte pa den situation som nu avses.

For att tillgodose stadgans krav pa overlamnande av béter och
forverkad egendom eller dess varde bor det darfor inféras sarskilda
bestammelser i forhdllande till Internationella brottmalsdomstolen som
tydligt uppfyller kraven och som darmed avviker fran vad som annars
gdler enligt 36 § internationella verkstallighetslagen. Med hansyn till
verkstallighetsreglernas absoluta natur och det faktum att frégan om
vardeforverkande alltid skall provas av domstol bor Riksskatteverket
besluta om o6verldamnandet i dessa fall. | enlighet med vad som har
anforts i avsnitt 6.3.3 och som sarskilt framhdllits av Riksskatteverket,
bor &erredovisningen ske via Justitiedepartementet.

6.8.3 Verkstéllighet av avgoranden angaende gottgor else till
brottsoffer

Regeringens forslag: Internationella brottmalsdomstolens avgoran-
den om gottgorelse till brottsoffer galler har i landet och skall efter
ansokan till Svea hovrétt kunna verkstéllas hér. Hinder mot erkan-
nande och verkstallighet foreligger dock om det skulle strida mot
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grunderna for den svenska réttsordningen eller om en dom angaende
samma sak redan har meddelatsi Sverige.

En pagdende rédttegdng om gottgorelse vid domstolen utgor
réttegangshinder i Sverige.

Aven domstolen skall i vissafall kunna ansdka om verkstallighet.

Till ansbkan skall avgorandet och bevis att det har vunnit laga kraft
bifogas och motparten skall ges tillfélle att yttra sig innan ansokan
bifalls. Verkstélligheten skall ske enligt de regler som géller for
verkstallighet av en svensk lagakraftvunnen dom.

Promemorians for slag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller
[&mnat dem utan erinran, utom Malmd tingsratt som anser att stadgan
inte ger ndgot utrymme for att vagra erkannande eller verkstéllighet i
dessafall.

Skalen for regeringens forslag: Sasom framhdllits i genomgangen av
stadgan — se avsnitt 5.6.6 — inneb&r majligheterna for Internationella
brottmdlsdomstolen att doma ut olika former av gottgorelse till
brottsoffren ett viktigt komplement till dess straffréttsliga mandat (artikel
75). Bestammelserna innebéar att domstolen pa yrkande av brottsoffer,
men dven i undantagsfall pa eget initiativ, kan faststélla de skador som
ett brott har medfért samt forplikta den som déms fér folkmord, brott
mot méanskligheten eller krigsforbrytelse att utge skadestand och andra
former av gottgorelse. De anslutna staterna & skyldiga att ge verkan at
ett sddant beslut om gottgorelse i enlighet med vad som galler for
verkstallighet av ett forverkandebedut (artiklarna 75:5 och 109).

Romstadgans bestammel ser

Bestammelserna om gottgorelse till brottsoffer i stadgan |amnar manga
fragor till domstolen att avgora. Det forsta fraga som inte & reglerad i
detalj gdller de olika former av gottgorelse som kan komma i fraga.
Stadgan talar om restitution, erséttning och rehabilitering (artikel 75:1).
Den nédrmare innebdrden av detta skall faststéllas av domstolen och det
har uttalats vid forhandlingarna att ledning skall hamtas i olika interna-
tionella dokument. Vid sidan av olika former av skadestand och
restitution av egendom &r det alltsd mojligt att manga skiftande dtgarder
for rehabilitering kan komma att omfattas. Sava faststallelse- som
fullgbrelsedomar kan bli aktuella. | avgorandet skall det dock, enligt
fordaget till bevis- och forfaranderegler, finnas ndrmare uppgifter om
den gottgdrel se som har beslutats.

Né&r det géller parterna stér det klart att ett avgérande om gottgorelse
endast kan riktas mot den som av domstolen har domts for nagot av
stadgans huvudbrott (artikel 75:2). Vem som kan tilldémas gottgorel se &
daremot mera oklart. Det framg&r dock att bade direkta och indirekta
brottsoffer kan fa gottgorelse. Bestammelserna utesluter inte att det kan
bli fraga om gottgorelse som riktas till en grupp av brottsoffer — kollektiv
gottgorelse — vilket har understrukits som alternativ vid forhandlingarna
om bevis- och forfarandereglerna. Med hansyn till det mycket stora antal
brottsoffer som det kan vara frdga om i dessa fall kan detta framsta som
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det mest lampliga aternativet. Hartill kommer att de tillgngar som kan
tas i ansprak for gottgorelse med all sannolikhet kommer att vara starkt
begransade i de flesta fall och att ndgon form av kollektiv gottgorelse
darfor & mest réattvist. Hur ett sadant kollektiv kommer att identifieras i
avgorandet aterstar att se.

En annan faktor av betydelse for verkstalligheten av dessa avgdranden
ar den forvaltningsfond som skall inréttas (artikel 79). Domstolen kan
namligen besluta att gottgorelse skall betalas ur forvaltningsfonden
(artikel 75:2). En mgjlig 16sning kan da vara att de tillgangar som tas i
ansprak genom nationella verkstallighetsatgarder skall Gverlamnas till
fonden for att sedan betalas ut till brottsoffer eller anvandas for négot
kollektivt andamal.

| de foreliggande forslaget till bevis- och forfaranderegler finns det
vissa bestammelser om vad avgorandet skall innehalla for att mojliggora
verkstallighet. Forutom uppgifter om den mot vilken avgorandet riktar
sig skall &ven anges de brottsoffer till vilka en individualiserad,
ekonomisk gottgorelse skall utgd. Vidare skall det sarskilt anges om
medel for gottgorelse skall utbetalas till forvaltningsfonden for
brottsoffer samt de uppgifter som behdvs for att detta skall kunna ske.
Vidare foreskrivs att de brottsoffer som har tillerkants individualiserad
gottgorelse skall ges en kopia av domstolens avgdrande.

Stadgan foreskriver vidare att bestammelserna om gottgoérelse till
brottsoffer inte skall tolkas sa att det inverkar pa deras réttigheter enligt
nationell eller internationell rétt (artikel 75:6). Denna bestammelse tar
inte sikte pa vilken réttsverkan domstolens avgorande om gottgorelse
skall ha i det enskilda fallet. Avsikten &r i stéllet att tillforsakra att de
regler om rétt till gottgorelse som finns i nationell eller internationel| ratt
inte skall paverkas av de principer som kommer att galla for domstolen.
Den rétt till gottgdrelse som finns eller kan komma att utvecklas i
nationell eller internationell rétt kan nédmligen vara mer vidstrackt &n vad
som gdller vid domstolen.

Svenska regler om erké&nnande och verkstallighet av utlandska avgoranden

En svensk tvistemdsdom, t.ex. angaende skadestand, har réttskraft sedan
tiden for dverklagande har gétt ut, dvs. domen har vunnit laga kraft (17
kap. 11 § réattegangsbalken). Domen utgor darmed ett processhinder som
bl.a. innebér att senare talan om samma sak skall avvisas (res judicata).
Ett utlandskt eller internationellt avgorande anses daremot inte ha nagon
automatisk réttskraft i Sverige. Det kan dock ha betydelse som bevis-
medel och tillmétas stark bevisverkan i en senare svensk réttegang. Ett
utlandskt avgorande kan dock tillerkénnas positiv och negativ rattskraft,
vilket kan ske med eller utan nagot sarskilt forfarande. For detta krévs
sarskilda foreskrifter. Detsamma géller i frdga om verkstélighet i
Sverige av utldndska avgoranden (3 kap. 2 § utsbkningsbalken). Utover
bilaterala 6verenskommelser och internationella dtaganden pa specifika
omréden, t.ex. pa familjerdttens och transportréttens omrade, finns
generella regler om erkdnnande och verkstélighet av utléndska
avgoranden pa privatrattens omréde i lagen (1992:794) om domstols
internationella behdrighet och om verkstallighet av utlandska domar
enligt Luganokonventionen och i lagen (1998:358) om domstols
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internationella behdrighet och om verkstallighet av utlandska domar
enligt Brysselkonventionen. Lagarna omfattar domar som har meddelats i
de stater som har tilltrétt konventionerna.

Europeiska unionens rad antog den 22 december 2000 forordningen
(EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och verkstéllighet av domar pa
privatréttens omrade (Bryssel |-forordningen). Bryssel [-forordningen
tréder i kraft den 1 mars 2002 och ersétter Brysselkonventionen. Den
kraver vissa kompletterande bestammelser i svensk lagstiftning.

Rattsverkan och erkannande av avgorandet i Sverige

Eftersom ett avgOrande enligt svensk ratt kan vara verkstéllbart
(exigibelt) i Sverige trots att det inte har ndgon — positiv eller negativ —
réttskraft vore det i och for sig inte principiellt fel att tilldta verkstallighet
av Internationella brottmalsdomstolens avgéranden utan att det for den
skull tillerkénns réttskraft i Sverige. Detta skulle emellertid innebéra att
domstolens avgorande inte utgor rattegangshinder for en svensk
rattegang om samma sak. Det kan darmed uppkomma konkurrerande
avgoranden och darmed konkurrerande verkstéllighet av domar som
avser samma sak. | de nu aktuella fallen kan det bli fraga om att en
svensk process eller ett svenskt avgtrande konkurrerar med domstolens
avgorande, men &ven om att en annan utlandsk dom som kan verkstallas i
Sverige avser samma sak som Internationella brottma sdomstolens
avgorande. For att hindra att sddana situationer uppstar bor alltsd dom-
stolens avgérande erkdnnas och ges rattskraft samt darmed utgora
réttegangshinder i Sverige.

Forhallandet mellan domstolens avgorande och en svensk réattegang eller
dom

| och med att Internationella brottmalsdomstolens avgdranden om
gottgorelse till brottsoffer erkdnns méaste forhdlandet mellan dessa och
svenska rattegangar och domar angaende samma sak regleras. De regler i
stadgan som avser negativ réttskraft (artikel 20) tar endast sikte pa
brottmdl savgoranden och & darmed inte tillampliga hér. Det bor dock i
sammanhanget hdllas i minne att gottgorelsen & knuten till de brott som
domstolen har bedémt och det maste darfor i allmanhet vara dar som det
basta materialet for att bedoma fragor om gottgorelse finns. Domstolens
behorighet att prova brottmalet vilar hartill pa att ingen stat har valt att
lagfora brottet pa ett tillborligt sétt.

| flertalet lagar om erk&nnande och verkstéllighet av utléndska privat-
réttsliga avgoranden utgdr en svensk réttegang eller dom om samma sak
hinder mot erk&nnande och verkstallighet. Ibland forutsétter detta att den
svenska réttegangen (eller i vissa fall en réttegang i ett annat land) har
inletts forst. Ofta géller ocksa att en talan som vacks i Sverige om en sak
som redan & forema for en réttegang i ett annat land skall avvisas eller
vilandeforklaras i avvaktan pa ett lagakraftvunnet avgorande i den
utlandska réttegangen. En forutséttning for detta & dock normalt att den
utlandska réttegangen kan ledatill en dom som géller i Sverige.
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| forhdlande till Internationella brottmalsdomstolen bér den grund-
l&ggande principen — att en tidigare meddelad svensk lagakraftvunnen
dom i samma sak utgdr hinder mot erk&nnande och verkstélighet —
tillampas. En regel om detta bor tasin i lagen. | Gvrigt bor principen vara
den att domstolens réattegangar och domar har foretrade. En pagaende
svensk réttegang, dven om den réttegangen inleddes innan Internationella
brottma sdomstolen inledde sitt forfarande, bor darfor inte utgora hinder
mot verkstdllighet av domstolens avgorande. | stadgan regleras inte
fragan om lis pendens for fragor om gottgorelse till brottsoffer och inget
hindrar darfor Internationella brottmdsdomstolen fran att inleda ett
sadant forfarande trots att en rattegang om samma sak redan pagar i en
stat. Om det i en svensk réttegang om gottgorelse till ett brottsoffer skulle
framkomma att Internationella brottmdsdomstolen har inlett ett for-
farande om samma sak, och domstolen inledde sitt forfarande innan den
svenska rattegangen inleddes, bor talan i den svenska réttegangen avvisas
eller vilandeforklaras i avvaktan pa Internationella brottmal sdomstolens
avgorande. Det bor i lagen tas in en sarskild bestémmelse om detta. Om
den svenska réttegangen inleddes forst bor det daremot finnas en
mojlighet att Slutfora den svenska réttegangen. Brottsoffrens uppfattning
i fragan far naturligtvis har tillmétas stor betydelse. Om en svensk dom
meddelas innan Internationella brottmdsdomstolen avgjort saken
kommer den svenska domen att utgora hinder for verkstallighet i Sverige
av den domstolens senare meddel ade avgérande. Om daremot I nternatio-
nella brottma sdomstolen avgor sitt mal innan den svenska réttegangen
har avdutats utgor domstolens avgorande hinder for fortsatt réttegang
héar. Det krévs inga sérskilda regler om att malet far vilandeforklaras.

Verkstéllighet av domstolens avgdranden om gottgorelse

Av redogorelsen ovan framgar att den verkstéllighet som kan bli aktuell
har avviker fran vad som forekommer i vanliga fall. Verkstéligheten kan
komma att avse saval penningfordringar som olika former av hand-
rackning. Det behovs déarfor en sérskild ordning for verkstallighet som &r
tillrackligt flexibel for att kunna méta de olika avgbranden som
Internationella brottmalsdomstolen kan komma att meddela och som
samtidigt gor svensk verkstallighet mgjlig.

| forslaget till bevis- och forfaranderegler finns det en foreskrift som
understryker att verkstéllighetsstaten inte skall forandra det sakliga
innehdllet i avgorandet. Detta & en foljd av skyldigheten att ge effekt at
just det avgdrande som domstolen har meddelat. | 6vrigt har staterna stor
frihet att anvisaen lamplig ordning i sin nationella rétt (se artikel 109:1).

Nar det galer eventuella faststallelsedomar torde kravet pa att "ge
verkan at” avgOrandet vara uppfyllt genom att det har bevisvarde i en
senare svensk process angaende en fullgorelsetalan. Detta fordrar inte
nagra sarskildaregler.

For fullgorelsedomar kan olika vagar for verkstdlighet véljas. En
metod vore att, vid sidan av ett generellt erkdnnande av Internationella
brottmal sdomstolens avgoranden om gottgorelse, foreskriva att de skall
verkstdllas hér i landet som en svensk domstols lagakraftagande dom (se
aven 3 kap. 3 § utsokningsbalken). Det & den metod som valts i lagen
(1996:519) om verkstéllighet av domar och beslut som har meddelats
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enligt Forenta nationernas havsréttskonvention av den 10 december
1982. Darmed ges samma majlighet till verkstallighet som géller for
Hdogsta domstolens avgdranden (prop. 1995/96:140 s. 182).

| promemorian foredas att det bor finnas ett visst utrymme for att
vagra erkénnande och verkstéllighet av domstolens avgoranden om
gottgorelse. Det framhdlls att Internationella brottmal sdomstolens
avgOrande om gottgorelse inte sékert kommer att uppfylla kraven for
verkstallighet i Sverige eller t.o.m. strida mot grundlaggande principer i
var réattsordning. Enligt promemorian ar det darfor mer lampligt att infora
en provning av fragan om verkstédlighet (exekvatur) som sker pa
ansokan. Det & den ordning som regelméssigt forekommer i
internationella Gverenskommel ser som Sverige har tilltrétt och, darmed, i
svensk rétt.

Mot detta har Malmo tingsrétt invant att stadgan (framst artikel 109.1),
enligt tingsrattens uppfattning, inte ger utrymme for att vagra erkdnnande
och verkstéllighet av dessa avgoranden. | stéllet bor den ordning som
inforts i forhdllande till havsrattskonventionen véljas. Regeringen bedo-
mer dock att stadgan medger ett visst, om an mycket begransat, utrymme
att vagra erkdnnande och verkstédlighet och att den mgjligheten bor
bevaras, i vart fal tills vidare. Den ventil som vi forbehaller oss bor dock
vara mycket smal och, i enlighet med vad som féreslds i promemorian,
inskrankas till fall né&r erkdnnande och verkstallighet & uppenbart
oforenliga med grunderna for réttsordningen hér i landet. Motsvarande
allméanna végransgrund som hanvisar till svensk ordre public finns &ven i
annan lagstiftning om erkénnande och verkstéllighet av utléndska,
privatréttsliga avgoranden.

| andra verkstéallighetssammanhang finns det ofta bestdmmelser om
hinder mot erkédnnande och verkstéllighet som déremot inte bor tillampas
i forhdlande till domstolen. Hindret bestar dar i att ett visst forfarande
har tillampats eller inte tillampats i den utlandska réttsprocessen (t.ex.
bristande delgivning). Enligt stadgan kan dock ett avgdrande om gott-
gorelse till brottsoffer endast riktas mot den som domstolen har démt for
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse (artikel 75:2).
Av stadgan framgér det inte helt klart att svaranden maste underréttas om
en talan om gottgorelse (jfr artikel 75:3). Att sa ar fallet har dock
fortydligats i de bevis- och forfaranderegler som dérefter har tagits fram.
Att provningen skall ske efter en forhandling framgar av stadgan, vilket
innebdr att svaranden — som i allmanhet kommer att vara frihetsberévad
— & nérvarande (artikel 76). Det finns darmed inte utrymme att inféra
ndgot undantag med hanvisning till det forfarande som domstolen har
tillampat.

Inte heller Ovriga hinder mot erké&nnande och verkstéllighet som
forekommer i annan lagstiftning &r aktuella att tillampa i forhallande till
| nternationella brottmal sdomstol en.

Forfarandet vid ansdkan om verkstallighet

Det materiella innehdllet i den prévning som skall ske avser de villkor
for erkénnande och verkstéllighet som har anférts ovan. Det kan i vissa
fall ge upphov till komplicerade Gvervaganden, sarskilt i fréga om
avgorandets eventuella ofdrenlighet med grunderna for den svenska
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réttsordningen, och prévningen bor darfér goras av domstol. | enlighet
med vad som gédler enligt andra lagar pa omradet bor Svea hovrétt
véljas, ndgot som hovrétten har tillstyrkt i sitt remissvar.

Det kan som tidigare namnts bli frdga om att sdva enskilda brottsoffer
som Internationella brottmalsdomstolen ansoker om verkstallighet. | det
senare fallet géller det gottgbrelse som skall formedlas genom den
sarskilda forvaltningsfonden for brottsoffer (artiklarna 75:2 och 79). En
sarskild bestammel se om att domstolen kan soka verkstéllighet bor darfor
inforas (jfr reglerna om offentliga organ som kan ansbka om verk-
stéllighet enligt 6 § lagen (1976:108) om erké&nnande och verkstallighet
av utlandskt avgorande angdende underhdllsskyldighet).

En ansbkan om verkstéllighet bor &en kunna avse en del av av-
gorandet. | likhet med vad som géller enligt annan liknande lagstiftning
bor &ven en kopia av domen och ett bevis om att den har vunnit laga kraft
[&mnas in tillsammans med ansokan. Engelska och svenska skall kunna
anvandas (se avsnitt 6.3.3).

Vid den svenska domstolens provning bor det krévas att motparten ges
tillfalle att yttra sig innan en ansbkan om verkstdlighet bifalls. Det
motsvarar vad som brukar foreskrivas i internationella Overens-
kommelser pa omradet. Verkstalligheten bor ske enligt de ordinarie
bestammelser som géller for verkstalighet av en lagakraftvunnen svensk
dom. Det bor noteras att verkstéllighet 1 dessa fall kan komma att stkas i
fleralander samtidigt. Den som forpliktats att utge gottgorel se kan darfor
ha ett beréttigat intresse av att kunna invanda att forpliktel serna redan har
fullgjorts. Detta kan beaktas pa verkstédllighetsstadiet (se 3 kap. 21 §
utsokningsbalken).

6.9 Samarbete m.m. angaende brott mot domstolen och
dess verksamhet

Regeringens forslag: Regler inforsi tre avseenden nér det géller brott
mot Internationella brottmalsdomstolen och dess verksamhet (artikel
70).

1. For en ansokan frén domstolen om réttslig hjalp eller utlamning
betr&ffande brott av detta slag gdller de ordinarie bestdmmelserna
om s&dana atgarder pa begéran av en annan stat.

2. N& domstolen begér att Sverige skall skota lagforingen skall
saken overlamnas till behorig aklagare for handlaggning enligt de
bestammelser som i allménhet gdler for forundersokning och
réttegang i brottmal.

3. Domstolens domar betr&ffande dessa brott skall kunna verkstéllas
i Sverige pa samma satt som frihetsstraff, boter och forverkanden
som foljer pa nagot av stadgans huvudbrott (se avsnitt 6.8.1 och
6.8.2). Det géller dven verkstéllighet av boter som domstolen har
bestamt for réttegangsforseel ser (artikel 71).

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda i sak
mot forslagen (se dock under avsnitt 6.1).
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Skélen for regeringens forslag: Nar det galler brott som riktas mot
I nternationella brottmalsdomstolen och dess verksamhet anvisar stadgan
en sarskild ordning for relationerna mellan domstolen och de anslutna
staterna (artikel 70). Dessa brott jamstélls inte med stadgans huvudbrott
(folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser samt i
framtiden eventuellt aggressionsbrott) och den lagtekniska IGsningen &r
annorlunda, se redogorelsen i avsnitt 5.6.8. Den ordning som anvisas
innebdr att sdval Internationella brottmadlsdomstolen som de anslutna
staterna skall kunna lagféra brott som riktas mot domstolen och dess
verksamhet samt att samarbete skall ske aven betréffande dessa brott.

Romstadgans reglering i detta avseende avviker fran vad som gédller i
friga om de internationella brottmastribunalerna. Enligt de process-
ordningar som antagits for respektive tribunal skall aal for osann utsaga
vackas vid den aktuella tribunalen. Det har darmed saknats skal att
utvidga svensk domsrétt till att &ven omfatta straffansvar for en osann
utsaga infor négon av tribunalerna (prop. 1995/96:48 s. 14). Ovriga brott
som foreskrivsi artikel 70 har inte aktualiserats for tribunalernas del.

Bestdmmelserna i artikel 70 foranleder behov av lagstiftning i olika
avseenden. Sasom framgadr av redogorelsen i avsnitt 6.1 om lagstift-
ningsbehovet bor de materiella straffréttsliga bestdmmelser ses over i
sarskild ordning. Detsamma gdller betréffande de foreskrifter som kan
behtvas pa grund av den konkurrerande jurisdiktion som stadgan ger
upphov till. En redogorelse for dessa fragestallningar 1amnas dock som
bakgrund nedan.

En sammanhéngande frdga som lampligen kan behandlas redan hér
gdler foreskrifter for det fall domstolen Gverlamnar till Sverige att skota
lagforingen.

Vidare behdvs det bestdmmelser om Sveriges samarbete med dom-
stolen — réttslig hjdp och utlamning — nér den vdljer att géalv lagfora de
aktuella brotten (artikel 70:2). Hartill bor det Gvervagas om Sverige dven
skall understbdja domstolens verksamhet genom att magjliggora
straffverkstalighet i Sverige aven i dessa fall. Detta & inte en skyldighet
som foljer av stadgan men va en fréga av betydelse for att skapa reella
mojligheter for domstolen att fungera pa effektivt sétt.

Brotten mot domstolen och dess verksamhet

Stadgan anger olika former av menedsbrott (artikel 70:1 a och b),
Overgrepp i det réttsiga forfarandet (artikel 70:1 c), Overgrepp mot en
tjansteman (artikel 70:1 d och €) samt besticknings- och mutbrott (artikel
70:1 f) som &r riktade mot domstolen. Det krav pa kriminalisering som
stadgan stéller & en utvidgning av tilldmpningen av motsvarande
nationella brott som avser att skydda nationella rattsprocesser till att
ocksa avse brott riktade mot Internationella brottmasdomstolen samt
dess tjansteméan och andra personer som medverkar i dess réttsliga
forfarande.

For svensk del innebar detta att en dversyn av tillampningen av olika
brott enligt brottsbalken. Det innefattar dvervéganden betraffande bl.a
olika brott enligt 15 kap. brottsbalken, stérande av forréttning (16 kap.
4 8), brott riktade mot tjansteman (17 kap. 1 och 2 88), Gvergrepp i rétts-
sak (17 kap. 10 8), bestickning (17 kap. 7 8) och mutbrott (20 kap. 2 §).
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Aven frégor om ansvar for olika former av medverkan till dessa brott
maste Gvervagas.

Forhallandet mellan domstolens forfarande och svensk lagféring

Domstolen och de andutna staterna kommer att ha konkurrerande
jurisdiktion 6ver de aktuella brotten. Nationella forfaranden &r inte av-
sedda att principiellt ha foretrdde — komplementaritetsprincipen géller
altsa inte. Stadgan ar dock i sina olika sprékversioner oklar i fraga om
domstolen skall ha féretréde eller om det foreligger verklig konkurrens
med nationell lagforing (artikel 70:4 b). Det & annu osékert om man kan
enas om en enhetlig tolkning i denna fraga.

Den princip som kommer till uttryck i bl.a. den engelska versionen,
vilket & det sprék pa vilket bestammelsen ursprungligen utformades,
innebar att Internationella brottmalsdomstolen skall avgéra om och nér
den skall utéva sin jurisdiktion. Samtidigt har principen klara begrans-
ningar genom de sarskilda bestammelser om réttsligt samarbete som
gdler i dessafall (artikel 70:2), ndmligen att ordinarie lagar om réttsligt
samarbete — réttslig hjdlp och utldmning — i den anmodade staten skall
tillampas (se vidare nedan). Sadan lagstiftning innebér i sig normalt att
nationell lagféring har foretrdde och stéller vidare upp en rad villkor for
bifall till en ansokan.

| vissa fall kommer domstolen altsa att ha majligheter och ett starkt
intresse av att galv skota lagféringen, medan den i andra fall kan vara
forhindrad av praktiska eller andra skdl, tex. pa grund av arbets-
belastning eller hinder mot att den misstéankte infinner sig vid domstolen.
Principen att domstolen skall ha foretrade framfor nationell lagforing i
fraga om brott mot domstolen och dess verksamhet, vilken béast framjar
dess effektivitet och som bl.a. den svenska delegationen avsdg att da fast
i stadgan, bor tjana som utgangspunkt for den fortsatta bedémningen.

Den tolkning av stadgan som nu anforts innebér att Internationella
brottmdsdomstolens lagféring bor utgora ett  rattegangshinder i
nationella forfaranden nar det galler brott av de slag som nu & aktuella.
Praktiskt sett kan det dessutom forvantas att det for en svensk lagforing
kommer att krévas att domstolen anméler brottet och lamnar Gver
underlag for att mojliggora en férundersdkning och eventuellt senare en
rattegang. | samband med utformningen av de sraffratdiga
bestammelser som artikel 70 pakallar bor det darfor, i enlighet med vad
som anfortsi avsnitt 6.1, &ven 6vervagas hur forhallandet mellan svenska
lagforingsatgarder och domstolens dtgarder bor regleras. En dell6sning
skulle kunna vara att som &talsvillkor for ett sadant brott foreskriva att
domstolen maste ha anmélt detsamma.

Det sagda bor dock inte foranleda att domstolens lagforing av en viss
garning ocksa hindrar en svensk forundersokning eller rattegang
betréffande samma garning som ocksa utgor ett annat brott. Det kan
tankas att den aktuella géarningen samtidigt utgor ett brott som kan riktas
mot vem som helst, t.ex. brott mot liv och hélsa enligt 3 kap. brottsbalken
eller brott mot frihet och frid enligt 4 kap. samma balk. | dessa fall kan
det finnas ett starkt svenskt intresse av att lagforingen sker hér. Avsikten
med stadgans reglering & inte att forhindra en sddan lagféring som avser
brott av annat slag.
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Det kan darmed forekomma fall ndr samma garning kommer att
lagforas parallellt vid Internationella brottmalsdomstolen och i Sverige.
Detta forhdllande har uppmérksammats i forhandlingarna om bevis- och
forfarandereglerna och det finns bl.a. ett forslag om olika beddomnings-
grunder som domstolen skall beakta, vilka bl.a. innefattar om en
stadgepart har effektiva mgjligheter att lagfora brottet och brottets
svarhetsgrad. Fordaget innebér dven att domstolen kan samréda med en
stadgepart med jurisdiktion Over brottet innan domstolen beslutar om den
skall utdva sin jurisdiktion eller inte. Dessa regler kommer med all
sannolikhet att ingd i det regelverk som stadgepartsférsamlingen senare
skall anta. Vidare foreslas en regel som innebar att en nationell dom
kommer att utgora rattegangshinder for Internationella brottmals-
domstolen.

For svensk del behovs det darmed bestdmmelser som reglerar vilken
verkan domstolens lagforing eller dom skall ha for mgjligheterna att
lagfora och doma en person for i huvudsak samma gérning i Sverige.
Aven dessa bedomningar bor alltsd goras samtidigt som de materiella
straffréttsliga bestammelserna 6vervags (avsnitt 6.1). Harvid maste
naturligtvis de foreskrifter i 2 kap. brottsbalken som i allménhet géller
for en utlandsk brottmalsdoms réttsverkan ocksa beaktas.

Rattslig hjalp och utlamning till domstolen

Betréffande brott mot Internationella brottmasdomstolen och dess
verksamhet galler sarskilda regler for det réttsliga samarbetet med dom-
stolen. | stélet for att tillampa samarbetsreglerna i del 9 skall ordinarie
regler om internationell réttslig hjdp i brottmal och utlamning for brott
tillampas | dessa fall (artikel 70:2). Detta kommer att understrykas
ytterligare i bevis- och férfarandereglerna. Foreskrifterna i bevis- och
forfarandereglerna avser domstolsinterna frégor, men vissa regler
kommer dock indirekt att berdra de anslutna staterna. Det géller t.ex. ett
fordlag att domstolen altid skall ange om en ansbkan om réttslig hjélp
hanfor sig till artikel 70 eller till del 91 stadgan.

Ordinarie bestammelser for réttslig hjalp i brottmd och utlamning pa
begaran av en annan stat skall alltsa tillampas. For svensk del innebér
detta att bestdmmelsernai lagen om internationell réttdlig hjalp i brottmal
skall tillampas utan de undantag som foredas gdlla i forhdlande till
domstolen n&r det géller stadgans huvudbrott. For att kunna bitréda med
delgivning maste dven 1909 ars kungorelse kunna tillampas. Nar det
gdler utlamning till domstolen for sidana brott bor bestdmmelserna i
utlamningslagen tillampas.

De aktuella forfattningarna galler i dag bara for ansokningar fran en
annan stat. Det behdvs darfér en bestammelse — som bor placerasi lagen
om samarbete med Internationella brottmal sdomstolen — som foreskriver
att de bestdmmelser som gdller for réttslig hjdp och utlamning till en
frammande stat ocksa skall tillampas pa domstolens anstkningar om
réttsligt samarbete enligt artikel 70, dvs. de som avser andra brott an
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsférbrytelser. Domstolens
anstkningar maste darmed uppfylla samma krav som ansokningar fran
en frammande stat och prévningen skall ske pa samma sétt som nér en
stat har begért den aktuella &tgarden. Det innebér bl.a. att utrymmet for
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att avsla en ansbkan & storre i dessa fall an nar det gdler samarbete
betr&ffande stadgans huvudbrott — se avsnitt 6.3.7 och 6.4.1 — samt att
sadana frégor i méanga fal skall avgdras av andra myndigheter an
regeringen. Vidare gdler ordinarie krav pa dubbel straffbarhet. En
ansokan skall ges in till Justitiedepartementet, vilket & den kanal for
ansokningar som skall anvisas domstolen. Néar det galler de sprék som far
anvandas bor, med avvikelse fran vad som annars gdler, samma
reglering gdla som for domstolens 6vriga ansokningar, dvs. svenska eller
engelska (se avsnitt 6.3.3 och 6.4.3).

Med hansyn till vad som sagts ovan angaende forhallandet mellan
Internationella brottmasdomstolen och nationell lagféring saknas det
anledning att gora undantag for domstolen nér det géller svensk dom
eller beslut om att inte vacka atal som hinder mot utldamning (10 §
utlamningslagen). Har utlamning beviljats bor dock detta — i enlighet
med vad som annars galler — utgora réttegangshinder i Sverige (25 §
utlamningslagen).

Som framgar av avsnitt 6.7.1 & avsikten med de sarskilda reglerna om
offentlig forsvarare att gélla endast i fraga om stadgans huvudbrott. Vid
réttsligt samarbete angdende brott mot domstolen och dess verksamhet
gdler i séllet de ordinarie bestammelserna om rétt till offentlig
forsvarare i utldmningslagen och lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmadl. | fraga om utlamning torde man normalt kunna utgd ifran att
det i ett utldmningsarende foreligger skal att forordna offentlig forsvarare
aven om den eftersokte inte ar frihetsberdvad (se prop. 1996/97:88 s. 20
och 2000/01:83 s. 46).

| lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen bor det
tydligt anges vilka bestdmmelser i lagen som gdller for stadgans huvud-
brott och vilka som gdller de brott som avsesi artikel 70.

Forfarandet vid domstolens begaran om svensk lagforing

Nér Internationella brottmal sdomstolen véljer att dverlamna saken till en
stat, skall staten enligt artikel 70:4 b lamna &rendet till en behdrig
nationell myndighet i syfte att &al skall vackas, vilket naturligtvis maste
foregds av den utredning som behovs. Négot krav pa att atal verkligen
skall vackas stélls dock inte och den nationella myndigheten, i Sverige en
aklagare, har altsd utrymme att bedriva forunderstkningen och fatta
beslut om &a m.m. enligt ordinarie regler. Det enda krav som stélls i
stadgan &r att arbetet skall bedrivas omsorgsfullt och att tillrackliga
resurser skall avséttas for en effektiv handlaggning.

| lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen bor det
darmed tas in en bestammelse om att en begédran fran domstolen anga-
ende lagforing av brott enligt artikel 70 skall 6verlamnas till 8klagare for
handl&ggning enligt de bestdmmelser som géller for en svensk forunder-
sokning eller rattegang i brottmal enligt rattegangsbalken eller annan lag
eller forfattning. Det & dltsd inte har frdga om internationell réttdig
hjdlp i brottmd utan i stéllet en svensk forunderstkning och eventuell
réttegang enligt ordinarie regler, med den skillnaden att Internationella
brottmalsdomstolen sa att siga ar den som anméler brottet, som avser
brott enligt svensk rétt. Betr&ffande brotten hanvisas till den sérskilda
dversyn som har anfortsi det foregéende.
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Oaktat att komplementaritetsprincipen inte géller i dessa fall ligger det
i linje med de principer som kommer till uttryck i artikel 20 ait en
nationell dom skall innebéra hinder for lagfoéring infor domstolen. En
bestammelse som klargor detta forhadlande finns intagen i de bevis- och
forfaranderegler som nyligen har férhandlats fram och inga invandningar
har riktats mot bestdammelsen i den forberedande kommissionen. Det
finns alltsa skal att utga frén att en svensk dom kommer att innebéra
rattegangshinder for Internationella brottmasdomstolen. Vad som nu
sagts avser domstolen och foranleder inte nagot behov av svenskaregler.

Sraffverkstéllighet

En frédga som inte behandlas sarskilt i stadgan géller verkstallighet av de
straff som domstolen bestdmmer for brott enligt artikel 70. De straff som
kan bli aktuella & boter eller fangelse i hogst fem ar (artikel 70:3). |
bevis- och forfarandereglerna klargors att forverkanden ocksa & majliga
vid sidan av fangelse- och botesstraff. Vidare kan boter domas ut for
rattegangsforseel ser (artikel 71).

Stadgans bestdmmelser om verkstéllighet av domstolens avgdranden
(del 10 i stadgan) utesluter inte att de ocksa tillampas i dessa fall och det
a rimligt att havda att de i huvudsak bor avse alla fangelse- och
botesstraff samt forverkandebeslut som domstolen meddelar. | forslaget
till bevis- och forfaranderegler finns det ndrmare bestammelser om det
forfarande som domstolen skall tillampa i fraga om brott som avses i
artikel 70. Enligt det foreliggande forslaget skall i huvudsak det
forfarande som gdler enligt stadgan fér huvudbrotten tilldmpas. Det
innebar bl.a. att den tilltalade inte far ddmasi sin utevaro och att stadgans
goda réttssakerhetsgarantier i 6vrigt ocksagaller i dessafall.

Nar det galler verkstdllighet av fangelsestraff bygger detta pa ett
frivilligt dtagande fran de andutna staternas sida. Som tidigare namnts,
se avsnitt 6.8.1, & det emellertid av storsta vikt att staterna medger sidan
straffverkstallighet for att domstolen skall kunna fungera pa ett effektivt
sitt. Det géller aven i fraga om de fangelsestraff som doms ut for brott
mot domstolen och dess verksamhet enligt artikel 70 och &dven sadana
straff bor foljaktligen vara verkstélibara i Sverige. De sarskilda bestam-
melser som har foreslagits i fréga om verkstallighet av fangel sestraff for
stadgans huvudbrott bor kunna tillampas aven i dessa fall, se avsnitt
6.8.1. Det innebér att regeringen pa domstolens begaran kan medge att
det straff som domstolen har bestamt far verkstéllas hér. Ovriga regler
som darmed kommer att gélla for verkstélligheten har redovisats i avsnitt
6.8.1. De sarskilda bestammelser som dar foresas betréffande villkorlig
frigivning och domstolens tillsyn dver straffverkstalligheten bor ocksa
gdlai dessafall.

Aven nér det géller verkstélighet av boter och forverkandebes ut som
domstolen har meddelat med stod av artiklarna 70 och 71 bor den
ordning som har foéred agits betréffande stadgans huvudbrott tillampas, se
avsnitt 6.8.2. Det innebar foreskrifter som i huvudsak Gverensstdmmer
med vad som gdller for verkstallighet av motsvarande avgéranden enligt
nordiska verkstallighetslagen. Det bOr ndmnas att bestdmmelser om
forvandling av boter finns i bevis- och forfarandereglerna men att dessa
bara &r riktade till Internationella brottma sdomstolen och att det férbud
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mot botesférvandling som har foredagits i fraga om stadgans huvudbrott
ocksa kan tillampas nér det géller verkstallighet av béter som domstolen
har domt ut for brott under artikel 70.

Genom att pa detta sitt skapa enhetliga regler for verkstéllighet av
domstolens fangelse- och botesstraff samt beslut om forverkanden
underléttas den praktiska till@mpningen och darmed férutsattningarna for
att pa basta sétt framja domstolens viktiga verksamhet.

6.10 Sekretessfragor

Regeringens forslag: De bestammelser om sekretess som galler for
drenden om réttdig hjdp till en annan stat skall ocksa gila i
forhallande till Internationella brottmalsdomstolen och de internatio-
nella brottmal stribunal erna.

Promemorians for slag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran. Stockholms tingsratt och Aklagarmyndigheten i
Malmo har dock lamnat synpunkter pa utformningen av bestammelsen,
vilka behandlas i forfattningskommentaren.

Skélen for regeringensfordag: Vid al brottsutredande verksamhet &r
det av storsta vikt att det finns mgjligheter att halla utredningsdtgarder
m.m. hemliga under sa lang tid att utredningen inte dventyras. Det géller
inte minst i fraga om s&dan brottslighet som Internationella brottmals-
domstolen skall utreda déar det ofta finns risk for att den misstankte
brottslingen varnas och dérmed att bl.a. vittnen utséits for stora risker.
Behovet forstarks av att domstolen saknar en egen polisstyrka och
darmed & beroende av samarbete med stater for att genomféra sina
brottsutredningar. Aven det forhdllandet att vissa av domstolens brotts-
utredningar kan vara politiskt kansliga gor behovet av sekretess &n mer
angel &get, sarskilt under utredningens inledande fas.

Romstadgan innehdller nagra foreskrifter om sekretess. Den under-
réttelse som domstolens &klagare skall 1amna till alla ansutna stater och
andra stater som normalt har jurisdiktion dver brotten i frdga om att en
brottsutredning &r forestdende eller har inletts kan férenas med ett villkor
om sekretess (artikel 18:1). Avsikten med underréttelsen &r att undersdka
om nagon stat redan utreder eller har utrett det aktuella brottet och
domstolen darfor skall Overldta & staten att skota lagforingen. De
uppgifter som &klagaren harvid 6verlamnar till staterna— vars omfattning
ocksa kan begransas av hansyn till bl.a. domstolens utredning — torde i
almanhet omfattas av utrikessekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100).

Stadgan foreskriver vidare att sekretess skall gédlla i den anmodade
staten betrdffande ansokningar om réttslig hjélp eller éverlamnande av
misstankta till domstolen och dértill bilagda handlingar, utom sdvitt ett
avsl6jande av uppgifterna behdvs for att uppfylla framstéliningen (artikel
87:3). Domstolen kan hartill begéra att information som lamnas skall
hanteras pa ett satt som skyddar brottsoffers och tankbara vittnens, samt
deras familjers, fysiska och psykiska vabefinnande och sakerhet (artikel
87:4).
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For att tillmotesga domstolens behov av sekretess och uppfylla de krav
som stadgan stéller krévs det lagbestammelser som ocksd omfattar
atgarder for rattsig hjalp och 6verlamnande av personer pa begéran av
domstolen. Dessa bestdmmelser bor motsvara vad som gdler for sekre-
tess i &renden om réttslig hjalp m.m. till stater. Samtidigt med inforandet
av den nya lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd (prop.
1999/2000:61) inférdes en ny bestammelse i 5 kap. 7 § sekretesslagen
som bl.a. innebér sekretess for uppgifter vid myndighets verksamhet som
sker efter en begaran fran en annan stat for sddana utredningar som gors
enligt reglerna om forundersokning i brottmadl och for anvandning av
tvangsmedel (SFS 2000:576, som har trétt i kraft den 1 oktober 2000).
Bestammelsen & avsedd att gdla for samtliga de myndigheter som
hanterar @endet och att &ven omfatta de utredningar som gors enligt
bestémmel serna om férundersdkning i samband med utl&mning (se prop.
1999/2000:61 s. 167). Sekretessen galler om det kan antas att dtgarden
begérts under forutséttning att uppgiften inte rgjs. Vidare genomfordes
en foljdandring i 5 kap. 1 § réttegdngsbalken som innebér att det for
sténgda dorrar inte krévs att det & av synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs.

Den nya bestammelsen uppfyller de krav som stadgan stéller i fraga
om sekretess. Forslaget & dock utformat si att bestammelserna om
sekretess enligt sin ordalydelse endast avser réttslig hjalp pa begaran av
annan stat. For att undanrtja alla oklarheter bor det uttryckligen framga
att bestdmmelserna aven gdler réttdig hjdp pad begaran av
Internationella brottmasdomstolen. Vidare saknas det anledning att
behandla sekretessfrdgorna annorlunda nér det géler en ansokan fran
ndgon av de internationella brottmdstribunalerna och andringen i
sekretesslagen bor darfor d&ven omfatta dessa. Darmed kommer de
sekretessbestammelser som &r tillampliga i @&enden om réttslig hjélp i
brottma ocksa gdlla i denden dar Sverige bistar domstolen eller ndgon
av tribunalerna med olika étgérder.

| lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmd finns dessutom
bestammelser om undantag fran banksekretess (5 kap. 10 §). Dessa
bestammelser, som kan ha betydelse t.ex. for att sikra tillgangar att
anvandas for gottgorelse till brottsoffer, bor ocksa gélai forhdlande till
domstolen. Bestdmmel serna innebdar att tystnadsplikt enligt vissa angivna
bestammelser i bankrorelselagen (1987:617), lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse och lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
inte hindrar att uppgifter lamnas i &enden om réttslig hjadp som avser
forhdr i samband med forundersokning, husrannsakan eller bedag.
Bestammelserna innebér att undantaget fran banksekretessen skall géla
aven for réttdig hjalp som ndgon av de internationella tribunalerna har
begart. Detsamma bor gélla dven i forhdlande till domstolen.

Det kan avslutningsvis namnas att stadgan innehaller nagra bestam-
melser om sekretess vid domstolen for uppgifter som lamnats t.ex. av en
anduten stat (t.ex. artiklarna 72, 93:8 och 99:5). Darmed kan eventuella
svenska behov av sekretess for uppgifter som Sverige har lamnat till
domstolen tillgodoses.
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6.11 Immunitet och privilegier

Regeringens férslag: Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
andras sa att den dven omfattar Internationella brottma sdomstolen
och till domstolen anknutna personer.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har godtagit forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 48 i stadgan foreskriver att
domstolen skall atnjuta den immunitet och de privilegier inom varje
ansluten stat som & nddvéandig for att den skall kunna uppfylla sina
gyften. | samma artikel finns vidare bestémmelser om olika former av
immunitet och privilegier for domstolens domare, &klagare, bitrédande
aklagare, registrator och bitradande registrator samt for dess personal.
Dessutom foreskrivs att personer som skall upptréda i forfaranden infor
domstolen — forsvarare, experter, vittnen och andra personer vars narvaro
vid domstolen fordras — skall ges den behandling som & nédvandig for
att domstolen skall kunna fungera pa ett korrekt sitt. Fragor om
immunitet och privilegier for de angivna personerna skall pa sedvanligt
sitt vidareutvecklas i ett avtal om immunitet och privilegier for
domstolen.

Frégor om immunitet och privilegier for internationella organ m.m.
reglerasi lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissafall. | en
bilagatill lagen anges internationella organ och personer med anknytning
till sddana som skall &tnjuta immunitet och privilegier i enlighet med vad
som har bestamts i en stadga eller avtal som &r i kraft i forhdllande till
Sverige (4 § i den angivna lagen). Bilagan bor kompletteras sa att den
omfattar &ven domstolen och till den knutna personer.

| den utstrackning som stadgan och det senare avtalet om immunitet
och privilegier for domstolen ger upphov till behov av immunitetsregler
for forsvarare och andra som deltar i svenska forfaranden for réttslig
hjdlp pd begéran av domstolen, t.ex. vid en bevisupptagning, finns
bestammelser i 5 kap. 5-8 88 lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal. Dessa regler bygger pa att det finns en internationell Gverens-
kommelse som &r bindande for Sverige. De ger utrymme for skydd under
viss tid mot lagforing eller frihetsberévande for en dldre handling,
underl&enhet eller dom samt mot att utan samtycke alaggas att medverka
vid annan utredning &n den som ansbkan om réttslig hjélp avser. Genom
den lagstiftningsteknik som har tillampats i tribunallagen (se 9 a § enligt
SFS 2000:573, som har trétt i kraft den 1 oktober 2000) och som aven
foredas for Internationella brottmdsdomstolen, se avsnitt 6.2., géller
dessa  bestammelser ocksd i forhdllande till domstolen.

7 Ekonomiska konsekvenser

Frédgan om ekonomiska konsekvenser med anledning av ett svenskt
tilltr&de till Romstadgan har behandlatsi prop. 2000/2001:122.
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N&r det géler de kostnader som kan uppsta i samband med olika

former av samarbete & det, i likhet med vad som anférdes i proposi-
tionerna angdende lagstiftning for samarbetet med tribunalerna for f.d.
Jugoslavien och Rwanda (prop. 1993/94:142 s. 33 f. och 1995/96:48 s.
17), inte mgjligt att forvag beddma i vilken omfattning Internationella
brottmal sdomstolen kommer att begara hjadp fran Sverige. Mot bakgrund
av erfarenheterna fran samarbetet med de befintliga tribunalerna &r ett
rimligt antagande att samarbetet inte kommer att medféra nagra mer
betydande kostnader.
Det gar inte heller att i dag bedoma i vilken utstrackning det kan komma
att bli aktuellt med verkstalighet i Sverige av domstolens fangel sestraff.
Det bor dock framhdllas att det for sadan straffverkstallighet kommer att
kréva ett svenskt godkannande i varje enskilt fall. Med hansyn till detta
och till de principer om fordelning av straffverkstéllighet mellan
statsparterna som foreskrivs i stadgan, kan endast ett hogst begrénsat
antal verkstéllighetsfall forvantas. Inte heller i detta avseende torde
darmed nagra mer betydande kostnader uppkomma. Kostnaderna for
samarbetet med domstolen och verkstéllighet av dess fangel sestraff bor
darmed kunna rymmas inom ramen for befintliga ansag till rétts
vasendet. Detsamma géller for de motsvarande lagandringar som foreslas
i forhallandetill de internationella brottmal stribunalerna.

8 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Romstadgan tréder i kraft nér 60 stater har ratificerat stadgan och depo-
nerat sina ratifikationsinstrument hos FN:s Generalsekreterare samt en
viss tid darefter har forflutit (artikel 126). De skyldigheter som foljer av
stadgan och darmed behovet av sarskild lagstiftning intréder forst i och
med att stadgan tré&der i kraft. Den exakta tidpunkten for stadgans ikraft-
tr&dande kan inte sdkert faststéllas nu och det bor darfor dverlamnas till
regeringen att besluta om lagens ikrafttradande.

De andringar som foreslas i sekretesslagen, tribunallagen och lagen om
internationell réttslig hjap i brottma bor dock trada i kraft si snart som
mojligt. Betréffande dessa bestammelser foreslas ikrafttradande den 1
juli 2002.

Det finns inte behov av ndgra dvergangsbestammel ser.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Lagen om samarbete med Internationella
brottmal sdomstolen

18

Av paragrafens forsta stycke framgér lagens tillampningsomrade, en
fraga som har behandlats i avsnitt 6.2. Alla de samarbetsdtgéarder som
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olika former av réttsig hjdp och overlannande av personer till
domstolen. Dessutom innehdller lagen bestammelser om verkstélighet
av domstolens avgdranden.

Lagen omfattar samarbete betréffande ala brott som omfattas av
domstolens behodrighet. Darmed avses savd stadgans s.k. huvudbrott —
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytel ser — som brott mot
domstolen och dess verksamhet (artikel 70). De bestdmmelser som skall
tillampas vid domstolens utredning och lagféring av stadgans huvudbrott
framgdr av andra stycket (3-21 88) och de som skall tillampas
betraffande brott mot domstolen och dess verksamhet i tredje stycket (22
och 23 8§8).

Sasom Riksdklagaren har framhdllit (se &en avsnitt 6.4.1) omfattar
domstolens behdrighet inte garningsman som inte hade fyllt 18 & vid det
uppgivna garningstillfallet (artikel 26). Om det pa grund av felaktiga
uppgifter om fodelsedata eller annars skulle intréffa att domstolen
ansoker om réttslig hjdp eller 6verldmnande trots att den saknar jurisdik-
tion pa grund av denna inskrankning, maste domstolen underréttas om
det ratta forhdllandet sd att ansokan kan aterkallas. Det ordinarie
forfarandet for samrad skall tillampas, se avsnitt 6.7.5. Detta galler i
fragaom savd ett dverlamnande som andra former av rattslig hjap.

De regler som avser verkstéllighet av domstolens avgoranden (24—
32 88) och transport av frihetsberévade genom Sverige (33 8) anges i
fjarde stycket. Dessa bestammelser & inte begransade till att avse vissa
brott och skall darfor tillampas oavsett vilken brottstyp det ar fraga om.
Reglerna om verkstéllighet avser ala domstolens avgodranden och géller
darmed — foérutom avgéranden som avser huvudbrotten eller brott mot
domstolen och dess verksamhet — &ven béter som domstolen bestdmmer
for rattegangsforseel ser enligt stadgan (artikel 71).

28

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att en ansbkan alltid skall gesin till
Justitiedepartementet. Det & sedan departementet som lamnar den vidare
till en nationell myndighet for handlaggning. Fragan om mottagare av
domstolens ansbkningar har behandlatsi avsnitt 6.3.3 och 6.4.3.

Vidare gédller att alla underréttelser i och aterredovisningar av &renden
till domstolen skall vidarebefordras av Justitiedepartementet. Detta
innebér ett avsteg fran vad som annars géller enligt 2 kap. 8 och 9 88
lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd (se dven 12 och 13 §8).
Bakgrunden till bestdmmelsen har redovisatsi avsnitt 6.7.5.

Av andra stycket framgar att alla anstkningar och bifogade handlingar
enligt lagen skall vara skrivna pa engelska eller svenska eller vara
oversitta till dessa sprak. Detta avviker fran vad som annars géller for
ansokningar om réttsig hjdp (avsnitt 6.3.3), utldmning (avsnitt 6.4.3)
och verkstédllighet av olika avgbranden (avsnitt 6.8.1 och 6.8.2).
Bestdmmelsen gdler aven for ansbkningar om réttslig hjélp eller
utlamning i anledning av brott mot domstolen och dess verksamhet (1 8
andra stycket, se avsnitt 6.9) och for ansokningar om verkstéallighet av
domstolens avgdranden om gottgorelse till brottsoffer (avsnitt 6.8.3).
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Héanvisningen till 1 § innebar att bestammelserna gdller vid alt
samarbete med domstolen oavsett brottstyp, dvs. sava i anledning av
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser som for de
andra brott som avsesi 21 och 22 §8. Detta innebar vissa avvikelser fran
vad som annars gdller enligt lagstiftningen for réattsligt samarbete med
andra stater.

38

Forsta stycket | paragrafen, som foreskriver 6verlamnande av den som &r
misstankt, tilltalad eller domd for brott vid domstolen, dverensstammer i
sak med motsvarande bestdmmelser i 3 § forsta stycket tribunallagen. |
forhallande till domstolen har begreppet Gverlamnande ersatt termen
utlamning. Den speciellaterminologin har diskuteratsi avsnitt 6.4.1.

Bestammelsen i andra stycket skiljer sig nagot fran motsvarande
foreskrift i tribunalagen (3 8§ andra stycket). Enligt bestdmmelsen skall
ett haktningsbesut eller en dom som domstolen har meddelat godtas som
grund for ett beslut om dverlamnande. Det skall darmed inte géras ndgon
prévning av om domstolens haktningsbeslut eller dom &r korrekt. Frégor
om utrymmet for avslag pa en ansokan har redovisats i avsnitt 6.4.1 och
samréd med domstolen i avsnitt 6.7.5.

| tredje stycket finns bestammelser som saknar motsvarighet |
tribunallagen. De innebér att regeringen far skjuta upp eller foreskriva
villkor for ett dverlamnande i vissa fall, vilket har behandlats i avsnitt
6.7.3. Dettafar ske om en forunderstkning har inletts eller &tal har vackts
hér i landet for annat brott an det som domstolens ansokan avser samt i
avvaktan pa att domstolen tar stdllning till fragan om det finns
processforutséttningar enligt artiklarna 18 och 19 i stadgan. Ett Gverlam-
nande under villkor att personen senare skall aterforas till Sverige kan
darmed ske for att t.ex. ge for den eftersokte mgjlighet att nérvara infor
Internationella brottmalsdomstolen nér en invandning om bristande
processforutséttningar provas. Uppskjutande med hanvisning till svensk
lagforing far dock bara ske efter Gverenskommelse med domstolen. Ett
uppskjutande avser bara 6verlamnandet och hindrar inte att domstolens
aklagare soker rattdig hjap med bevisupptagning eller andra étgarder.

48

Paragrafens forsta mening 1 forsta stycket har ingen motsvarighet i
tribunallagen och har lagts till for att klargora att bestammelsernai 14 8§
utlamningslagen om vad ansokan skall innehalla och hur den kan skickas
skall  tillampas ocksd i forhdlande till  Internationella
brottmal sdomstolen. Andringar i 14 § utlamningslagen som har trétt i
kraft den 1 oktober 2001 (SFS 2001:612) innebér att ansokningar far
Oversandas per telefax eller, efter Gverenskommelse i det enskilda fallet,
paannat stt.

Resterande foreskrifter i forsta och andra styckena reglerar handlagg-
ningen om en ansbkan om Overlamnande av en person till domstolen,
vilka dverensstammer med bestdmmelserna i 4 § tribunallagen (se prop.
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1993/94.142 s. 35 f.). Spréket har dock moderniserats. Fragor om
ansokan och forfarandet har behandlatsi avsnitt 6.4.3.

58

Paragrafens foreskrifter om tvangsmedel i ett drende om Gverlamnande
till Internationella brottmalsdomstolen Gverensstdmmer i sak med vad
som gdller enligt 5 § tribunalagen (se &ven prop. 1993/94:142 s. 36).
Frégorna har redovisatsi avsnitt 6.4.2 och 6.4.3.

Savd i forsta stycket som i 5 § tribunallagen har en ny bestammelse
inforts efter forebild i 12 § forsta stycket nordiska utldmningsiagen. Den
innebdr att den utredning som skall lamnas i anslutning till en ansdkan
om overlamnande normalt skall racka for att tillgodose de krav pa
brottsmisstanke som stélls for anvandningen av tvangsmedel. Det krévs
altsd inte nagon sarskild utredning utover vad som skall anges i
domstolens ansokan. Vad ansokan skall innehdlla, framgar av 6 8.
Bestdmmelsen har tillkommit for att motverka tillampningsproblem som
kan fdlja av den diskrepans som eventuel It foreligger mellan beviskraven
I stadgan och i svensk rétt, se avsnitt 6.4.2. Motsvarande bestammelser
har &ven infortsi 5 § tribunallagen.

Vidare har ett nytt fjarde stycke inforts om beslut att till domstolen
lamna o6ver foremd som har tagits i beslag i 6verlamnandedrendet.
Motsvarande bestammelse finns dven i 5 § tribunallagen (6verford fran
10 § samma lag). Det géller t.ex. foremd som har tagits i beslag i
samband med att den eftersokte bervas friheten pa domstolens begéaran
och som kan antas ha betydelse i dess brottsutredning. Bestdmmelsen
avser endast foremadl som tagits i beslag i dverlamnandedrendet (jfr 21 §
utlamningslagen). Frégan om att |amna dver forema som tagits i beslag
pa domstolens anstkan om réttslig hjalp med en sidan &tgard skall
daremot provas enligt bestémmelserna i lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmal (4 kap. 21 och 22 §8), till vilka 12 § héanvisar.

68

| paragrafen finns bestdmmelser om provisoriskt anhdllande, reseforbud
eller anméningsskyldighet pa Internationella brottmalsdomstolens
begaran i avvaktan pa en ansdkan om oOverlamnande. Villkoren for
sadana tvangsmedel har tagits upp i avsnitt 6.4.2 och fragor om for-
farandet i avsnitt 6.4.3. Bestdmmel serna dverensstdmmer i huvudsak med
6 § tribunallagen.

En bestammelse for att motverka tillampningsproblem pa grund av
olika beviskrav for brottsmisstanken vid domstolen och i svensk rétt,
liknande den som tagits in i 5 §, finns i forsta stycket. Motsvarande
andring har aven gjortsi 6 8 tribunallagen.

Bestammelserna i andra stycket, som har behandlats i avsnitt 6.4.3,
innebér att forfarandet enligt 23 § andra—fjérde stycket utlamningslagen
skall tillampas. | forhdlande till domstolen galler dock en sarskild
bestammelse for den tidsfrist som maste iakttas betréffande en anstkan
om dverlamnande efter det att beslutet om tvangsmedel har meddelats.
For domstolen géller den tidsfrist som foreskrivsi de regler som styr dess
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verksamhet, dvs. narmast i domstolens bevis- och forfaranderegler. | det
fordlag till bevis- och forfaranderegler som har tagits fram, och som
stadgepartsforsamlingen senare skall besluta om, foreskrivs en frist om
60 dagar.

78

Paragrafens bestdammelse om att Internationella brottmal sdomstolen skall
ges tillfdle att |dmna synpunkter innan ett beslut enligt 5 8 eller 6 § om
reseforbud eller anmaningsskyldighet fattas som aternativ till
anhdllande eller haktning &r betingad av en sarskild foreskrift i stadgan
(artikel 59). Fragan har behandlats i avsnitt 6.4.3. Ingen motsvarande
bestaémmelse finns i tribunallagen.

88

Bestdmmelserna som avser ett forenklat forfarande for dverlamnande till
domstolen har behandlats i avsnitt 6.4.3 och, betr&ffande specidlitets-
principen, i avsnitt 6.4.4. De saknar motsvarighet i tribunallagen och
bygger pa sarskilda bestammelser i Romstadgan (artikel 92:3).

Enligt paragrafen skall reglerna om foérenklat forfarande i 29-36 88
utlamningslagen tillampas om inte annat framgar av lagen om samarbete
med Internationella brottmasdomstolen. Hanvisningen innebar bl.a. att
det krav pa eftersskningens innehdll i 29 §, vilket enligt 30 § medfor att
ingen formell ansdkan om 6verldmnande fordras, skall tilldmpas &ven i
forhdlande till Internationella brottmalsdomstolen. De uppgifter som,
enligt Romstadgan, skall lamnasi en anstkan om provisoriskt anhadllande
(artikel 92:2) motsvarar vad som kravs enligt 29 8. Aklagaren skall
vidare i huvudsak vidta de atgarder som foreskrivsi 31-33 §§, men vissa
skillnader foljer av de sérskilda bestammelser som géller i forhadllande till
domstolen.

Det forenklade forfarandet tar endast sikte pa samtycke till att bl
overlamnad till Internationella brottmasdomstolen. Nér det galler fragor
som hanger samman med specialitetsprincipen, dvs. fragor om lagforing
for annan garning an den for vilken Overlamnande skett och om
vidareutlamning frén domstolen till en annan stat, innehdler 10 §
sarskilda regler som géler oavsett den eftersoktes medgivande eller
nationalitet. Bestdmmelserna i 32 § forsta stycket andra meningen om
den eftersoktes medgivande till sddana é&tgérder, vilka enligt samma
paragrafs tredje stycke inte géller for svenska medborgare, skall darfor
inte tillampasi forhadlande till domstolen.

Enligt 33 § utlamningslagen skall aklagaren, nar samtycke har l[amnats,
dverlamna arendet till Riksdklagaren och bestammelsen anvisar olika
bedlutsfattare i olika Situationer. Na det géller Overlamnade till
Internationella brottmalsdomstolen & det dock alltid regeringen som
skall fatta beslut. Riksdklagaren skall darmed i samtliga fall med eget
yttrande anméla &rendet till regeringen. Bestammelserna i1 5 § fjarde
stycket om att regeringen samtidigt far forordna att beslagtagna féremal
skall lamnas over till domstolen i enlighet med 21 § utlamningslagen
gdller ocksdi dessafall.
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Betréffande forhallandet mellan provisorisk tvangsmedel sanvandning
och det forenklade forfarandet finns det bestammelser i 32 § femte
stycket och 34-36 88 utlamningslagen, vilka ala hanvisar till reglerna i
23 § samma lag. Regler om provisorisk tvangsmedelsanvandning pa
ansbkan av Internationella brottmdsdomstolen, vilka i stort
Overensstdmmer med och som hénvisar till bestdmmelserna i 23 §
utlamningslagen, finns i 6 8 (se forfattningskommentaren till den
paragrafen). Dessa bestammelser skall alltsa tillampas aven i forhallande
till Internationella brottmalsdomstolen. | likhet med vad som foreskrivsii
6 § skall dock tidsfristen fér en ansdkan om Overlamnande, till vilken
bestammelserna i 35 och 36 88 utlamningslagen hanvisar, vara den
tidsfrist som foreskrivsi de regler som gdler for domstolen.

| Ovrigt skall utlamningslagens bestammelser om éaterkallelse av
samtycke (32 8§ fjarde stycket) och tidsfrister for beslut och verkstallighet
(33 § andra stycket och 34 8) tillampas ocksa i dessafall. Enligt 2 § skall
adla underréttelser till domstolen vidarebefordras av Justitie-
departementet. De underréttelser som i utlamningslagens forenklade
forfarande lamnas genom direktkontakt mellan &klagaren och den
utlandska myndighet som gjort eftersokningen skall alltsa i férhadlande
till Internationella brottmal sdomstolen ga via Justiti edepartementet.

98§

Paragrafen Overensstammer i sak med vad som gdller enligt 8 §
tribunallagen. Fragan har tagits upp i avsnitt 6.4.3.

108

| paragrafen, som saknar motsvarighet i tribunallagen, regleras den sk.
specialitetsprincipen, se avsnitt 6.4.4.

| forsta stycket foreskrivs att Internationella brottmasdomstolen utan
sarskilt medgivande far stélla den som har 6verlamnats dit frén Sverige
till ansvar for annan garning som har begétts fore Gverlamnandet an den
som |3g till grund for dverlamnandet. Till skillnad fran vad som géller
enligt utldmningslagen och nordiska utldmningsdagen innebér detta att
specialitetsprincipen inte skall tillampas i detta avseende. Darmed kan
atalet vid domstolen andras utan att nagot svenskt medgivande kréys.

| andra stycket finns regler for den situationen att domstolen, sedan en
person har dverlamnats, finner att saken inte kan prévas pa grund av en
nationell lagforing i en annan stat och den staten begér att den missténkte
skall utlamnas dit frén domstolen for lagforing. | ett sddant fall har den
stat som ursprungligen dverlé@mnade den misstankte till domstolen rétt att
begara att denne aterfors dit i stallet for att utlamnas till en annan stat.
Enligt bestammelserna kan regeringen medge att den misstankte
utlamnas fran domstolen till en annan stat for lagforing, vilket bara far
ske om en utlamning direkt fran Sverige till den staten hade kunnat ske
enligt ordinarie regler for utlamning. Darmed avses &ven de fall da den
missténktes samtycke till att utldmnas medfor att forutséttningar for
utlamning foreligger. Om medgivande inte |8mnas skall regeringen
begéra att den misstankte dterforstill Sverige.
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118

Enligt paragrafen skall 26 a § utlamningslagen om é&erforande av en
person som & héktad vid domstolen och som har utldmnats till Sverige
for en rattegdng har tillampas i forhdlande till Internationella
brottma sdomstolen. Motsvarande galler enligt 7 § tribunallagen och
bestdmmel serna har behandlats i avsnitt 6.6.

12 8

Enligt paragrafen skall réttdig hjalp till Internationella brottmals-
domstolen lamnas enligt lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal
om inte avvikande bestammelser ges. Det motsvarar vad som fran den 1
oktober 2000 gdller i forhdlande till tribunalerna (9 § tribunallagen
enligt SFS 2000:573). | avsnitt 6.3 redovisas de olika formerna av réttslig
hjalp.

De avvikelser fran lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal som
gdler i forhdllande till domstolen finns framst i 13 8. Sérskilda regler
som &ven avser réttslig hjdp finns ocksd i 2 § (underréttelser, sprak
m.m.), 15 § (konkurrerande ansokningar), 17 8 (offentlig forsvarare), 18—
20 88 (erséttningar och andra kostnader) och 28 § (6verlamnande av
forverkad egendom m.m.).

138§

Bestammelserna, som avser avvikelser fran vad som annars géller enligt
lagen om internationell rattslig hjdp i brottmal, motsvarar helt vad som
fran den 1 oktober 2000 enligt 9 a § tribunallagen och de foérandringar
som nu foresl &s (se kommentaren till 9 a § tribunallagen).

| paragrafens forsta stycke redovisas bestammelser i lagen om inter-
nationell réattslig hjalp i brottmal som inte skall tillampasi forhallande till
en begaran fran domstolen. Det géller bestammelser om dubbel straff-
barhet, vissa grunder for avslag, provningen av ansbkan och beslut om
avsdlag samt transport genom Sverige och forvarstagande héar av
Overforda personer.

De sérskilda regler betréffande dubbel straffbarhet och avslag som
gdler i fornhdlande till domstolen finns i andra stycket. Réttslig hjap
som avsesi lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal far [amnas pa
domstolens begdran &en om den garning som ansbkan avser inte
motsvarar brott enligt svensk rétt. Det stélls altsa inte nagot krav pa
dubbel straffbarhet nar det géler en begdran fran domstolen som ror
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelser (se 1 § andra
stycket). Detta har behandlats i avsnitt 6.3.2.

Det & vidare altid regeringen som beslutar om en begaran fran
domstolen skall avslas, vilket har behandlats i avsnitt 6.3.7. Detta galler
oavsett om avslaget avser hela eller bara nagon del av anstkan.
Regeringen beslutar ocksa om den réttsliga hjalpen i ett enskilt fall skall
férenas med villkor enligt 5 kap. 2 8§ lagen om internationell réttslig hjap
i brottmdl (jfr 2 kap. 1 § tredje stycket och 9 § samma lag). Regeringen
beslutar &ven om senare dispens fran dessa villkor i enlighet med 5 kap.
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3 § (se avsnitt 6.3.6). Handlaggande &klagare eller domstol skall darfor
dverlamna ett drende till regeringen om det kan bli aktuellt att avsla
ansokan eller forena den réttsiga hjapen med villkor, dvs. nér forutsétt-
ningarna eller villkoreni 2 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjdp i
brottmd inte & uppfyllda. De krav pa samrdd med Internationella
brottmal sdomstolen som foljer av stadgan, se avsnitt 6.7.5, skall iakttas
innan regeringen fattar beslut.

| fraga om transport av frihetsberévade genom Sverige och forvar av
Overforda personer, vilka ersétter bestammelsernai 4 kap. 33 § och 34 §
andra stycket lagen om internationell rattslig hjap i brottma (se avsnitt
6.4.5), finns sarskilda bestammelser i 32 8. Bestdmmelsernai 4 kap. 34 §
forsta stycket samma lag om forvarstagande av den som tillfalligt fors
over till Sverige for forhor m.m. galler dock aven i forhdlande till
domstolen.

14 8

Av paragrafen, som i sak dverensstammer med 17 8 tribunallagen, fram-
gar att d&ven bestammelser om delgivning och internationell réttslig hjalp
som finns i andra lagar eller forfattningar galler i forhdlande till
| nternationella brottmal sdomstolen. Det galler dock inte foreskrifter som
ar ofdrenliga med de sérskilda bestdmmelser som géller for domstolen. |
friga om delgivning & det framst bestammelserna i kungorelsen
(1909:24 s. 1) ang. Delgivning av handling pa begdran av utlandsk
myndighet som skall tillampas. Fragan har behandlatsi avsnitt 6.3.1.

158

Paragrafen innehdller bestammelser om konkurrerande ansokningar fran
Internationella brottmal sdomstolen och fran en stat, vilka har behandlats
I avsnitt 6.7.2. Bestammelserna har inforts for att uppfylla foreskrifterna
om konkurrerande framstéliningar i stadgan (artikel 90). Motsvarande
bestammelser foreslds aven i tribunallagen (se forsaget till ny 12 b § i
den lagen).

Bestammelserna avser sava konkurrens mellan ansokningar om
Overlamnande till domstolen och utldmning till en stat (forsta stycket)
som ofdrenliga ansokningar om réttsdlig hjélp i brottmal (andra stycket). |
bada situationerna skall regeringen besluta vilken ansdkan som skall
bifallas. Narmare anvisningar for provningen ges inte men regeringen
skall harvid gélvfallet beakta Sveriges folkréttsliga skyldigheter, bl.a.
enligt Romstadgan. Déari ingdr &ven att uppfylla de krav pa underréttelse
till och samrdd med domstolen som foreskrivs i stadgan. Ofdrenliga
ansokningar om réttslig hjadlp kommer i allménhet att uppmarksammas av
den myndighet som handlagger dem och om sa sker skall fragan om
foretrade 6verlamnastill regeringen for beslut.
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16 8§

Bestammelserna i paragrafen géller 6verforing av lagforing fran Sverige
till Internationella brottmdlsdomstolen. De har en motsvarighet i 13 §
tribunallagen och har behandlats i avsnitt 6.7.4. FOrutsattningarna for att
domstolen skall fa ta 6ver en nationell lagféring och darmed kan begéra
ett overforande skiljer sig dock fran vad som géller enligt tribunalernas
stadgor (se jamforelsen i avsnitt 4.3). Medan tribunalerna principiellt har
foretrade framfor nationell lagforing géaller det motsatta i fréga om
domstolen som bara far 6verta en lagforing inom de ramar som den sk.
komplementaritetsprincipen stéller upp, vilken har beskrivits i avsnitt
5.4. Detta aterspeglas i forsta styckets bestammelse om nér en pagaende
svensk lagforing skall overlamnas till domstolen. Sa skall ske om
domstolen begér det genom att den i enlighet med artikel 19 bedutar att
den & behorig att prova saken trots att nationell lagforing pagéar eller har
avslutats. Domstolens beslut att processforutsattningar foreligger trots att
en nationell lagforing pgar eller har avslutats utgor i sig en begéran att
den nationella lagforingen skall 6verforas till domstolen. Om en sadan
begaran gors far, enligt andra stycket, atal inte vackas och om atal redan
har vackts innebar Overforandet av lagforingen réttegangshinder i det
svenska brottmalet.

17 §

| paragrafen regleras fragor om réttegangshinder, vilka har redovisats i
avsnitt 6.7.4. Foreskrifterna Overensstammer med vad som géler i
forhdllande till de internationella brottmalstribunalerna.

| forsta stycket foreskrivs att domstolens brottmalsdom skall ha negativ
réttsverkan i Sverige.

Aven en ansdkan om att den misstankte eler tilltalade skall over-
lamnas till domstolen och ett beslut om sddant Gverlamnande medfor
hinder mot &al och rattegangshinder i ett svenskt brottmdl. Det foljer av
hanvisningen i andra stycket till 25 § utlamningslagen.

188§

| likhet med vad som géller enligt 14 § tribunallagen har den mot vilken
atgarder enligt lagen riktas i egenskap av misstankt, tilltalad eller domd
for brott rat till bitrade av en offentlig forsvarare. Det galer savé
atgarder som hanger samman med Gverlamnande till Internationella
brottmalsdomstolen som olika former av réttslig hjalp och fragan har
behandlats i avsnitt 6.7.1. Reglerna innebédr en utvidgning av rétten till
offentlig forsvarare jamfort med vad som géller enligt 2 kap. 13 § lagen
om réttdig hjap i brottmd och i utlamningsarenden.

Vid sidan av denna bestdmmelse géller aven, enligt 13 §, den rétt till
offentlig forsvarare i fall nér bevisupptagning i svensk domstol sker med
nagon annan an den som & misstankt eller tilltalad som foreskrivs i 4
kap. 3 § lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd. P4 samma sétt
gdler dven den lagens bestammelser om masigandebitrade och stod-
person ocksai forhadlande till Internationella brottmal sdomstolen.
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198

| paragrafen finns bestdmmelser om ersattning av allmanna medel till den
som har kallats for att horas infor Internationella brottma sdomstolen
som vittne, malsigande eller sakkunnig. Regeringen meddelar narmare
bestammelser om sadan erséttning. Detsamma géler i forhadlande till
tribunalerna (se 15 § tribunallagen). Frégan har behandlatsi avsnitt 6.7.6.

208

| enlighet med vad som har anforts i avsnitt 6.7.6 skall kostnader for
atgarder enligt lagen, inklusive ersittning av allmanna medel till offentlig
forsvarare och andra, betalas av staten. Vissa kostnader kan sedan ater-
kravas av Internationella brottmd sdomstolen, se 21 §. Bestammelserna
Overensstammer med vad som géller i fraga om tribunalerna, utom vad
avser aerkrav.

218

Enligt Romstadgan skall domstolen sta for vissa kostnader som uppstar i
samarbetet med staterna, se avsnitt 6.7.6. Enligt paragrafen meddelar
Regeringens foreskrifter om kostnader som kan éterkrévas av domstolen.

22 8§

En sarskild ordning géller enligt Romstadgan for det rattsliga samarbetet
mellan staterna och Internationella brottmalsdomstolen nar det géller
domstolens lagféring av mened och andra brott mot dess verksamhet
(artikel 70), dvs. i fraga om andra brott enligt stadgan an folkmord, brott
mot manskligheten eller krigsforbrytelse. | paragrafen finns bestémmel-
ser om utldmning och réttslig hjdp till domstolen med anledning av
utredning om eller lagféring for sddana brott. Fragorna har redovisats i
avsnitt 6.9.

Enligt paragrafen jamstélls domstolens begaran om utldmning eller
réttslig hjalp i dessa fall med en motsvarande begéran fran en annan stat
som inte & medlem i Europeiska unionen eller ett nordiskt land. Det
inneb&r att bestammelserna i utlamningslagen och lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmd skall tillampas, med undantag for
de bestammelser som enligt dessa lagar bara géller for EU-stater och
nordiska lander. Vidare skall de sérskilda bestammelser och undantag
som géller for stadgans huvudbrott (folkmord, brott mot manskligheten
och krigsforbrytelser) inte heller tilldmpas, dvs. inte 3-21 88
Bestammelserna om kommunikationsvagar och sprék mm. i 2 § géller
dock aven i dessa fall (se kommentaren till 2 8) liksom bestammelserna
om verkstéllighet i 24-32 88 och om transitering i 33 § (se kommentaren
till 1 8).
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238

Paragrafen innehdler bestammelser for att uppfylla stadgans foreskrifter
for det fallet att Internationella brottmalsdomstolen anmaler ett brott mot
Domstolen eller dess verksamhet for lagféring i Sverige, se avsnitt 6.9.
En sddan anmélan, som enligt 2 § skall ges in till Justitiedepartementet,
skall overlamnas till Riksdklagaren for handlaggning. Enligt fordaget till
bevis- och forfaranderegler for domstolen kommer dessa ansotkningar
tydligt att ange att de avser nu aktuella brott.

For den fortsatta handl&ggningen géller det vanliga svenska forfarandet
for forundersokning eller rattegang i brottmdl. For att en forundersokning
skall inledas eller aal véckas kravs det alltsa att de forutsdttningar som
foljer av réttegangsbalken ar uppfyllda

24 8

| paragrafen finns bestammelser om verkstéllighet av Internationella
brottmal sdomstolens fangel sestraff, vilka har behandlats i avsnitt 6.1 och
6.8.1. Att verkstallighet av avgoranden enligt denna paragraf (och 25—
29 88) inte & begrénsad till straff som avser stadgans huvudbrott foljer
av 1 8 fjarde stycket. Darmed foljer att dven de fangelsestraff som
domstolen domer ut for brott enligt artikel 70 far verkstéllas i enlighet
med dessa bestammel ser. Detta har redovisatsi avsnitt 6.9.

Fangelsestraff som domstolen bestdmmer skall kunna verkstéllas i
Sverige (se avsnitt 6.8.1). | paragrafen foreskrivs att regeringen pa dom-
stolens begaran kan beduta att ett sddant fangelsestraff far verkstdllas
hér. Regeringens provning av en sidan begéran & skonsméssig i varje
enskilt fall. | det medgivande om straffverkstallighet som kommer att
lamnas till domstolen kommer det att framga att ett begransat antal
verkstéllighetsfall kan tas emot och att de kommer att grundas pa
individuella Overvaganden i varje enskilt fall. Vid dessa bedémningar
kan bl.a. omstandigheter sasom straffets langd och behovet av sarskilda
sakerhetsdtgarder komma att ha betydelse. Det & emellertid domstolen
som i det enskilda falet avgor var verkstélligheten skall ske och
regeringens beslut avser bara om avtjanandet far ske har eller inte.

258

Verkstéllighet av boter och forverkandebeslut, vilket har behandlats i
avsnitt 6.8.2, reglerasi denna paragraf. | enlighet med vad som géller for
fangel sestraff kan boter och forverkandebeslut verkstéllas oavsett om de
hanfor sig till stadgans huvudbrott eller till sddana brott som avsesi 22 §
(brott mot domstolen och dess verksamhet). Dessutom omfattar bestam-
melserna verkstallighet av boter for réttegangsforseelser enligt artikel 71.
Detta har redovisatsi avsnitt 6.9.

Bestammelserna om forfarandet vid verkstéllighet av boter och
forverkandebeslut bygger pa den ordning som galler enligt nordiska
verkstallighetslagen. Riksskatteverket handlagger dessa @renden och dess
beslut kan Overklagas till allméan forvaltningsdomstol, varvid prévnings-
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tillstand fordras i kammarrétt. Beslut galler omedelbart om inte inhibition
meddelas.

Domstolen kan aven besluta om ett vérdeforverkande, vilket enligt
stadgan bara far ske om verkstéllighet av ett forverkande av foremdlet
inte & mojligt. Vardeforverkandet kan vara utformat som ett alternativt
bedlut for det fall ett sakforverkande visar sig vara omgjligt att verkstélla,
dvs. att domstolen inte har tagit stallning till om det aktuella foremalet
kan forverkas eller inte. Aven verkstallighet av ett vardeforverkande
handldaggs av Riksskatteverket som da forst maste prova om forutsatt-
ningarna for ett vardeforverkande a uppfyllda, dvs. att domstolen har
beslutat om vardeforverkande och att foremalet inte kan forverkas. Om
ett vardeforverkande skall verkstdlas bestammer Riksskatteverket aven
det varde i svenska kronor som skall forverkas.

26 8§

Bestdammelserna i 25 § internationella verkstadlighetslagen, som bl.a
innebér att verkstalligheten skall ske enligt svensk lag, géller enligt forsta
stycket for verkstdllighet av Internationella brottmalsdomstolens
fangelse- och botesstraff samt beslut om forverkande. Hanvisningen
innebar aven att verkstéllighet far dga rum utan hinder av att straffet &
strangare an vad som kunnat folja pa brotten enligt svensk rétt och att
verkstélligheten inte far ske s att straffet blir att anse som stréngare an
vad domstolen har bestamt. Hérav foljer vidare avrékning av
anhdllnings- och haktestid. | sak Overensstammer detta med vad som
gdler enligt 11 § andra stycket tribunallagen (se &en prop. 1995/96:48 s.
18). Bestdammelserna har behandlats i avsnitt 6.8.1.

Hartill foreskrivs att botesforvandling inte far ske (se avsnitt 6.8.2).

Bestammelserna i andra stycket, som motsvarar vad som gdaller enligt
31 § forsta stycket nordiska verkstallighetslagen, medfor att fragor om
preskription som uppkommer sedan en ansbkan om verkstélighet av
fangel sestraff, boter eller forverkande har bifallits skall beddémas enligt
de regler som géller for Internationella brottmal sdomstolen. Frégan har
redovisats | avsnitt 6.8.1 (fangelsestraff) och 6.8.2 (bGter och
forverkanden). Enligt Romstadgan (artikel 29) géller inte preskription for
dess huvudbrott. Bestammelsen i andra stycket innebdr darmed att
verkstéllighet av domstolens straff for ett sddant brott inte hindras av att
preskription skulle ha intrétt vid tillampning av svenska regler om
bortfallande av pafoljd. Som framgd&r av 1 § omfattar emellertid
verkstéllighetsreglerna aven straff som domstolen bestdmmer for brott
riktade mot domstolen och dess verksamhet. For de senare brotten
kommer domstolens beviss och forfaranderegler att  innehdlla
preskriptionsbestammel ser, vilka kan komma att hindra verkstéllighet av
utdémda straff.

27 8

| paragrafen finns sarskilda regler om verkstéllighet av fangelsestraff,
vilka har redovisats i avsnitt 6.8.1. Enligt forsta stycket skall 23 § inter-
nationella verkstdlighetslagen tillampas. Den domde som avtjanar Sitt
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fangelsestraff i Sverige far darmed inte hér lagforas, anhdllas, haktas
eller berGvas friheten for verkstallighet av en paféljd med anledning av
ett annat brott som har begétts innan han eller hon 6verfordes hit for
straffverkstéllighet. Undantag fran denna immunitet géller om domstolen
ger sitt medgivande till &garden samt pa vissa andra grunder som anges i
23 8§ internationella verkstéllighetslagen. Bestdmmelsen saknar
motsvarighet | tribunallagen och & foranledd av sarskilda regler i Rom-
stadgan (artikel 108).

| andra stycket finns bestammelser om villkorlig frigivning, vilka
overensstammer med vad som fran den 1 oktober 2000 galler enligt 11 §
tredje stycket tribunallagen (SFS 2000:573, se aven prop. 1999/2000:61
s. 210).

288

| paragrafen finns bestammelser som reglerar Internationella brottmals-
domstolens mgjligheter att bl.a. genom inspektioner utdva tillsyn éver
straffverkstéallighet i Sverige. Samma regler géller sedan den 1 oktober
2000 for tribunalerna (12 § tribunallagen enligt SFS 2000:573, se dven
prop. 1999/2000:61 s. 210). Fragan har behandlatsi avsnitt 6.8.1.

29§

Av paragrafen framgar att béter och forverkad egendom eller dess varde
som kommit in vid verkstdllighet av domstolens avgorande skall
Overlamnas till domstolen av Riksskatteverket. Foreskrifterna, som har
behandlats i avsnitt 6.8.2, innebér ett undantag frén vad som annars
gdler enligt 5 kap. 11 § andra stycket lagen om internationell réattslig
hjdlp i brottmd (se 12 8) och avviker frén bestammelserna om
Overldmnande till en annan stat av forverkad egendom enligt 36 §
internationella verkstéllighetslagen.

Av 2 8§ framgdr att &erredovisning av verkstallighetsarendet till
domstolen, vilket innefattar dverlamnandet av boter, forverkad egendom
eller dess vérde, skall ske via Justitiedepartementet.

308

| paragrafen finns grundléggande bestammelser om erkdnnande och
verkstéllighet av Internationella brottmdlsdomstolens avgdranden om
gottgorelse till brottsoffer, dvs. restitution, erséttning och rehabilitering.
Narmare bestammelser om forfarandet finns i 32 8. Fragorna har tagits
upp | avsnitt 6.8.3.

Enligt forsta stycket géller domstolens lagakraftvunna avgdranden om
gottgorelse i Sverige och de skall pa ansdkan verkstéllas har. Hinder mot
erké&nnande och verkstéllighet foreligger dock, enligt andra stycket, om
det & uppenbart ofdrenligt med grunderna fér den svenska réttsordning-
en eller om ett avgdrande om samma sak redan har meddelats i Sverige
och vunnit laga kraft.

167



Den som har tillerkants gottgorelse av domstolen fér, enligt tredje
stycket, ansoka om verkstdlighet av avgorandet. Dartill far &ven
domstolen ansoka om verkstallighet av ett sddant avgorande i det fall da
den har beslutat att utbetalningen av gottgérelse skall ske genom den
sarskilda forvaltningsfond for brottsoffer som inréttas genom stadgan.
Detta kan t.ex. vara fallet ndr det & frdga om ett mycket stort antal
brottsoffer eller om en kollektiv form av gottgorel se.

318

| paragrafen finns foreskrifter om forhdllandet mellan parallellt pagéende
réttegdngar om gottgorelse i Sverige och vid Internationella brottmdls-
domstolen, se avsnitt 6.8.3. Enligt bestammelserna skall ett forfarande
vid domstolen som inleddes innan talan om samma sak vacks i Sverige i
princip ha foretrdde och talan hér skall darfor avvisas eler forklaras
vilande i avvaktan pa domstolens lagakraftvunna avgorande. Detta galler
dock bara under forutsattning att forfarandet vid Internationella brott-
malsdomstolen kan leda till ett avgérande om gottgorelse som géller i
Sverige enligt 30 8. Om det déremot & den svenska rattegangen som har
inletts forst s& medger bestammelserna att réttegangen slutfors aven om
ett forfarande om samma sak inleds vid Internationella brottmals-
domstolen. Vid bedomningen av om den svenska rattegangen skall
slutforas i det fallet bor det aktuella brottsoffrets uppfattning tillmétas
stor betydelse. En svensk dom som vunnit laga kraft utgor, enligt 30 §
andra stycket, hinder mot erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av
domstolens avgorande. Om daremot Internationella brottmal sdomstolen
hinner avgora saken forst medfor det forhallandet att dess avgorande
erkannsi Sverige att avgorandet utgor hinder for fortsatt rattegang hér.

328

Forfaranderegler for verkstallighet av avgéranden om gottgorelse, vilka
har redovisats i avsnitt 6.8.3, foreskrivs i denna paragraf. Harav framgér
att ansokan kan avse hela eller en del av avgérandet och att det till den
skall fogas vissa handlingar. Bestammelser om sprak som skall anvandas,
vilka @ven géller nér ett brottsoffer ansoker om verkstéllighet, finnsi 2 8
andra stycket. Svea hovrétt provar ansokan och verkstallighet far inte
beviljas utan att den som har forpliktats gottgora brottsoffret har fatt
tillfélle att yttra sig 6ver ansbkan. Verkstalligheten sker dérefter enligt
vanliga regler om verkstallighet av en svensk dom som har vunnit laga
kraft.

338

Paragrafen innehdller bestammelser om transport av frihetsberévade
genom Sverige mellan en annan stat och Internationella brottmals-
domstolen, vilka har redovisats i avsnitt 6.4.5. De avser transitering till
eller fran domstolen av frihetsberévade personer som overlamnas for
lagforing eller som Overfors for forhor eller konfrontation eller for

168



straffverkstallighet. Den &r tillamplig oavsett om det & fréga om nagot
av stadgans huvudbrott eller ett brott som avsesi 22 8§ (se 1 § fjarde
stycket). Uttrycket 6verlamnande avser de forra brotten medan termen
utlamning avser de senare.

Huvudregeln enligt forsta stycket &r att sddan transitering kraver till-
sténd av chefen for Justitiedepartementet. Transitering far dven medges
betra&ffande en svensk medborgare. Enligt andra stycket behdvs det inte
nagot tillstand vid flygtransport utan planerad mellanlandning i Sverige.
Tillstdndsfragan blir darmed aktuell i de fall mellanlandning sker har i
landet och nér transiteringen skall ske med annat transportmedel an flyg.
| fréga om tillfalligt 6verforande av en frihetsberévad for forhor m.m.
ersatter dessa bestdmmelser vad som annars géller enligt 4 kap. 33 § och
34 § andra stycket lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal (se
13 § ovan).

| andra stycket finns &ven bestammelser for det fall en oplanerad
landning sker i Sverige och darmed inget tillstand har sokts. | det fallet
skall polismyndighet ta den som Overfors i forvar i avvaktan pa en
anstkan om tillstand enligt forsta stycket samt underrétta chefen for
Justitiedepartementet om detta. Den som Overfors far dock tas i forvar
under hogst 96 timmar och skall omedelbart friges om ingen anstkan
gjorts inom fristen. Tidsfristen har utformats i enlighet med stadgan och
inte som fyra dygn, vilket en remissinstans har foreslagit. Om personen
friges & domstolen hanvisad till att ansbka om Overlamnande enligt 3 §
och om tvangsmede! enligt 5 eller 6 88.

Under transporten skall frihetsberdvandet bestd om inte domstolen
begér att den som oOverfors skall friges. Enligt tredje stycket far polis-
myndighet vid behov ta den som overfors i forvar om tillstand enligt
forsta stycket har lamnats. | fraga om tvangsmedel i samband med en
begédran om transitering galler bestammelsernai 5 8.

348

Tillampningsforeskrifter i anglutning till lagen meddelas av regeringen,
Se avsnitt 6.2.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissafall.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.11.

9.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5kap. 7§

De nya bestaémmel ser om sekretess i verksamhet som avser réttdig hjép i
brottmd och som har trétt i kraft den 1 oktober 2000 (SFS 2000:576)
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utvidgas till att ocksd géla for sddan verksamhet pa begdran av en
mellanfolklig domstol. Fragan har behandlatsi avsnitt 6.10.

Med mellanfolklig domstol avses framst de internationella brottmals-
tribunalerna och Internationella brottmasdomstolen, vilka i dag & de
enda mellanfolkliga domstolar vars verksamhet innefattar réttslig hjélp i
brottmal. Det kan dock inte uteslutas att andra domstolar av detta slag
kommer att inrétas och da &ven omfattas av bestammelsen.
Bestammelsen har darfor inte utformas sa att den bara tar sikte pa de nu
befintliga tribunalerna och Internationella brottmal sdomstolen, vilken en
remissinstans har foreslagit. Bestdmmelsen tar heller inte, sdsom en
annan instans har foreslagit, sikte pa mellanfolkliga organisationer vilket
riskerar att goratillampningsomradet alltfor brett.

9.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribuna-
lerna for brott mot internationell humanitér ratt

28

Paragrafen har andrats sa att den Gverensstammer med foreskrifternai 2
§ lagen om samarbete med Internationella brottmasdomstolen. Det
innebdr att bestdmmel serna om vilka organ inom tribunalen som far géra
en ansokan utmonstras, vilket har behandlats i avsnitt 6.3.3, och att det
foreskrivs att underrattelser i och aterredovisning i drenden till tribunalen
skall ga via Justitiedepartementet, vilket avviker fran vad som annars
gdler enligt lagen om internationell réttslig hjalp i brottmd och som har
tagits upp i avsnitt 6.7.5. Vidare har ett nytt andra stycke inforts med
bestammelser om de sprék som skall anvandas for ansokningar och
bifogade handlingar (se avsnitt 6.3.3).

58

Paragrafen har andrats s att foreskrifterna Gverensstammer med vad som
gdler enligt 5 8§ lagen om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen (se kommentaren till den paragrafen). | forsta stycket har en
bestammelse inforts angdende den utredning som kréavs vid tvangs-
medelsanvandning. Den innebér att den utredning som tribunalen skall
l&mnas vid en ansbkan om utlamning normalt skall vara tillracklig for att
uppfylla de krav pa brottsmisstanke som stélls for anvandning av
tvangsmedel. Fragan har behandlatsi avsnitt 6.4.2. | ett nytt fjarde stycke
foreskrivs att egendom som har tagits i beslag far overlamnas till
domstolen efter beslut av regeringen. Bestammelsen bygger pa tidigare
10 § forsta stycket, som nu upphévs, men & begrénsad till beslag som
skett enligt forsta stycket, dvs. i et &ende om utldmning. FOr
dverlamnande av foremal som tagits i beslag som réttslig hjap tillampas
i stéllet, enligt 9 §, bestdmmelsernai lagen om internationell réttslig hjélp
i brottmd (se avsnitt 6.3.5 och 6.4.3). Motsvarande reglering galler i
forhallande till Internationella brottmadlsdomstolen. | Gvrigt har endast
redaktionella andringar gjorts.
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68

En ny bestdmmelse om utredningen vid tvangsmedel sanvandning, vilken
motsvarar vad som foreskrivs i 6 8§ lagen om samarbete med Internatio-
nella brottma sdomstolen, har inforts forsta stycket (se avsnitt 6.4.2).
Andra stycket har endast forandrats sprakligt.

78

| konsekvens med de nya bestdmmelserna om transitering har hénvis-
ningen till foreskrifterna om transport av frihetsberévade i 26 § utlam-
ningslagen strukits (se vidare forfattningskommentaren till 12 a 8).

9as8

Paragrafen innehdller séarskilda bestammelser som avviker fran vad som
annars gdler enligt lagen om internationell réttslig hjap i brottmd (se
prop. 1999/2000:61 s. 210).

Lagens sarskilda bestdmmelser for réttens provning av kvarstad eller
beslag har tagits bort och for réttslig hjdlp géller i stéllet den ordning for
sadan prévning som anvisas i lagen om internationell rétslig hjdp i
brottmdl, se avsnitt 6.3.5. Det sker genom att de nuvarande undantaget i
forsta stycket fjarde strecksatsen och sérbestdmmelserna i 10 8§ har
upphévts. For beslag i ett utlamningsarende galler dock bestdmmelserna i
5 §, seavsnitt 6.4.3.

| forsta stycket har inforts en ny foreskrift om att bestdmmelserna i
lagen om internationell rattslig hjalp i brottmd om transport genom
Sverige och forvar av 6verforda personer (4 kap. 33 8 och 34 § andra
stycket) inte skall tillampas i forhdllande till tribunalerna. Sérskilda
regler om transitering finns i stéllet i 12 a 8. Dessa har behandlats i
avsnitt 6.4.5. Bestammelserna om forvar i 4 kap. 34 § forsta stycket skall
dock tillampas dven i forhalande till tribunalerna.

| andra stycket har inforts en ny bestdmmelse som innebér att det &r
regeringen som beslutar om anvandningsbegransningar enligt 5 kap. 2 8
lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal och om senare undantag
fran sadana enligt 5 kap. 3 § sammalag (se avsnitt 6.3.6).

Déarmed Overensstammer bestdmmelserna helt med vad som géler
enligt 13 § lagen om samarbete med Internationella brottmal sdomstolen.

118

| paragrafen finns bestdmmelser om straffverkstéllighet. | enlighet med
den redogorelse som ldmnats i avsnitt 6.8.1 &ndras bestammelserna i
forsta stycket om svensk straffverkstalighet av tribunalernas fangelse-
domar sa att inga villkor anges i lagen. Regeringens prévning & skons-
méassig. Samma ordning gdler for straffverkstéllighet av Internationella
brottmal sdomstolens fangel sedomar (se kommentaren till 24 § lagen om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen). Andringarna i andra
meningen & sprakliga och ingen saklig forandring & avsedd (se prop.
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1995/96:42 s. 16). Termen foreskrifter skall reserveras for normgivning
och inte anvandas for beslut i enskildafall (se Ds 1998:66 s. 11).

| konsekvens med de nya bestdmmelserna om transitering i 12 a 8§ har
hanvisningen i fjarde stycket till foreskrifter om transport av frihets-
ber6vade 40 § internationella verkstéllighetslagen strukits (se vidare
forfattningskommentaren till 12 a 8).

12a8

| denna paragraf, som & ny, finns bestammelser om transport genom
Sverige av frihetsberévade personer till eller fran en tribunal.
Bestdmmelserna reglerar transitering av frihetsberdvade i alla situationer.
De ersétter foreskrifter i 7 och 11 88 samt de bestdmmelser som annars
gdller enligt 4 kap. 33 § och 34 § andra stycket lagen om internationell
réttslig hjdp i brottmal, se 9 a 8. Fragan har behandlatsi avsnitt 6.4.5.

| sak Gverensstdmmer bestdmmel serna med motsvarande bestdmmel ser
i 33 § lagen om samarbete med Internationella brottmal sdomstolen (se
vidare i kommentaren till den paragrafen).

12b §

Paragrafen, som & ny, innehdller bestammelser om konkurrerande
ansbkningar om utldmning av en person till en tribunal respektive till en
annan stat (forsta stycket) samt om konkurrerande ansokningar om
rattslig hjap i brottmd (andra stycket). Bestiammelserna, som
Overensstdmmer med motsvarande foreskrifter i 15 § lagen om samarbete
med Internationella brottmadlsdomstolen (se vidare i kommentaren till
den paragrafen), har behandlats i avsnitt 6.7.2.

17 8§

| paragrafen har endast redaktionella andringar gjorts sa att den Gverens-
stammer med motsvarande bestammelser i 14 § lagen om samarbete med
| nternationella brottma sdomstolen.

9.5 Forgslag till lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjalp i brottmal

1kap.28och4kap.358§

Lagen har andrats sa att rattslig hjdlp med rattsmedicinska undersok-
ningar enligt lagen (1995:832) om obduktion m.m. uttryckligen kan
[&mnas till myndigheter i en annan stat och darmed aven till de
internationella  brottmdlstribunalerna  och Internationella  brottmals-
domstolen. Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3.1.

Av bestammelserna i 4 kap. 35 § foljer att alla former av réttsmedi-
cinsk undersokning som omfattas av lagen om obduktion m.m. ocksa kan
utforas pa ansokan av en annan stat. Handl&ggningen av anstkan skall
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ske enligt den lagens ordinarie regler. Det foreskrivs sarskilt att domare i
den utlandska domstolen och féretrédare for parterna i det utléndska
forfarandet far tilldtas att narvara vid undersokningen. Det kan t.ex. vara
nodvandigt for att resultatet fran undersokningen senare skall kunna
anvandas som bevisning enligt den utlandska rattsordningen.
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Departementspromemorians lagforslag Bilagal

Forslag till lag om samarbete med Internationella
brottmal sdomstolen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammel ser

1 8 Om den genom Romstadgan for Internationella brottma sdomstolen
inréttade Internationella brottmal sdomstolen begér att det i Sverige skall
vidtas en &tgard i Sverige tillampas bestammelsernai dennalag.

Bestammelserna i 3-20 88 tillampas om utredningen eller lagféringen
gdler folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytel se.

Bestammelsernai 21-22 88 tillampas om utredningen eller lagféringen
gdller annat brott som omfattas av Internationella brottmal sdomstolens
behorighet.

| 23-32 88 finns bestdmmelser om verkstéllighet av Internationella
brottmal sdomstolens avgdranden och om transport av frihetsberévade
genom Sverige.

2 8§ En ansbkan om atgard som avses i 1 § skall ges in till Justitie-
departementet. Underréttelser i och &terredovisning av ett arende till
Internationella  brottmdlsdomstolen skall skickas genom Justitie-
departementet.

En ansdkan och bifogade handlingar enligt dennalag skall vara skrivna
pa engelska eller svenska eller &foljas av en Oversittning till ndgot av
dessa sprak.

Overlamnande for lagforing m.m.

3 § En person som vid Internationella brottmal sdomstolen & misstankt,
tilltalad eller domd for brott som omfattas av domstolens behorighet och
som uppehdller sig i Sverige far dverlamnas till domstolen efter beslut av
regeringen.

Ett beslut om haktning eller en dom som Internationella brottmals-
domstolen har meddelat i behdrig ordning skall godtas som grund for ett
beslut om 6verldmnande till domstolen.

Ett 6verlamnande far skjutas upp €ller férenas med villkor

— om forundersokning har inletts eller dtal vackts i Sverige for annat
brott an det ansbkningen avser, eler

— i avvaktan pa Internationella brottmalsdomstolens beslut betraffande
fragan om det finns forutsdttningar for domstolen att ta upp saken till
provning.

4 8§ For en ansOkan om Overlamnande till Internationella brott-
malsdomstolen galler bestammelserna i 14 § lagen (1957:668) om
utlamning for brott. Ansokningen skall dverlamnas till Riksdklagaren
som skall avge ett yttrande till regeringen. Till grund for sitt yttrande

skall Riksdklagaren léta verkstalla nodvandig utredning enligt vad som 174



gdler vid forundersokning i brottmdl. Sedan utredningen har avslutats Bilaga 1l

skall Riksdklagaren dverlamna drendet tillsammans med sitt yttrande till
regeringen.

Om det finns sarskilda skal, skall regeringen inhamta ett yttrande fran
Hdogsta domstolen innan den avgor arendet.

5 § Nar ndgon som & eftersokt for overlamnande till Internationella
brottmd sdomstolen samtycker till att bli 6verlamnad, far frdgan om
Overlamnande provas i ett forenklat forfarande i enlighet med 29-34 och
3640 88 lagen (1957:688) om utlamning fér brott. Beslut om
Overldmnande enligt det forenklade forfarandet skall dock alltid fattas av
regeringen.

6 § Om tvangsmedd i ett &rende om 6verlamnande till Internationella
brottmdsdomstolen galler vad som i alméanhet & foreskrivet for
brottmal. Beslut av rétten galler tills vidare till dess drendet har avgjorts
eller, nér 6verldmnande beslutas, tills detta har verkstéllts. Beslut om
tvangsmedel kan meddelas dven efter det att Gverlamnande har beslutats.

Den som & héktad i ett &rende om 6verlamnande till Internationella
brottmdsdomstolen f&r begédra att en ny férhandling hals inom tre
veckor fran det att beslut senast meddel ats.

7 § Den som kan komma att dverlamnas till Internationella brottmals-
domstolen enligt denna lag f&r pa begdran av den domstolen, eller pa
grund av efterlysning som har utfardats pa grund av beslut av den dom-
stolen, omedelbart anhdllas eller alaggas reseforbud eller anmalnings-
skyldighet av en &klagare enligt vad som i allmanhet galler om brottmal.

Om det beslutas om tvangsmedel enligt forsta stycket, skall 23§
andra—fjarde styckena lagen (1957:668) om utldamning i brottmal
tillampas. Tidsfristen for en ansbkan om 6verlamnande skall dock vara
den tidsfrist som foreskrivs i de regler som gdller for Internationella
brottmal sdomstolen.

8 8§ Innan bedut fattas enligt 7 8§ om reseforbud eller anméalnings-
skyldighet som alternativ till anhdllande eller haktning, skall
| nternationella brottmal sdomstolen ges tillfalle att 1&amna synpunkter.

9 § | fraga om overlamnande till Internationella brottmasdomstolen
gdleri ovrigt 25 8 och 26 a 8§ lagen (1957:688) om utldmning for brott.

10 8§ Ett besut om 6verlamnande till Internationella brottméalsdomstolen
for lagforing skall verkstdllas av polismyndigheten. Den som skall
dverlamnas och som &r pa fri fot, f&r omhandertas av polismyndigheten,
dock langst under tjugofyratimmar.

11 § Den som har 6verlamnats till Internationella brottmal sdomstolen far
utan sarskilt medgivande stéllas till ansvar vid domstolen for annan fore
Overldmnandet forovad garning @n den for vilken 6verlamnandet skett.
Regeringen kan medge att den som har 6verlamnats till Internationella
brottma sdomstolen far utlamnas fran domstolen till en annan stat for
lagforing. Ett sddant medgivande far bara lamnas om utlamning for
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garningen kunnat lagligen &ga rum frén Sverige. Om utlamning fran Bilagal

domstolen har begarts av en annan stat och regeringen inte medger att sa
sker, skall regeringen begédra att den Overlamnade personen skall
aerforastill Sverige.

Rattslig hjalp

12 § Om inte annat framgédr av denna lag lamnas réttslig hjap pa begaran
av Internationella brottmalsdomstolen enligt bestammelserna i lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjalp i brottmal.

13 § Foljande bestammelser i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmal skall inte tillampas,

— 2 kap. 2 § om dubbel straffbarhet,

— 2 kap. 14 § om vissagrunder for avslag,

— 2 kap. 15 § om prévning av ansdkan och beslut om avslag, och

— 4 kap. 33 och 34 88§ om transport genom Sverige och forvar i Sverige
av Overforda personer.

Réattslig hj@lp som avses i lagen om internationell réattslig hjap i
brottmd far lamnas &en om den garning som ansokan avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag. Om den aklagare eller domstol som
handl&gger ansdkan finner att de forutséattningar eller villkor som enligt 2
kap. 1 § namnda lag i 6vrigt gdller betréffande den begérda dtgéarden inte
ar uppfyllda skall &rendet overldmnas till regeringen som beslutar om
anstkan skall avslas eller om réttslig hjdlp i det enskilda fallet skall
forenas med villkor enligt 5 kap. 2 8 ndmnda lag. Regeringen beslutar
&ven om undantag fran stallda villkor enligt 5 kap. 3 § namnda lag.

| 32 § finns bestammelser om transport av frihetsberdvade genom
Sverige.

14 § Bestdmmelser i annan lag eller forfattning om delgivning och
réttslig hjdp & domstol eller myndighet i en annan stat tillampas pa
ansokningar frén Internationella brottmalsdomstolen, om de inte strider
mot bestdmmelsernai dennalag.

Konkurrerande ansokningar

15 § Om en stat begédr utlamning av en person som Internationella
brottmal sdomstolen begér éverlamnad till domstolen, beslutar regeringen
om personen skall overlamnas till domstolen eller utldmnas till den
begérande staten.

Om det vid handl&ggningen av en ansokan om réttslig hjép i brottmal
fran Internationella brottmasdomstolen framkommer att ansokningen &r
ofrenlig med en ansokan om réttslig hjalp i brottmd fran en annan stat
som handl&ggs enligt lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmdl, skall frégan 6verlamnas till regeringen for beslut om vilken av
ansbkningarna som skall ha foretrade.
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Réttegangshinder

16 § En lagforing som pagér i Sverige skall dverforas till Internationella
brottmal sdomstolen, om domstolen begér det genom att besluta att den
garning som ocksa & forema for svensk lagforing skall provas dar. Om
en sadan begaran gors far aal inte véckas for brottet. Fors lagforingen
Over efter det att &al har vackts, utgor detta réttegangshinder i brottmalet.

Har frégan om ansvar for en viss garning prévats vid domstolen, far
atal for samma garning inte vackasi Sverige.

Offentlig férsvarare

17 § Om Internationella brottmalsdomstolen begér att en agard skall
vidtas betréffande den som av domstolen misstanks eller har atalats eller
domts for brott, skall den personen, om han eller hon begér det, bitréadas
av en offentlig forsvarare. | fraga om sddan galler réttegangsbalkens
bestammel ser.

Ersattningar och andra kostnader

18 § Ett vittne eller en malsagande eller sakkunnig i Sverige som har
kallats for att horas av Internationella brottmalsdomstolen har rétt till
ersditning for sin instéllelse enligt bestdmmelser som meddelas av
regeringen.

19 § Erséttning av allmanna medel till offentlig forsvarare eller till annan
samt 6vriga kostnader for agarder som vidtagits enligt denna lag skall
betal as av staten om inte annat foljer av 18 8.

20 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kostnader for atgarder
som vidtagits enligt denna lag kan aterkravas av Internationella brott-
mal sdomstolen.

Brott mot Internationella brottmdl sdomstolen och dess verksamhet

21 § | fréga om utlamning eller réattslig hjalp i brottmal till Internationella
brottma sdomstolen i anledning av utredning eller lagféring for annat
brott an folkmord, brott mot maénskligheten eller krigsforbrytelse,
tillampas de bestémmelser om utlamning i lagen (1957:668) om utlam-
ning for brott eller réttslig hjdp i lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjalp i brottma eller i annan lag eller forfattning, som galler for
en motsvarande begéran frén en annan stat. Sérskilda bestammelser som
gdler utlamning eller réttslig hjélp till en stat som & medlem i
Europeiska unionen eller till Norge eller Island, skall dock inte tillampas.

22 § Om Internationella brottmal sdomstolen anméler ett sddant brott som
avses | 21 § for lagforing i Sverige, skall &rendet Gverlamnas till
Riksaklagaren for handlaggning enligt det forfarande som géler vid en
svensk forundersokning eller réttegang i brottmdl.

Bilaga 1
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Verkstallighet av straff och foérverkanden

23 § Regeringen kan pa Internationella brottmasdomstolens begéran
besluta att ett fangelsestraff som domstolen har bestamt far verkstélas i
Sverige. Regeringen fér i varje enskilt beslut meddela de foreskrifter som
behdvs for verkstélligheten av straffet hér.

24 8 En av Internationella brottmasdomstolen meddelad dom,
varigenom domts till boter eller forverkande av egendom, far pa
domstolens begédran verkstdlas i Sverige. Framstdlningen skall
Overlamnas till Riksskatteverket for provning. Riksskatteverkets beslut
far overklagas till alman forvaltningsdomstol. Riksskatteverkets och
domstols beslut gadller omedelbat om inte annat férordnas.
Provningstillstand galler for 6verklagande till kammarrétten.

Internationella brottmasdomstolens beslut att vardet av ett foremal
skall forverkas om forverkande av foremdlet inte kan ske skall
verkstallas om det inte & uppenbart oskaligt. Om foremdlet inte kan
forverkas, skall Riksskatteverket anméla saken till Stockholms tingsréit
som provar om forutsattningarna for forverkande av foremalets véarde &
uppfyllda och bestémmer det férverkade vérdet i svenska kronor.
Riksskatteverket skall samtidigt Overlamna nddvandig utredning till
rétten. Motparten skall ges tillfélle att yttra sig innan rétten fattar sitt
bedlut.

25 § Vid verkstélighet enligt 23 § eller 24 § tillampas 25 § lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstallighet av brott-
malsdom. Verkstédlligheten skall upphdra, om Internationella brottmals-
domstolen upplyser att den har beviljat den domde néd eller meddelat
nagot annat avgorande som innebér att den utdomda pafoljden inte langre
far verkstdlas. Beslut om forvandling av boter far inte meddelas.

Uppkommer, sedan en anstkan enligt 23 § eller 24 § har bifallits, fraga
om hinder mot verkstallighet pa grund av preskription, skall denna fraga
provas enligt de bestammelser som géller for Internationella brottmdls-
domstolen.

26 8§ Vid verkstallighet enligt 23 § tilldmpas 23 § lagen (1972:260) om
internationel It samarbete rorande verkstallighet av brottmal sdom.

Frégor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan Inter-
nationella brottma sdomstolen beretts tillfalle att yttra sig. Regeringen far
I dessa fal bedluta att villkorlig frigivning skall ske vid en senare
tidpunkt &n som f6ljer av brottsbalken.

27 § Foretradare for Internationella brottmadlsdomstolen eller den
domstolen utser for att undersbka behandlingen av den som avtjanar
straff utdomt av domstolen, har rétt att besoka den plats dar personen &
placerad. Den som ansvarar for nagon som avtjanar ett sadant straff, skall
[&mna den som genomfdr undersokningen det bitréde som denne behdver
for att kunna fullgora sina uppgifter.

28 § Nar verkstéllighet av boter eller forverkande har skett enligt denna
lag, beslutar Riksskatteverket att de boter eller den forverkande egen-
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domen eller dess varde som influtit vid verkstélligheten skall dverlamnas Bilagal

till Internationella brottméalsdomstolen.

Erkéannande och verkstallighet av avgoranden om gottgorelse till brottsoffer

29 § Eftt avgorande om gottgorelse till brottsoffer som Internationella
brottmalsdomstolen har meddelat och som har vunnit laga kraft, galler
har i landet och skall pa ansokan verkstéllas har, om inte annat foljer av
andra stycket.

Avgorandet galler inte har i landet och far inte verkstélas har

1. om erké&nnande eller verkstéllighet av avgérandet & uppenbart
oférenligt med grunderna for réttsordningen hér i landet,

2. om det dessforinnan hér i landet har meddelats ett lagakraftvunnet
avgorande om samma sak.

Aven Internationella brottmalsdomstolen fér ansdka om verkstallighet
av avgorandet om den har beslutat att gottgorelse till brottsoffer skall
utbetal as genom en sérskild forvaltningsfond for brottsoffer.

30 § Vacks talan vid svensk domstol angdende en sak som redan &
foremd for réttegang vid Internationella brottmasdomstolen, och kan
réttegangen vid Internationella brottmalsdomstolen leda till ett avgorande
som enligt 29 § gdler hédr i landet, skall talan avvisas eller forklaras
vilande i avvaktan pa Internationella brottmal sdomstolens lagakraftvunna
avgorande.

31 8 En ansbkan om verkstéllighet enligt 29 § skall géras hos Svea
hovréatt. Ansokan far avse en del av avgorandet.

Till ansokningen skall bifogas avgorandet i original eller en bestyrkt
kopia och bevis att avgdrandet har vunnit laga kraft. Handling som &r
avfattad pd annat sprék an engelska eller svenska, skall vara dtfoljd av en
bestyrkt Gversattning till ndgot av dessa sprak.

En ansdkan om verkstéllighet far inte bifallas utan att tillfale har
|&mnats motpart att yttra sig 6ver ansbkningen.

Verkstéllighet sker pd samma sitt som géller i fraga om svensk
domstols |agakraftagande dom.

Transport av frihetsber dvade genom Sverige

32 § Chefen for Justitiedepartementet kan meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihetsberévad person som skall dverlamnas eller
overforas mellan en annan stat och Internationella brottmal sdomstolen
for forhor eller konfrontation, lagforing eller straffverkstéllighet. Under
en sadan transport skall frihetsberévandet bestd om inte domstolen begar
att den som overfors skall friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet krévs inte
tillstand enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker skall
polismyndighet ta den som overforsi forvar till dess en ansdkan gors om
tillstand till transport enligt forsta stycket samt genast underrétta chefen
for Justitiedepartementet om detta. Gors ingen ansbkan senast 96 timmar
fran den oplanerade landningen skall personen omedelbart friges.
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Har tillstand meddelats enligt forsta stycket far polismyndighet vid
behov ta den som dverforsi forvar. Betraffande tvangsmedel i ett drende
om transport galler bestammelsernai 6 8.

Ovriga bestammel ser

33 8 Regeringen meddelar nd&rmare foreskrifter om tilldmpningen av
dennalag.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet Bilaga 1
och privilegier i vissafall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissafall” skall hafdljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier gdler for Tillamplig
foljande internationell
Overens
kommelse
Internationella organ Fysiska personer
62. Internationella Domstolens ledamd- Romstadgan den 17

brottmal sdomstolen ter, aklagaren, bitrd juli 1998 for Inter-
dande 3dklagare, regi- nationella brottmdls-
stratorn, bitr&dande domstolen
registratorn, perso-
naden i &klagarkam-
maren och registra
torskontoret samt per-
soner som pa annat
sétt medverkar i dom-
stolen

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

" Lagen omtryckt 1994:717.
8 Senaste lydelse 1999:6.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom féreskrivs att 5 kap. 7 §° sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess géller i verksamhet som
avser rattdig hjap pa begaran av
annan stat for uppgift som hanfor
sig till

1. utredning enligt bestam-
melserna om forundersdkning i
brottmal,

2. angelagenhet som angdr
tvangsmedel,

om det kan antas att den réttsliga
hjé@lpen begarts under forutséttning
att uppgiften inte rgjs.

78

Sekretess géller i verksamhet som
avser rattdig hjap pa begaran av
annan stat  eller  mellanfolklig
domstol for uppgift som hanfor sig
till

1. utredning enligt bestam-
melserna om forundersokning i
brottmal,

2. angelagenhet som angdr
tvangsmedel,

om det kan antas att den réttsliga
hjé@lpen begarts under forutséttning
att uppgiften inte rgjs.

Motsvarande sekretess galler hos polismyndighet och &klagarmyndig-
het samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen, for
uppgift i en angeldgenhet som avsesi 3 8§ 1 och 6 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem. Utan hinder av sekretessen enligt detta
stycke fér uppgift lamnas ut enligt vad som foreskrivs i polisdatalagen
(1998:622) och lagen om Schengens informationssystem.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

® Senaste lydelse 2000:576.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot

internationell humanitar ratt

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell

humanitér ratt

delsatt 2, 6, 7,9 a, 11, 16 och 17 88 skall hafdljande lydelse,

delsatt 10 § skall upphéra att gélla,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 12 a och 12 b 8§,
samt ndrmast fore 12 aoch 12 b 88 rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2

En framstéllning om atgérd som
avses i 1 § gors av nagon av
tribunalens démande instanser eller
av dess aklagare. Framstallningen
skall ges in till
Justitiedepartementet.

Foreslagen lydelse

§10

En ansokan om &tgard som avses
i 1 8§ skal ges in il
Justitiedepartementet. Under-
rattelser i och aterredovisning av
ett arende till tribunalen skall
skickas genom Justitiedeparte-
mentet.

En ansbkan och bifogade
handlingar enligt denna lag skall
vara skrivna pa engelska eller
svenska é€ler Aatféljas av en
oversittning till ndgot av dessa
sprék.

68

Den som kan komma att utlamnas enligt denna lag far pa begaran av
tribunalen, eller pa grund av efterlysning som har utfardats pa grund av
beslut av tribunalen, omedelbart anhdllas eller daggas reseforbud eller
anmalningsskyldighet av en aklagare enligt vad som i allmanhet géller
om brottmal.

Bedlutas det om tvangsmedel = Om det beslutas om tvangsmedel
enligt forsta stycket, skall 23 § enligt forsta stycket, skall 23 §
andra—fjarde styckena lagen andrafjarde styckena lagen
(1957:668) om utlamning for brott (1957:668) om utlamning for brott
tillampas. tillampas.

78
| frga om utlamning till | friga om utlamning till
tribunalen gdler i 6vrigt 25 §, 26 § tribunalen géller i Ovrigt 25 § och
och 26 a § lagen (1957:683) om 26 a 8 lagen (1957:688) om
utldmning for brott. utldmning for brott.

10 Senaste lydel se 2000:573.
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9 a§ll

Foljande bestammelser i lagen
(2000:562) om internationell
rattslig hjap i brottmd skal inte
tillampas,

— 2 kap. 2 8 om dubbel
straffbarhet,

— 2 kap. 14 § om vissa grunder
for avdag,

— 2 kap. 15 § om prévning av
ansbkan och beslut om avslag, och

— 4 kap. 15, 16 och 21 88 om
rattens provning av kvarstad eller
beslag.

Réattslig hjdlp som avses i lagen
om internationell réattsig hjélp i
brottmd far lamnas aen om den
ganing ansbkan avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Om den &klagare eller domstol som
handldgger ansbkan finner att de
forutséttningar eller villkor som
enligt 2 kap. 1 8 ndmndalag i ovrigt
gdler betréffande den begérda
atgarden inte & uppfyllda skall
arendet Overlamnas till regeringen
som beslutar om ansokan skall
avslas.

Foljande bestdmmelser i lagen
(2000:562) om internationell
rattslig hjap i brottmd skal inte
tillampas,

— 2 kap. 2 8 om dubbel
straffbarhet,

— 2 kap. 14 § om vissa grunder
for avdag,

— 2 kap. 15 § om prévning av
ansokan och beslut om avslag, och

— 4 kap. 33 och 34 88§ om
transport genom Sverige och forvar
I Sverige av Overforda personer.

Réttsig hjdlp som avses i lagen
om internationell réattsig hjdlp i
brottmd far lamnas aen om den
ganing ansbkan avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Om den &klagare eller domstol som
handldgger ansdkan finner att de
forutséttningar eller villkor som
enligt 2 kap. 1 § namndalag i Ovrigt
gdler betréffande den begérda
atgarden inte & uppfyllda skall
arendet Overlamnas till regeringen
som beslutar om ansokan skall
avdas eller om rattslig hjalp i det
enskilda fallet skall forenas med
villkor enligt 5 kap. 2 8§ ndmnda
lag. Regeringen beslutar aven om
undantag fran stéllda villkor enligt
5 kap. 3 § namnda lag.

| 12 a § finns bestdmmelser om
transport av frihetsber 6vade genom
Sverige.

11 §12

Har en svensk medborgare eller
en utlanning med hemvist i eller pa
annat satt stark anknytning ftill
Sverige av tribunalen domts till
fangelse, kan regeringen besluta att
straffet far verkstdllas i Sverige.
Regeringen far i varje enskilt bedut
meddela de foreskrifter som behovs
for verkstélligheten hér.

! Senaste lydel se 2000:573.
12 Senaste lydel se 2000:573.

Regeringen kan pa tribunalens
begaran besluta att ett
fangelsestraff som domstolen har
bestamt far verkstdllas i Sverige.
Regeringen far i varje enskilt bedut
meddela de foreskrifter som behovs
for verkstélligheten hér.
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Vid verkstélligheten tillampas 25 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstéllighet av brottmalsdom. Verkstalligheten skall
upphora, om tribunalen upplyser att den har beviljat den domde nad eller
meddelat ndgot annat avgdrande som innebar att den utdomda pafdljden

inte langre fér verkstéllas.

Frégor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan tribunalen
beretts tillfdle att yttra sig. Regeringen far i dessa fal beduta att
villkorlig frigivning skall ske vid en senare tidpunkt & som fdljer av

brottsbalken.

| frdga om transport genom
Sverige av en person som berovats
friheten enligt ett avgOrande av
tribunalen tillampas 40 § lagen om
internationellt samarbete roérande
verkstallighet av brottmal sdom.

Transport av  frihetsberdvade

genom Sverige

12a8§

Chefen for Justitiedepartementet
kan meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihetsberdvad
person som skall utlamnas eller
Overforas mellan en annan stat och
tribunalen  for  forhor  eller
konfrontation, lagforing  eller
straffverkstallighet. Under en sddan
transport skall frihetsber Gvandet
bestd om inte tribunalen begar att
den som Overfors skall friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning i landet krévs inte
tillstand enligt forsta stycket. Om en
oplanerad mellanlandning  sker
skall polismyndighet ta den som
Overfors i forvar till dess en
ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket samt
genast underrdtta chefen for
Justitiedepartementet om  detta.
Gors ingen ansokan senast 96
timmar fran den oplanerade
landningen skall personen
omedelbart friges.

Har tillstdénd meddelats enligt
forsta stycket far polismyndighet vid
behov ta den som overforsi forvar.
Betraffande tvangsmedel i ett
drende om transport galler
bestammelsernai 5 8.
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Erséttning av allmanna mede till
offentlig forsvarare eller till annan
samt ovriga kostnader for dtgarder
som vidtagits enligt denna lag skall
betalas av staten.

Bestammelser i annan lag eller
forfattning om réttshjalp & domstol
eller myndighet i frammande stat
tillampas pa framstallningar fran
tribunalen, om de inte strider mot
bestammelserna i denna lag.

Konkurrerande ansokningar

12b §

Om tribunalen och en stat
samtidigt begar utlamning av en
person, beslutar regeringen om
personen skall utldmnas till
tribunalen eller till den begarande
Staten.

Om det vid handlaggningen av en
ansokan om rattslig hjalp i brottmal
fran tribunalen framkommer att
ansokningen ar oftrenlig med en
ansokan om rattslig hjalp i brottmal
fran en annan stat som handlaggs
enligt  lagen (2000:562) om
internationell  rattslig hjdlp i
brottmal, skall frdgan Overlamnas
till regeringen for beslut om vilken
av ansokningarna som skall ha
foretrade.

16 8§

Erséttning av allmanna mede till
offentlig forsvarare eller till annan
samt ovriga kostnader for dtgarder
som vidtagits enligt denna lag skall
betalas av staten om inte annat
foljer av 17 8.

17 §

Bestammelser i annan lag eller
forfattning om rattsig hjalp &
domstol eller myndighet i annan
stat tillampas pa ansokningar fran
tribunalen, om de inte strider mot
bestdémmelserna i denna lag.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:562) om internationell

réttslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:562) om internationell

réttslig hjéap i brottmal

delsatt 1 kap. 2 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 35 §, och
narmast for 4 kap. 35 § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Réattslig hjdp enligt denna lag
omfattar foljande atgarder:

1. forhor i samband med for-
undersdkning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt hus-
rannsakan och andra dtgarder som
avsesi 28 kap. réttegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,
och

8. dverforande av frihetsberdvade
for forhor m.m.

28

Réattslig hjdp enligt denna lag
omfattar foljande atgarder:

1. forhor i samband med for-
undersdkning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt hus
rannsakan och andra dtgarder som
avsesi 28 kap. réttegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. dverférande av frihetsberbvade
for forhor m.m., och

9. rattsmedicinsk under sbkning.

Lagen hindrar inte att hjap lamnas med annan dtgard an sddan som
anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan

tvangsatgard.

| frdga om utlamning och delgivning finns sérskilda bestammelser. Det
finns ocksa sarskilda bestammelser om réttslig hjdp i brottmal &t vissa

internationella organ.

Rattsmedicinsk under sokning

4 kap.

Denna lag  trader [

kraft den 1 juli

358

En ansbkan om réattsmedicinsk
undersokning i Sverige handlaggs
enligt bestammelserna 1 lagen
(1995:832) om obduktion m.m.
Domare vid den utlandska
domstolen och féretradare for
parterna fér delta vid under-
sokningen.

2001.
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Remissinstanser

Foljande remissinstanser har avgett remissyttranden betréffande departe-
mentspromemorian: Svea hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Stockholms
tingsrétt, Mamo tingsrétt, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Forsvars-
makten — Hogkvarteret, Riksskatteverket, Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund
och Svenska Roda K orset.

Riks&klagaren har bifogat synpunkter fran Aklagarmyndigheterna i
Stockholm (9:e aklagarkammaren), Linkdping (Internationella aklagar-
kammaren), Mamo, Goteborg (Internationella &klagarkammaren),
Vasteras och Umea

Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Brottsforebyggande radet
(BRA), Migrationsverket, Tullverket och Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet har avstétt fran att [amna synpunkter utéver vad
de har anfort i sina sérskilda yttranden angdende fragan om Sveriges till-
trade till Romstadgan och vissa darmed sammanhéngande fragor (se
prop. 2000/01:122).

Kommentarer till promemorian har &en lamnats av Sveriges Vérlds-
federalister och den amerikanska juristorganisationen Lawyers Com-
mittee for Human Rights (LCHR).
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