10 Vagen vidare — med kartlaggning
som grund

Regeringen har 1 propositionen om vuxnas lirande (2000/01:72)
haft som utgingspunkt att vuxenutbildningen miste individualise-
ras och utgd frin varje individs behov och férutsittningar. I propo-
sitionen betonas att individualiseringen ir sirskilt viktig nir det
giller en s heterogen grupp som invandrare. Regeringen menade
ocksd att sfi-utbildningen, precis som den &vriga vuxenutbild-
ningen, méste utvecklas vidare och bli mer flexibel.

Dessa tankar avspeglas dven 1 utredningens direktiv, dir 6kade
mojligheter att anpassa utbildningen till individernas behov och
férutsittningar nimns som en utgingspunkt fér utredningen. I
betinkandet hinvisar vi dirfor pd ett flertal stillen till detta kapitel
dir vi beskriver hur vi en viktig grund fér individualisering och
flexibilitet inom sfi-utbildningen kan liggas — som en utgdngspunkt
for vigen vidare.

10.1  Begrepp och styrdokument

Flera begrepp anvinds for att beskriva olika planer och till dessa
relaterade moment for flyktingar och 6vriga invandrare.

Kartliggning anvinds 1 detta betinkande foér att beteckna den
process som pibérjas inom olika myndigheter, inom en kommun
eller inom en anordnares férsorg 1 syfte att i en grund fér ett upp-
rittande av en individuell plan. Kartliggningen kan rymma sivil
frdgor kring utbildning, erfarenheter, yrkesutbildning som ett klar-
gorande av individens dnskemadl och intressen, men ocksd bedom-
ning.

Bedomning betecknar 1 detta kapitel den bedémning av sprikfir-
dighet och férutsittningar for sfi-studier som gors av sfi-anordnare
och/eller inom en central antagning i kommunen. Syftet ir att
bedémningen ska utgéra en grund for inplacering i passande stu-
dievig och grupp.
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Introduktionsplan ir den individuella plan som ska upprittas av
kommunens flyktingmottagning f6r varje flykting som deltar i ett
av kommunen anordnat introduktionsprogram. Detta regleras i
férordningen om statlig ersdttning for flyktingmottagande
(1990:927).

Regeringen anser 1 sin proposition om vuxnas lirande
(2000/01:72) att individuella studieplaner ska finnas f6r studerande
inom vuxnas lirande, dvs. dven pd sfi:

Det handlar om /.../ att skapa mojligheter att utifrin individuella stu-
dieplaner forma kursen s att varje elev kan koncentrera sig p de delar
dir han eller hon har férutsittningar att gora framsteg och som har
betydelse fér den planerade kommande verksamheten i Sverige.

Krav pd att individuella studieplaner ska upprittas for sfi-stude-
rande finns idag inte formulerat i styrdokument. For varje stude-
rande inom komvux ska dock, enligt férordning om kommunal
vuxenutbildning (2002:1012, 2 kap 13 §), finnas en individuell stu-
dieplan.

En handlingsplan upprittas av arbetsférmedlingar {6r att beskriva
den plan som finns f6r individens vig mot sina mil. Aven Migrations-
verket upprittar en individuell handlingsplan dir planering av den s.k.
organiserade verksamheten, OV, ir en del. Frin rsskiftet kommer
verket att ha en ny elektronisk individuell handlingsplan.

Individer som har ritt att {4 insatser enligt LSS (lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade) har ritt att begira och 3
individuella planer upprittade av socialtjinsten.

Utvecklingssamtal ir beteckningen pd de samtal som lirare och
studerande 1 olika skolformer har 1 syfte att ge och 3 information
kring nuvarande och eventuellt framtida skolsituation. Sidana
samtal regleras fér komvux 1 Lpf -94, iven om begreppet inte
anvinds dir.

Inskrivningssamtal eller planeringssamtal kan vara benimningen
pa det forsta samtal som sker inom sdvil socialtjinst, arbetsfor-
medling som inom sfi.

10.2  Plan som stod for livslangt larande

Inom den utveckling som sker idag inom vuxenutbildningen liggs
numera ett 6kat fokus pd kartliggning, vigledning och validering i
enlighet med propositionen om stdd for vuxnas lirande
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(2000/01:72). Dir betonas ett livsldngt lirande dir minniskor kan
behéva lira och utveckla sin kompetens hela livet. I propositionen
beskrivs ett erkinnande och tillvaratagande av individens kunskap,
en validering, som en bas for vidare planering av studier, vilket bl.a.
innebir att individen enbart ska behéva lisa det som han/hon inte
kan. Kommunens stdd till vuxnas lirande behéver di bestd av en
méngfald av kurser, imnen och studieformer som kan erbjudas och
kombineras s3 att det passar individerna. Vigledning, validering
och kartliggning stills dirmed i centrum som viktiga verktyg och
en grund f6r individualisering och flexibilitet.

Den nya kursplanen for sfi utgdrs av flera studievigar dir in-
placeringen bygger just pd individens mal, behov och forutsitt-
ningar. Tydligare in foérut beskriver ocksd kursplanen mojlig-
heterna att integrera och kombinera t.ex. 6vriga studier, praktik,
forvirvsarbete och andra aktiviteter med sfi-studierna. Utred-
ningen beskriver ett sddant kombinerande och integrerande i kapi-
tel 7, 8 och 12.

Kursplanen for sfi beskriver p flera stillen den individualisering
som ska ske inom utbildningen. Den féreskriver t.ex. att verksam-
heten ska utgd frin de studerandes olika férutsittningar, personliga
mal och intressen. Andra utgdngspunkter ska vara de studerandes
olika modersmadl, 6vriga sprakkunskaper, yrkeserfarenheter, utbild-
ningsbakgrund och behov. For att den individualisering som sévil
styrdokument som utredningens direktiv omtalar ska kunna
komma till stdnd ir det naturligtvis nédvindigt att olika aktorer har
kunskap om vilka individer som befinner sig inom utbildningen.

I grunden bottnar det dkade intresset for kartliggning, vigled-
ning och validering 1 en vilja att ta tillvara den studerandes redan
existerande kompetens i syfte att effektivisera sdvil individens vig
mot sitt mél som férkorta tiden i utbildning och f6r somliga tiden i
behov av forsorjningsstéd. Detta dr naturligtvis ocksd ett sam-
hillsintresse; att inte ta tillvara den utbildning och kompetens som
individen foérvirvat fére ankomst till Sverige ir ett stort resurssls-
seri. Individen ska helt enkelt inte behéva bérja om.

10.2.1 Manga planer krockar

En nyanlind flykting/invandrare kan idag bli tillfrigad om ungefir
samma saker flera ginger under en relativt kort period. Liknande
samtal kan dga rum med handliggare pd Migrationsverket, flykting-

237



Vagen vidare — med kartlaggning som grund SOU 2003:77

mottagningen/socialtjinsten i kommunen, sfi-antagningen och
arbetsférmedlingen.

Var och en av dessa myndigheter upprittar nigon av de olika
planer som beskrivits ovan. Ur individens perspektiv kan detta te
sig bdde mairkligt och ineffektivt. Att olika myndigheters planer
dessutom krockar med varandra genom att besluten motverkar var-
andra, att planerna inte f6ljs upp, eller att planerna ir ytterst tids-
begrinsade gor en sidan uppfattning férstdelig. En individ kan
alltsd ha flera handliggare som i olika hég grad under olika tids-
perioder kinner ansvar for individens totala situation — for intro-
duktion, studier, f6r f6rsérjning, fér intride till arbetsmarknaden.

Bland aktérerna finns ibland en naturlig vilja att se den egna pla-
nen som gillande framfér andras men ocksd ofta en okunskap om
ovrigas planer. Detta ger upphov till milkonflikter som gagnar var-
ken myndighetens verksamhet eller individen.

Under asyltiden erbjuds de asylsokande s.k. hilsosamtal, vilket
oftast, enligt Migrationsverket, innebir ett kortare samtal med en
sjukskoterska. Dessa samtal omfattar som regel inte mer Svergri-
pande hilsofrdgor och ir sekretessbelagda; den information som
individen limnat fors alltsd inte 6ver till nista myndighet.

Vad utredningen erfar har de flesta sfi-lirare samtal med de stu-
derande, dock i varierande omfattning och regelbundenhet. Det ir
ovanligt att dessa samtal sker via tolk eftersom det ir resurskri-
vande.

Sfi-utbildningen ir fér de allra flesta nyanlinda flyktingar
och/eller de som omfattas av kommunernas flyktingmottagande en
stor del av introduktionsprogrammet. Trots det finns brister 1 sam-
arbetet mellan sfi och flyktingmottagande. Enligt RRV:s rapport
Att etablera sig i Sverige (RRV 2002) deltar sfi-anordnaren i plane-
ringen av introduktionen i hilften av kommunerna som under-
sokts. Ofta finns en kontakt di flyktingen inleder sina studier men
direfter forekommer kontakter endast d problem uppstdtt. Flyk-
tingmottagandet férhéller sig avvaktande i vintan pd att flyktingen
ska ”bli klar” med sfi. Introduktionsprogrammet innehéller ofta
olika aktiviteter som erbjuds parallellt med sfi. Det kan vara sport-
aktiviteter, olika kurser, aktiviteter arrangerade av olika frivillig-
organisationer eller praktik. Dessa aktiviteter planeras och
genomfors ofta helt utan sfi-anordnarens kunskap och medverkan
och dirfér har sfi-liraren sillan mojlighet att aktivt stédja den stu-
derandes sprikinlirning 1 dessa aktiviteter. Ibland vet sfi-liraren
inte ens vilken eller vilka aktiviteter den studerande deltar 1.
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Aven arbetsformedlingen kan ordna aktiviteter parallellt med sfi-
utbildningen, men ofta innebir arbetsférmedlingens aktiviteter att
den studerande méste avsluta sina sfi-studier d& aktiviteterna maste
genomforas pd heltid. Arbetsférmedlingen saknar ibland naturliga
kontakter med sfi-utbildningen och vet dirfér inte hur lingt den
studerande kommit i sin sprikutveckling eller férutsittningarna f6r
att nd sfi-nivd inom nira férestiende tid.

Socialtjinstens planer har stor betydelse si till vida att man
bestimmer 6ver individens forsérjning f6r dem som inte dr flyk-
tingar eller som inte har egen forsorjning. Eftersom maélet {or
socialtjinstens aktiviteter ir att individen ska forsorja sig sd fort
som mojligt, kan detta ml ibland krocka med sfi-utbildningens
mal som kan vara mera langsiktigt. Utredningen har sett exempel
pd hur studerande fatt avsluta sina studier pd socialtjinstens begi-
ran, trots att det bara &terstitt nigon ménad av studierna.

En annan svirighet som dessa olika planer medfér ir i 6verlim-
nandet av planer till en annan myndighet, t.ex. nir en individ fir
uppehillstillstdnd, avslutar introduktionen, fir behov av {6rsérj-
ningsstdd eller skriver in sig pd arbetsférmedlingen. Enligt vad vi
erfar gdr ofta kunskaper om individens situation, kunskaper och
onskemal di forlorade. Vid vira kommunbesdk har vi sett att detta
kan ha flera orsaker, t.ex. sekretesshantering, en vilja att ta hinsyn
till den studerandes integritet eller att planerna ir alltfor kortfat-
tade. En annan svirighet kan vara sprik- eller kulturrelaterade; den
studerande férvintas vara aktiv i planeringen, men kan ha svirig-
heter att interagera med myndighetspersoner i sddana situationer.
Denna svérighet kan ocksd bero pd handliggaren som dels kan ha
svart att involvera individen och dels kan sakna interkulturell kom-
petens.

Den centrala 6verenskommelsen (Integrationsverket 2001b)
som dven resulterat i ett antal lokala éverenskommelser mellan
olika myndigheter i kommunerna kommer férhoppningsvis att
kunna utgéra en grund f6r samverkan kring kartliggning och upp-
rittande av planer. En sidan samverkan ir dven en grund for att
minska de svirigheter som ibland finns vid éverlimnandet mellan

olika myndigheter.
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Parter och samverkan

Ett gott samarbete ir en grund fér ett vinna-vinna perspektiv for
samtliga aktdrer; samarbetet ska gagna sdvil sfi-verksamheten som
kommunen och évriga myndigheter. En samordning av kartligg-
ningen kan ofta leda till rena administrativa vinster och dessutom
till en bittre dverblick éver behov och resurser.

Foérutom de aktdrer som vi beskrivit ovan vill vi girna framhélla
att kommunens niringsliv kan ing8 som medaktér 1 detta vinna-
vinna-perspektiv. Sfi-studerande ir en till stor del outnyttjad, ofta
kvalificerad arbetskraft. Goda kontakter i kartliggningsprocessen
mellan aktérer och niringsliv kan bidra till att niringslivet hittar
den kompetens de har behov av samt underlitta anskaffandet av
LISA- och praktikplatser (kapitel 8). Ett resultat av ett sidant sam-
arbete skulle kunna vara en skriddarsydd sfi-utbildning p& arbets-
platsen samtidigt med férvirvsarbete. Inte bara kommunen vinner
pd sidan samverkan; att individen inte skickas runt mellan olika
myndigheters tgirder och insatser utan istillet far tillgdng till tidig
egenforsdrjning dr en grund fér integration och god hilsa. Att
individen ser en rod trdd och helhet 1 detta stéd infor framtiden
bidrar ocksd det till mojlighet till delaktighet och till hilsa. En sam-
verkan innebir 1 detta perspektiv en ekonomisk vinst pd sdvil kort
som ling sikt.

Utredningen resonerar kring samverkan mellan olika aktorer i
kapitel 5.

10.2.2 Vagledning

Ett av sfi-utbildningens syften ir enligt kursplanen att ge de stude-
rande “information och vigledning som gor det mojligt att planera
fortsatt utbildning, arbete och lirande i vardagshvet Skolan ska
vidare striva mot att den studerande “utvecklar sin f6rmiga att pla-
nera sitt lirande 1 sdvil det svenska spriket som om vardags-, sam-
hills-, och arbetsliv i1 Sverige”. Sddan vigledning ska, enligt utred-
ningens mening, kunna ske genom en bred samverkan mellan
berérda aktdrer inom ramen f6r den process vi beskrivit ovan.
Vigledningens syfte ir att ge stdd for ett vil underbyggt val av
utbildning och arbete. Fér den som kommer till Sverige 1 vuxen
3lder ir det vigledningens uppgift att medverka till att den enskilde
individen fir en god och riktig forestillning av det svenska utbild-
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ningsvisendet och arbetsmarknadens funktionssitt och framtids-
utsikter. Detta fordrar stor lyhérdhet och kunskap dven om for-
hillanden och synsitt i andra linder.

De studerandes behov av sivil omfattning som inriktning pd
vigledningen varierar mellan individer, men fér de allra flesta, dven
de som bott en tid i landet, behovs en bred information utifrin den
enskildes onskema3l och forutsittningar.

Vigledningsinsatserna kan teoretiskt uppdelas 1 ett antal olika
faser:

e Kartliggning av den enskildes férutsittningar i friga om tidi-
gare utbildning, yrkeserfarenheter, énskemdl och ekonomiska
och sociala situation.

e Information i mycket vid mening om utbildning och arbets-
marknad.

e Diskussion om alternativa vigar eller hur den enskilde snabbast
och bist nér sitt individuella mal.

For vissa sfi-studerande kan vigen fram till ett oberoende liv tyckas
lang. Vigledarens uppgift ir di att stddja den studerande genom att
medverka 1 upprittandet av en individuell plan med delmil som
viktiga avstamp. Genomford sfi-utbildning utgér oftast ett sddant
delmal.

En organiserad studie- och yrkesvigledning fér vuxna stude-
rande finns i princip att tillgd 1 landets samtliga kommuner, men ir
organiserad pd olika sitt. Den kan vara lokaliserad till den utbild-
ningsverksamhet som drivs i den kommunala vuxenutbildningen
eller forlagd till ett fristdende vigledningscentrum i kommunal regi.
I kommuner med lircentra ir det inte ovanligt att kommunens
vigledning inordnas i dessa.

Kring vuxenutbildningsfrigor som rér enskilda individer sam-
verkar ofta den kommunala vigledaren med arbetsférmedlingens
vigledare. Efter en period av nira samverkan mellan kommunens
vigledare och arbetsférmedlingens yrkesvigledare under Kun-
skapslyftet har dock detta samarbete pd méinga hill antagit mer
sporadiska former eller helt upphért. En annan utvecklingstrend ir
att de tidigare samverkansformerna med arbetsférmedlingen som
infotek och vigledningscentra ombildas till fristdende kommunala
vigledningscentra.
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Hur sfi-studerande erbjuds studie- och yrkesvigledning beror
sdledes till viss del pd sfi-verksamhetens koppling till eventuella
lircentra eller nirhet till en fristdende vigledningsfunktion.

10.2.3 Validering inom vuxenutbildningen

Enligt Utbildningsdepartementets skrivelse om fortsatt utveckling
av vuxnas lirande (Ds 2003:23) bor validering definieras som “en
process som innebir en strukturerad bedémning, virdering, doku-
mentation och erkinnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de férvirvats.”

Validering handlar allts8 om att bedéma en individs reella kom-
petens, oberoende av hur, var eller nir den férvirvats: i det formella
utbildningssystemet eller pd annat sitt, inom landet eller utomlands
1 gar eller lingt tidigare. En individ skall kunna fi sin kompetens
validerad bade i férhdllande till det offentliga utbildningsvisendets
betyg och i férhdllande till arbetsmarknadens krav. Validering ir
sdledes ett instrument som ligger i sdvil den enskildes, arbetslivets
och arbetsmarknadens samt utbildningssystemets intresse att
anvinda. I Ds. 2003:23 anses att validering bor bli aktuellt 1 frimst
tre sammanhang:

e som ett led i en pigdende utbildning 1 syfte att klarligga
kunskapsnivin, anpassa innehillet i och/eller férkorta studierna
f6r den enskilde,

e i anslutning till vigledning fér att definiera utgingsnivd for
vidare studier samt

e for att dokumentera faktiska kunskaper och firdigheter infér
ansékan om en anstillning eller i samband med personal-
utveckling pd arbetsmarknaden.

I det foljande berdr vi dock enbart den validering som sker i for-
hallande till kursmal inom den formella vuxenutbildningen.

De flesta invandrare har férvirvat kunskaper och erfarenheter
utanfor det svenska utbildningssystemet och arbetsmarknaden. For
att identifiera denna kompetens krivs ofta mer in enbart 6versitt-
ning av betyg eller intyg. Minga kvinnor som inte har férvirvs-
arbetat eller studerat i sina hemlinder har icke-dokumenterade
erfarenheter pi omriden som kan tas tillvara i arbetslivet i Sverige.
Genom att ta tillvara och bedéma sddan forvirvad kompetens pd
ett mer systematiskt och individuellt sitt kan kompletterande
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studier forkortas och arbetslivet snabbare f tillging till behévlig
kompetens.

For att kunna motivera individer som ir ovana vid formella
studier dr det viktigt att individerna kinner att tidigare kunskaper
och erfarenheter ir virdefulla och tas tillvara. Inom kunskapslyftet
utvecklades validering till ett viktigt instrument 1 arbetet att rekry-
tera och motivera deltagare till studier. Att 8 borja sina studier pd
ritt nivd ir viktigt bide for att undvika framtida misslyckanden och
for att forhindra att individer fir ”bérja om”.

Denna mojlighet bor finnas i alla utbildningsformer och pi alla
utbildningsnivder. Enligt departementsskrivelsen ska validering
vara ett sjilvklart inslag i varje individualiserad, pedagogisk verk-
samhet. Liraren ska striva efter att anknyta sin undervisning till
den enskilde elevens kunskaper och erfarenheter. Liraren kan gora
professionella bedémningar av elevens faktiska kunskaper och 1ita
den studerande tillgodorikna sig dessa. Det ir alltsd inte organisa-
toriska och administrativa konstruktioner som skall avgora takten
for den enskildes lirande. Nir det giller den kunskap som vuxna
soker passar inte heller alltid utbildningssystemets indelning 1
nivéer, program och kurser. Fokus behover enligt skrivelsen dirfor
forskjutas frin undervisning i skollika former till ett mer flexibelt
stdd for individens lirande

Validering bor ocksd ses som ett naturligt inslag 1 en vigled-
ningsprocess nir syftet ir att ge den enskilde underlag for still-
ningstagande om och planering av studier. Det dr viktigt att
”validera” den kunskap och kompetens som individen inhimtat
dven utanfér det formella utbildningsvisendet eftersom dven dessa
kunskaper skall ligga till grund infér upprittandet av en individuell
studieplan.

Landets kommuner ombads i en enkit att uppskatta hur stor
valideringsverksamhet som férekommit i kommunen under &r
2000. Av de kommuner som limnade underlag framgick det att
7767 personer hade validerats i en beriknad omfattning av
1595944 gymnasiepoing, dvs. ett genomsnitt pd drygt 205
gymnasiepoing per person. Detta skall jimforas med att
heltidsstudier f6r en individ pd gymnasial nivd beriknas till 750-800
gymnasiepoing/ar eller 20 gymnasiepoing/vecka. Det finns
anledning att tro att valideringsverksamheten 6kat ytterligare under
dren 2001-2002 eftersom antalet kommuner som uppger att de
tillhandah&ller validering ¢kat.
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Det finns diremot ingen rittighetslagstiftning som reglerar att
och hur validering ska ske. I férordning (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning anges dock att stédet fér vuxnas lirande skall ut-
formas utifrdn den enskildes behov och férutsittningar, vilket for-
utsitter validering i nigon form. Det ir t.ex. vanligt att en férdju-
pad kartliggning resulterar 1 férkortad studietid. I férordningen
(2002:398) om statligt stéd f6r utbildning av vuxna &terfinns dess-
utom krav pd att utveckla infrastrukturen fér vuxnas lirande och
dirmed f6r validering.

10.2.4 Exempel fran verksamheter

Det finns alltsd sdvil mojligheter som hinder att ta hinsyn till vid
en planering av kartliggning, vigledning och validering i kommu-
nerna. Ndgra exempel frin verksamheter som utredningen besokt
kan kanske tjina som inspiration i detta arbete.

Det férsta exemplet ir frin en mindre férortskommun som i
princip endast tar emot flyktingar. Ett litet antal 6vriga invandrare
finns dock 1 denna kommun. Hir har man sfi-utbildning och flyk-
tingmottagning i samma hus. Denna nirhet och ett gemensamt
datasystem underlittar kontakterna mellan sivil handliggare och
flyktingar som handliggare och lirare. Vid introduktionssamtal och
fortsatta samtal samlas lirare, handliggare och studerande. Flyk-
tingmottagningen har utvecklat blanketter foér att pedagogiskt
dskadliggora de aktiviteter som gemensamt planeras in. Planerna
har legitimitet ocksd hos socialtjinsten som man har ett bra sam-
arbete med.

I en mellanstor kommun har den kommunala sfi-anordnaren fitt
projektmedel via flyktingmottagningen fér att mojliggora studie-
samtal med lirare, studerande och tolk. Hir kunde liraren en bit in
pd terminen diskutera och klarligga ett stort antal studierelaterade
frigor med varje studerande, inte enbart med flyktingarna. Detta
upplevdes som mycket virdefullt av alla inblandade infér individens
fortsatta studier.

I storre kommuner, dir kontakterna mellan aktérerna inte ir
naturligt enkla p.g.a. geografisk nirhet, faller ofta studerande mel-
lan stolarna d3 ingen av ovan beskrivna aktdrer upplever sig ha ett
totalansvar for individen. I en storstad vi besokt forsviras en
gemensam planering och/eller en samsyn av att det kan finnas flera
sfi-anordnare och av att ansvaret f6r f6rsérjningen for de flyktingar
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och invandrare som saknar egen férsérjning ligger pa olika stads-
delar. Alla parter har dirmed manga aktorer att samverka med for
en planering pd individniva. I denna stad har man dock planer p3 att
prova en nitbaserad 18sning for individuella planer som individen
sjilv ska ansvara for.

10.2.5 Studerandes halsa

Utredningens direktiv ger oss 1 uppdrag att 6ka mojligheterna att
anpassa utbildningen och utbildningsmadlen till individernas behov
och férutsittningar. De studerandes hilsotillstind utgér en del av
dessa forutsittningar.

Utredningen har inte haft till uppgift att kartligga eller analysera
sfi-studerandes hilsa och hur denna péverkar studierna. Vi hinvisar
dock till det férslag om en nationell utvirdering av sfi-studerandes
sociala situation som vi ligger 1 kapitel 16. I féljande avsnitt vill vi
fokusera sfi-studerandes hilsa i relation till kartliggningsprocessen
och se hilsa, eller frinvaron av hilsa, som en utgdngspunkt for
vigen inom och efter sfi. WHO definierar hilsa som foljer:

Health is a state of complete physical, mental and social well-being and
not merely the absence of disease or infirmity. (WHO, hemsida)

Oavsett varfér man limnar sitt hemland innebir migrationen alltid
ett uppbrott och en férlust av ett kulturellt och socialt samman-
hang. Migration innebir stora livsférindringar pa gott och ont, nya
mojligheter och nya svirigheter. Hur migrationen utfaller beror
dels pd olika livsvillkor hos den som migrerar, dels pa férhillandena
i det nya landet. Statens folkhilsoinstitut (2003) skriver:

Sambandet mellan hilsa och etnicitet dr komplext och minga olika fak-
torer pd olika nivder spelar in. Integrationsprocessen in 1 det nya sam-
hillet ser mycket olika ut for olika etniska grupper och for olika indivi-
der inom dessa grupper. Integrationsprocessen péverkas, liksom migra-
tionsprocessen, av en rad olika faktorer. Exempelvis handlar det om
faktorer som skil till invandring, individens hilsotillstdnd, utbildnings-
nivd, dlder vid invandring samt situationen i hemlandet och f6r anhériga
som ir kvar.

En sérskild utsatthet (SOU 1998:139) skriver:

Bland minniskor som ir f6dda 1 andra linder finns det fler som ir
sjuka och har funktionshinder 4n bland dem som ir fédda i Sverige.
Stérst dr skillnaden om man jimfér infédda svenskar med personer
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som kommer frin linder utanfér Europa. Det ir storre skillnad i hilsa
mellan kvinnor som ir fédda utomlands och kvinnor i hela befolk-
ningen in mellan minnen. Bland invandrarna blir skillnaderna mellan
kénen ocksd tydligare idn 1 hela befolkningen.

Av nybérjarna i sfi lisiret 1999/00 hade nira hilften gjort
avbrott/studieuppehdll vid mittillfillet 2001/02. Cirka 2 procent av
dessa uppgav ”sjukdom” som orsak. Det finns dock anledning att
anta att en stor del av dem som ryms inom kategorin “okind
anledning” samt de som inte pabdrjar sfi-studier inom den forsta
tiden 1 Sverige dr de vars hilsa foérsvirar studier. Eftersom invandra-
res hilsa generellt sett ir simre idn inféddas finns det dven starka
skil att tro att ett mycket stort antal individer inom sfi-utbild-
ningen p.g.a. fysisk och/eller psykisk ohilsa inte fullt ut kan till-
godogora sig studierna.

RRYV skriver i rapporten Att etablera sig i Sverige (RRV 2002) att
det inte dr ovanligt att upp emot en fjirdedel av flyktingarna i
manga kommuner inte kan tillgodogéra sig introduktionen fullt ut
p.g-a. diverse psykiska och fysiska hinder. Utredningen om flyk-
tingmottagande och introduktion har gjort liknande iakttagelser
och menar i1 sitt betinkande Etablering i Sverige (SOU 2003:75) att
fortsatta anstringningar bor goras for att komma till ritta med
problemen. Invandrarverket konstaterade i en studie (1997) att
foretridare for landstinget sillan spelade en roll i det kommunala
flyktingmottagandet — férmodligen, menade verket, eftersom
hilsoaspekterna hade kommit lite i skymundan p.g.a. betoningen av
den s.k. arbetslinjen.

Den centrala 6verenskommelse om introduktion av flyktingar
och andra nyanlinda (Integrationsverket 2001b) som flera centrala
myndigheter har undertecknat har ett fokus p& individer i arbetsfér
3lder och pd egenférsérjning, vilket innebir att stora grupper som
stdr lingre frin arbetsmarknaden utesluts. Detta har uppmirksam-
mats av Migrationsverket och Integrationsverket som tagit initiativ
till arbete kring en ny 6verenskommelse om hilsa och integration.
En sidan arbetas nu tillsammans fram av dessa tvd myndigheter
samt AMS, Svenska kommunférbundet, Myndigheten fér skol-
utveckling, Socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Riksférsikrings-
verket, Folkhilsoinstitutet, Karolinska institutet samt Institutet fér
psykosocial medicin, IPM. Under 2003 utarbetas en deléverens-
kommelse om den forsta tiden i1 Sverige. Denna éverenskommelse
ska omfatta dven grupper som stir utanfoér ersittningsférord-
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ningen, dvs. dven anhériginvandrare. En utgdngspunkt fér arbetet
ir att ohilsa inte ska vara ett absolut hinder fér att delta i intro-
duktion till det svenska samhillet och/eller sfi. Utredningen vil-
komnar detta arbete och menar att den har férutsittningar att 3
stor betydelse f6r sfi-studerande.

I propositionen Mdl for folkhdlsan (2002/03:35) ville regeringen
ligga en grund f6r férutsittningar for god folkhilsa pd lika villkor
for hela befolkningen. Regeringen pekade pd att det dr sirskilt
viktigt att motarbeta ojimlikheter i hilsa som bottnar 1 kén, klass-
tillhorighet, etnicitet eller sexuell liggning. I propositionen lim-
nade regeringen férslag till ett nationellt folkhilsom3l: Att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pd lika villkor f6r hela
befolkningen.

Sfi-utredningen konstaterar att invandrares hilsa ir en komplex
friga som berér hela samhillet. Vi menar att sfi-utbildningens
aktorer, sirskilt sfi-liraren som dagligen triffar de studerande, kan
bidra genom att uppmirksamma signaler pd de studerandes hilso-
tillstind t.ex. pd det sitt vi foresldr inom ramen for kartliggnings-
processen som beskrivs nedan och genom att utforma sfi-utbild-
ningen pa ett flexibelt sitt (se kapitel 12).

10.2.6 Kartlaggning och individuell planering for sfi-
studerande

Utredningen menar att en forutsittning for framgingsrika sfi-
studier dr en omsorgsfull kartliggning och studieplanering med
utgdngspunkt i ett individperspektiv. For detta dr en samverkan
med den studerande och med andra inblandade aktdrer som t.ex.
arbetstérmedling, yrkesutbildning, flyktingmottagning, social-
tjanst, rehabilitering, arbetsgivare nédvindig.

Att ha ett konkret material som grund for en sddan kartliggning
kan underlitta sdvil kartliggningsarbete som samverkan. Skol-
verket arbetar fér nirvarande med att utveckla ett stédmaterial
kring kartliggning och studieplanering i sfi. Materialet kommer att
utgd frin en processmodell samt férutsitta ett samarbete mellan
kommunens olika aktorer. Dessa ska kunna anvinda materialet
som underlag f6r samarbete kring alla sfi-studerande.

Dessutom arbetar Skolverket med att ta fram ett bedémnings-
material for de olika kurserna i den nya kursplanen. Materialet ska
ge lirarna inom sfi-utbildningen stéd vid bedémning och betygs-
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sittning vid de olika kurserna bl.a. genom att presentera forslag pd
olika aktiviteter som kan ligga till grund fér en systematisk
bedémning/utvirdering av de studerandes kunskaper och medve-
tenhet. Enligt tidtabellen ska b3da materialen publiceras under
hésten 2003.

Utredningen bedémer att dessa bdda material kommer att utgéra
en konkret och tydlig grund fér kartliggningsprocessen och fér
samarbetet kring studerande inom sfi. Vi kommer dirfér i vira
overviganden nedan att utgd frin dessa material och kommentera
de utgdngspunkter som vi ser ir viktiga f6r sidant arbete.

10.3  Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Kommunen ska ha motsvarande skyldighet att uppritta indivi-
duella studieplaner fér sfi-studerande, som de idag har for stu-
derande inom komvux, vilket ska regleras i férordning.

Skolverket ska, som en del av det stodmaterial for kartligg-
ning och studieplanering som man nu utarbetar, formulera ett
konkret underlag f6r samtal kring utbildningsrelaterade hilso-
frigor.

P4 samma villkor som andra studerande pd komvux ska sfi-
studerande redan under sin sfi-utbildning utifrin behov {3 till-
gdng till adekvat vigledning och validering sisom en del av vux-
nas lirande enligt proposition (2000/01:72).

10.3.1 Kartlaggning for alla

Utredningen vill betona att kartliggning, vigledning och validering
inte enbart far bli en friga for gruppen nyanlinda flyktingar som ju
redan idag ska ha en individuell introduktionsplan. Aven den som
kommer som anhérig eller som har bott linge i landet och t.o.m.
kanske studerat pd sfi tidigare kan ha behov som liknar nyanlinda
individers.

I propositionen om vuxnas lirande (2000/01:72) beskrivs en
infrastruktur som ska komma alla studerande tillgodo. Man beskri-
ver dir s.k. vigledningscentra som ett nav dit (blivande) studerande
kommer fér att fi stod infér studier och finna vigar mot vidare
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maél. Sidant stdd dr naturligtvis viktigt for alla invinare i en kom-
mun. For flyktingar och invandrare ir dock sddant st6d 4n vikti-
gare, eftersom inte alla har tillgdng till de kunskaper om utbild-
nings- och samhillsstrukturer som infédda invinare oftast har. Det
ir ocksd si att utlindsk yrkesutbildning och arbetserfarenhet i
hégre grad in svensk behover valideras eftersom dessa ofta inte
motsvarar de svenska utbildningsvigarna eller bedémningsmal-
larna.

Genom en kartliggningsprocess blir mil och helhet tydliga for
individen, som littare kan gora en realistisk bedémning av sina
mojligheter och gora aktiva val infér framtiden. Kartliggning och
utbildningsplanering kan ocksd utgéra grund fér samverkan inter-
kommunalt och regionalt, vilket i sin tur kan medge individuellt
anpassade utbildningar.

Inom sfi-utbildningens heterogena méalgrupp ryms en stor varia-
tion 1 synen pd utbildning och i férstdelsen av det svenska samhillet
och arbetslivet. Individernas syn pa och férstdelse av olika typer av
planer och planering varierar ocksd mycket, och dirmed synen pa
hur aktiv man sjilv kan och bér vara i sidant planerande. Minga
mér ocksd mycket daligt psykiskt och fysiskt, varfér man behover
extra stdd i sin kartliggningsprocess (se kapitel 10 och 11.4). Dess-
utom har minga individer kunskaper och erfarenheter som inte ir
direkt dversittbara pd svenska férhillanden, vilket gér att det ford-
ras stor kunskap bland handliggare och vigledare for att ta tillvara
detta (se kapitel 2).

Fér manga av samtalen i kartliggningsprocessen kommer tolk att
behévas. Det fordras di stor kunskap hos tolken som bér vara
kunnig och vil férberedd pd vad samtalets syfte ir.

Den norska kursplanen f6r Norsk med sammfunnskunnskap for
vaksne innvandrarar, anger att ett planlagt samtal bér dga rum
mellan ansvarig lirare och den studerare varje termin. Man skriver
”...ber det vere tolk til stades for & sikre at kommunikasjonen blir
s& god som mogleg.”

10.3.2 Kartlaggning som process

Utredningen menar att kartliggning, vigledning och validering ska
ses som delar i en process och anser att sfi-studerande redan under
sin sfi-utbildning utifrdn sina behov och pd samma villkor som
andra studerande inom komvux ska ha tillgdng till adekvat vigled-
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ning och validering sdsom en del av vuxnas lirande enligt proposi-
tion 2000/01:72.

Det ir viktigt att en valideringsprocess inleds s3 tidigt som méj-
ligt s att individen kan bilda sig en uppfattning om sina mojlig-
heter pd den svenska arbetsmarknaden och behovet av komplette-
rande studier samt borja planera for sin framtid.

Aven i forhillande till sfi-mélen finns det behov av att géra en
bedémning av tidigare kunskaper, t.ex. kan studerande som vistats
linge 1 Sverige ha tillignat sig sddan kunskap om och strategier i
samhillslivet att viss samhillslivsorientering kan valideras bort. Fér
den som samtidigt férvirvsarbetar kan moment inom LISA (kapitel
8) valideras bort.

Det ir individens behov, férutsittningar, kompetens och mal
som ska vara utgdngspunkten for kartliggningen. Studieplanering
ir en viktig del i den mer lingsiktiga kartliggningsprocessen som
har ett lingre perspektiv dn studierna. Kartliggningen bor alltsd
ocksd beskriva vigen vidare; vigen efter sfi.

En annan central utgdngspunkt ir att kartliggningen ska utgd
frin ett helhetsperspektiv pd individen, vilket innebir att kartligg-
ningen maste ske i samarbete och med individen i centrum och ta
hinsyn till individens livsvillkor, inklusive hilsa. Individen ska
sjilvfallet vara med p4 de méten dir beslut om hans/hennes framtid
fattas. Aven om alla har ett ansvar att ge korrekt information och
en realistisk bild av mgjligheter och hinder, s handlar det frimst
om att stédja individens ambitioner och mal.

En tredje utgingspunkt ror samarbetet. Att flera aktorer ir
inblandade fir inte medféra konkurrens om vilken plan som ir
dverordnad. Istillet bor en (1) plan som ticker in en lingre tids-
period och som har legitimitet hos varje relevant aktér urformas.
Varje aktdr kan diremot ha ”sin” respektive plan som stod for de
tgirder man har ansvar for.

Vir fjirde utgdngspunkt ror sfi-studerandes tillgdng till och
organisationen av kartliggning, vigledning och validering. Utred-
ningen for flyktingmottagning och introduktion limnar 1 sitt
betinkande Etablering i Sverige (SOU 2003:75) forslag till hur
kartliggningsprocessen for flyktingar bér pidbérjas redan under
asyltiden och direfter byggas pd under en férsta planeringsperiod.
Resultatet ska vara en individuell plan, eller snarare ett avtal mellan
individen och de aktérer som berdrs. Sfi-utredningen stédjer detta
forslag. Det dr dock av stor vikt att dven andra sfi-studerande in
flyktingar, dvs. andra nyanlinda invandrare samt de som bott en tid
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1 Sverige, ska ha likvirdiga mojligheter att {3 stod av kartliggning,
bedémning och en individuell plan infér studie- och yrkesval. Det
skulle vara en stor férdel om ovannimnda planeringsperiod ocksd
vore tillginglig f6r andra nyanlinda invandrare. Det ir ocksd néd-
vindigt att de strukturer och rutiner for vigledning, kartliggning
och validering som skapas inom infrastrukturen fér vuxenutbild-
ningen ir tillgingliga och anpassade till de behov som sfi-stude-
rande har.

Ansvar i samverkan

Att inblandade aktérer ir Gverens om ansvarsférdelning i de olika
faserna i kartliggningsprocessen kan vara avgérande for effektivi-
teten och m3luppfyllelsen.

Forutsittningarna f6r samarbete varierar mycket i olika kommu-
ner, vilket inte gor det fruktbart att foresld en sirskild ordning for
ansvarsfordelning kring kartliggningsprocessen. Vi menar istillet
att varje kommun utifrdn sina befintliga strukturer och fora fér
samverkan bor se dver mojligheter och minimera hinder for att
skapa en helhet i planering och kartliggning for sfi-studerande. Vi
vill diremot féra ett resonemang kring frigan om samarbete 1 syfte
att peka pd ndgra viktiga punkter att ta upp i diskussioner kring en
ansvarsférdelning.

Den 6vergripande ansvarsfrigan giller dels vem som bér ta initi-
ativ till ett férsta och piféljande kartliggningssamtal i de fall dir
flera ir berérda och dels vem som ska ha ansvaret for att uppritta
en mer lingsiktig plan, som dven beskriver mél efter sfi-studierna.
En grundtanke ir méjligen att den handliggare som har hand om
den studerandes f6rsérjning bor vara med i varje avgdrande samtal.

For flyktingar och i vissa fall andra nyanlinda som far introduk-
tionsersittning dr det oftast naturligt att ansvarig ir kommunens
introduktionssamordnare, dvs. handliggare pd flyktingmottag-
ningen.

For arbetslosa invandrare som befinner sig nira arbetsmarkna-
den och som sokt sig till arbetsférmedlingen eller 1 de fall dir indi-
viden studerar sfi parallellt med t.ex. arbetsmarknadsitgirder kan
det vara naturligt att handliggaren pd arbetsférmedlingen har det
aktiva ansvaret.

For de individer som har {6rsérjningsstéd och som studerar sfi,
eventuellt kombinerat med annat, kan det oftast vara rimligt att
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handliggare inom socialtjinsten har det grundliggande samordnings-
ansvaret tills individen f&r annan {6rsérjning.

Nir det giller 6vriga studerande som inte har en koppling till
socialgjinsten, kan mdjligen vigledaren pd kommunens
vigledningscentra ha ett dvergripande ansvar di sfi-utbildningen
troligen enbart ir en del av det som individerna behdover.

Under tiden individen enbart studerar pd sfi ir det mojligen mest
indamdlsenligt att sfi-liraren/anordnaren har det sammankallande
ansvaret, men detta boér i s fall ingd 1 en 6verenskommelse mellan
berérda aktorer.

Vigledning bor pabérjas fore eller vid utbildningens bérjan och
fortsitta genom en samverkan mellan sfi-lirare, kommunens eller
hogskolans vigledare och/eller vigledaren vid arbetsf6rmedlingen.

Enbart information om utbildningsvigar och arbetsmarknad ir
emellertid inte tillrickliga insatser. Informationen om yrken och
yrkesinnehdll behéver 1 minga fall konkretiseras, breddas och for-
djupas med information om arbetsmiljé och andra arbetslivsfrigor.
Besok 1 olika arbetsmiljéer konkretiserar individens bild av arbets-
livet och kan ocks8 bidra till att bredda den enskildes 6nskemal och
valalternativ. En samverkan mellan vigledare och sfi-lirare kring
det som utredningen beskriver som Lirande i samhills- och arbets-
liv (kapitel 8) medverkar till att ge en god bild av detta.

Kartliggningsprocessens olika faser

Kartliggningsprocessen kommer naturligtvis att se olika ut i olika
kommuner och vara olika foér olika studerande. Det finns dock
anledning att tro att varje kartliggning kommer att genomg3 vissa
liknande faser. Skolverket presenterade i augusti 2003 ett arbets-
material kring kartliggning och bedémning, som beriknas bli fir-
digt under hésten 2003 (Skolverket 20031). Materialet beskriver tre
faser innehillande olika moment som utgér grunden for féljande
resonemang.

Fas 1. Kartliggningsprocessen bérjar

I Kartliggningssamtal

— Inskrivningsuppgifter
— Bakgrundsinformation
— Ev. sjilvbedémning t.ex. "Hur jag anvinder svenska”
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IT Spriklig kompetensbedémning samt bedémning av omvirlds-
och samhillskunskap

ITT Kommentarer och évergripande studieplanering (Vilken stu-
dievig i sfi, vilken sfi-kurs? Ovriga studier? Praktik forvirvs-
arbete/annan sysselsittning? Planering av validering? Grov
tidsplanering)

Utredningens kommentar: Det ir viktigt att ansvarsférdelningen
mellan aktorer klargors, precis som att den studerandes ansvar goérs
tydligt och att tid f6r 6vriga samtal och maluppfyllelse bestims hir.

I denna fas bor ocksd den studerandes hilsa i ett vidare begrepp
uppmirksammas en férsta gdng. Det kan finnas minga anledningar,
bide medvetna och omedvetna, till att den studerande inte medde-
lar sitt hilsotillstdnd i ett f6rsta samtal (se 11.4-11.7). Utredningen
menar dock att det ir av mycket stor betydelse att anordnare och
lirare fir okad mojlighet till storre kunskap om den studerandes
hilsotillstdnd i syfte att fi ett underlag f6r 6kad individualisering
och flexibilitet i utbildningen. Det ir dock mycket viktigt att i allt
som ror den studerandes hilsa bygga pa en absolut respekt for den
studerandes integritet.

Utredningen féreslar att Skolverket som en del av stédmaterialet
for kartliggning och studieplanering utarbetar ett underlag for
sddant samtal kring utbildningsrelaterade hilsofrigor. Underlaget
ska kunna anvindas inom samtliga de kartliggningsfaser som
beskrivs av Skolverket. Att ett sidant underlag anvinds som
utgdngspunkt for flera samtal vid olika tidpunkter medfér att sdvil
lirare som studerande utifrin konkreta utbildningssituationer far
upprepade och konkreta méjligheter att reflektera kring dessa fra-
gor och vidta eventuella dtgirder. Det ger ocksd utrymme f6r — och
bygger pd — att den studerande berittar vad hon vill nir hon vill.
Att komma tillbaka till samtal kring hilsa ir ocks3 viktigt eftersom
hilsotillstdndet kan foérindras under utbildningen och eftersom
liraren kanske fatt 6kad insikt i olika férhillanden som kan paverka
inlirningssituationen. Att snabbt komma underfund med sidana
faktorer medfér att utbildningen blir mer individuellt anpassad och
dirmed mer effektiv.

Som stéd for dessa samtal foresldr utredningen 1 avsnitt 11.7 att
tvd olika informationsmaterial, varav ett pd olika sprik, om olika
funktionsnedsittningar (inklusive traumarelaterade symptom) och
rittigheter kopplade till detta utarbetas. I denna fas kan ocksg vid
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behov goras den héorselscreening som utredningen foresldr 1 11.5
goras.

I denna fas kan ocksi 6vriga aktiviteter som validering, yrkes-
praktik, foérvirvsarbete eller andra studier diskuteras och grovt
tidsplaneras. Hir bor ingd att beskriva de olika erfarenheter som
den studerande har, t.ex. ling erfarenhet av storhushill eller hant-
verk, sd att den studerande kan relatera sina kunskaper och erfaren-
heter till det svenska sambhillets strukturer och organisation.

I den sprikliga kompetensbedémningen ingdr bedémning av den
studerandes kunskaper om sambhills- och arbetslivsorientering ,
som alltsd utgdr en del av forutsittningarna for inplacering i stu-
dievig och grupp. Detta ir speciellt viktigt f6r att kunna individua-
lisera utbildningen fér dem som varit lingre i landet och kanske
tillignat sig praktisk kunskap om samhills- och arbetsliv.

Fas 2. Individuell planering av sfi-studierna

I Introduktionssamtal till sfi-studier

IT Individuell studieplan for sfi-studierna upprittas — i samarbete
med &vriga aktorer

IIT Sprikportfolj upprittas — utveckling av sjialvbedémning

Utredningens kommentar: Utredningen ser det som mycket viktigt
att sfi-liraren/anordnaren i introduktionssamtalet f6r den stude-
rande beskriver sfi-utbildningen; dess mal, uppliggning, innehall,
arbetssitt samt dess mojligheter och krav. Vid dterkommande
samtal konkretiseras och diskuteras den studerandes studiemal och
—resultat. Det har mycket stor betydelse att detta lyfts fram for
diskussion iven vid upprepade andra tillfillen i den dagliga verk-
samheten for att ge sdvil lirare som studerande kade mojligheter
till forstdelse av eventuellt olika syn pd utbildningens utformning
och dirmed ge 6kade mojligheter till inlirning. I denna fas bor dven
vid behov andra utbildningsaktérer medverka, t.ex. lirare i andra
skolformer, studievigledare, kurator etc.

Utredningen féreslar att sfi ska inordnas 1 komvux (se kapitel 9)
dir individuell studieplan ska upprittas foér varje studerande.
Utredningen har ovan beskrivit vikten av sddan plan for sfi-stude-
rande och foresldr dirfér att kommunen ska ha motsvarande skyl-
dighet att uppritta individuella studieplaner dven for sfi-studerande
och att detta ska regleras i férordning. Vi vill starkt betona att den
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individuella studieplanen bér samordnas med eventuella andra indi-
viduella planer som upprittats fér individen.

Till den portfolj som Skolverket foresldr kan pdbérjas i denna fas
och som sedan fylls pd under hela sfi-utbildningen kan kopplas
dokumentationen av momenten inom Lirande i sambhills- och
arbetsliv (se kapitel 8), eftersom dessa har samma syften rérande
sprikutveckling, spriklig medvetenhet och lirandestrategier.

Fas 3. Uppfolining

I Deltagarsamtal - uppf6ljning av sjilvbedémning

II Upptoljning och revidering av individuell studieplan

III Sprikportfslj — fortsatt sjilvbedémning
Utredningens kommentar: Utredningen vill betona vikten av dter-
kommande samtal mellan lirare och studerande, eftersom vi menar
att sddana samtal kring den studerandes individuella studiesituation
kan ha avgoérande betydelse for studieframging. Tolk bér kunna

anlitas dven di den studerande befunnit sig lingre tid i utbild-
ningen.
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Utredningen har 1 arbete och forslag férsokt att sd lingt som moj-
ligt utgd frin individens perspektiv. Inom s3 gott som varje kapitel 1
betinkandet forsdker vi dirfor spegla sfi-utbildningens heterogena
mélgrupp och de hinsyn som dirfor behéver tas vad giller t.ex.
utformning av utbildningen, lirarkompetens och bedémning av
méluppfyllelse.

I detta kapitel vill vi lite nirmare beskriva utbildningsrelaterade
forhdllanden for sfi-studerande ur olika perspektiv. Vi gor detta
utifrdn direktiven att skapa en hogkvalitativ utbildning i svenska
spriket och dirigenom stirka sprikinlirningen och cka méjlig-
heterna att anpassa utbildningen och utbildningsméilen till indivi-
dernas behov och férutsittningar. Vi gor det ocksd utifrdn att vi vid
kommunbesdk och via samtal métt ett stort behov av ¢kad kun-
skap om olika individer och deras behov och férutsittningar. Vi
utgdr frdn perspektiven kon, behov av sirskilt stéd samt kort och
l&ng utbildningsbakgrund.

11.1 Kvinnor och man i sfi

Utredningen har inte i uppgift att analysera invandrade kvinnors
eller mins situation i Sverige och vir ambition ir inte heller att ge
en heltickande bild av situationen inom sfi-utbildningen utifrin ett
kénsrollsperspektiv. Detta dr dock stora och viktiga omriden dir
det finns ett behov av kartliggning och beskrivning. Utredningen
kommer i detta avsnitt istillet att belysa frigan om kvinnor och
min har tillgdng till utbildningen i samma utstrickning, om man
har samma férutsittningar att nd goda resultat inom sfi samt reso-
nera kring vad utbildningen kan piverka fér att motverka dessa
eventuella skillnader.
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11.1.1 Jamstélldhet och likvardighet i styrdokumenten

Skollagen (1985:1100) slir fast att verksamheten i skolan skall
utformas 1 overensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och att var och en som verkar inom skolan ska frimja
aktningen for varje minniskas egenvirde.

I Lpf -94 formuleras i den virdegrundstext som giller dven for

sfi:

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och hos ele-
verna forankra de virden som vrt samhillsliv vilar pd. Minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med svaga
och utsatta dr de virden som skolan skall gestalta och formedla.

Kursplanen for sfi formulerar utbildningens syfte att ge vuxna
mojligheter att utifrdn sina olika férutsittningar och personliga mal
utveckla sin férmdga att kommunicera. Dessa “olika forutsitt-
ningar” inbegriper kén och kénsroller. Kursplanen siger vidare att
utbildningen ska striva efter att eleven ska utveckla kunskaper om
demokratiska principer och om virdegrunden i det svenska sam-
hillet, men menar pd flera stillen att innehallet i utbildningen och
egna erfarenheter ska kontrasteras och diskuteras med det som de
studerande moter 1 det svenska samhillet. T kursplanen menas att
formdgan att reflektera 6ver likheter och skillnader bidrar till for-
stdelse av olika kulturer.

11.1.2 Deltagande och maluppfyllelse

Av de 39 978 studerande som befann sig i sfi-utbildning under lis-
dret 01/02 var 59 procent kvinnor. Kénsférdelningen var dock
relativt sett ojimn inom olika grupper. 70 procent eller mer utgjor-
des av kvinnor inom grupper med modersmaélen kinesiska, portugi-
siska, polska, ryska, somaliska, thailindska (95 %), tigrinja och
vietnamesiska enligt Skolverkets officiella uppgifter.

Generellt sett pdbdrjar kvinnor 1 hogre grad in min studier 1 sfi
inom fyra lisdr, vilket redovisas i kapitel 6.

Som synes i nedanstiende tabell nddde kvinnliga nybérjare lis-
dret 99/00 1 ngot hogre grad malen f6r sfi inom 1 snitt 2,5 lisdr.
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Nyborjare 99/00, t.o.m. laséret 01/02
andel (% avrundat till heltal)

totalt kvinnor man
natt malen for sfi 35 37 31
dérav
med betyg G 26 27 25
med betyg VG 7 8 5
ej natt malen/intyg 4 4 5
ej natt malen/avskild 1 1 1

Kalla: Skolverket rapport 226, bygger pa tabell 8.4 D

Vi vet, jfr kapitel 6, att 8lder och utbildningsbakgrund har stor
betydelse for maluppfyllelsen. Medeldldern f6r bdda kénen var den-
samma for studerande under lisdret 01/02.

Utbildningsbakgrunden f6r min respektive kvinnor som pabér-
jat sfi-studier har varit likartad under lisiren 96/96-99/00. Nigot
fler kvinnor in min ir kortutbildade (0-6 &rs skolgdng i hemlan-
det). Trots en ndgot kortare skolbakgrund nir alltsd kvinnor gene-
rellt sett 1 hogre grad méilen f6r sfi inom i snitt 2,5 lisdr.

De allra flesta sfi-lirare dr kvinnor. Av tjinstgorande lirare lis-
dret 01/02 var endast 15 procent min. Forutom att de flesta sfi-
lrare dr kvinnor finns det i s& gott som varje sfi-grupp fler kvinnor
in min. Det finns dirmed anledning att stilla sig frigan om hur
detta pdverkar utbildningens innehdll, arbetssitt och liromedel
samt hur detta pdverkar de studerandes miluppfyllelse.

Det nationella provet for sfi dr ett stdd till liraren vid betygsitt-
ning. En utvirdering av prov nummer 12 (Wrigstad 2003) visar pd
mycket smé skillnader mellan min och kvinnor vad giller resulta-
tet, vilket tyder pd att provet i sig inte gynnar ndgot av kénen.

Avbrott/studieuppehill och flexibel undervisning

Tabellen nedan visar att 1 gruppen nybdérjare 99/00 hade nigot fler
min dn kvinnor gjort avbrott/studieuppehll vid mittillfillet 01/02.
(se kapitel 6 for diskussion kring begreppet avbrott/studieuppe-
hall.)

259



Svenska for individer — sfi SOU 2003:77

Studerande, nybérjare 99/00, Andel (% avrundat till heltal)
avbrott/studieuppehall t.o.m. |aséret 01/02
totalt kvinnor man

49 47 53
dérav pa grund av
annan uthildning 4 3 4
studieuppehall 2 2 2
flyttat 2 2 3
fatt arbete 6 5 9
sjukdom 2 2 2
barnomsorg 4 6 0
okand anledning 29 27 33

Kalla: Skolverket rapport 226, bygger pa tabell 8.4 D

Tabellen ovan visar att fler min dn kvinnor gor avbrott for att
arbeta, medan det sd gott som enbart dr kvinnor som vid maittill-
fillet inte befinner sig i utbildning p.g.a. barnomsorg. I Skol-
verkets/SCB:s uppgifter innebir “barnomsorg” att den studerande
gjort avbrott/studieuppehdll pd grund av graviditet/barnledighet
eller problem med barnomsorg. I en storstadskommun som utred-
ningen besokt kan individerna inte ens anmila sig till sfi-utbildning
innan man har ordnad barnomsorg.

Om de studerande inte har barnomsorg mer in ndgra timmar per
dag medfor det att minga studerande inte kan delta i t.ex. aktivite-
ter inom ramen fér LISA (kapitel 8), yrkespraktik eller i sidan hel-
dagsverksamhet som vi beskriver i kapitel 12. Aven i de kommuner
som enbart erbjuder ndgra timmars sfi-utbildning per dag riknar
man s gott som alltid med att de studerande gor skoluppgifter och
arbetar vidare med sin sprikinlirning efter skoldagens slut. Om de
studerande mdste himta barnen pd dagis direkt efter lektionerna
varje dag medfor det ofta att man inte kan ligga ner den tid man
skulle vilja pd sina studier, nigot som ett stort antal studerande
vittnar om vid vira kommunbesék. Utredningen vill dirfor kraftigt
betona att de sfi-studerande som bedriver heltidsstudier ska ha till-
ging till heldags barnomsorg. Det ir viktigt att ansvariga f6r barn-
omsorgen inser att dven t.ex. tre timmars undervisning kan inne-
bira heldagsstudier.

I den nu gillande norska kursplanen f6r motsvarande sfi, Norsk
med samfunnskunnskap for vaksne invandrarar, skriver man:
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For heimeverande kvinner med smi barn m3 ein leggje forholda til
rette gjennom tilbod om barnepass slik at retten till opplaering blir
reell ogsd for denna gruppa.

I Kanada erbjuder ibland de sprikcentra som ger anordnar andra-
spriksutbildning sivil transporter som kostnadsfri barntillsyn i
syfte att mojliggéra att individer med finansiella svirigheter
och/eller ansvar f6r barntillsyn littare far tillging till kurserna.

Utredningen bedémer att en utékad barnomsorg kraftigt skulle
forbittra studiesituationen f6r gruppen sfi-studerande och bidra till
dkad maluppftyllelse och firre antal avbrott/studieuppehall.

Minga kommuner uppmirksammat svirigheterna att ni vissa
grupper, frimst kvinnor, genom sin ordinarie sfi-verksamhet och
erbjuder dirfor t.ex. sfi-utbildning i de stadsdelar dir kvinnorna
bor, anordnar mamma-barn-kurser och barnpassning fér férildra-
lediga, anordnar sfi i anslutning till barnens skola mm. Utredningen
anser att detta dr lovvirda initiativ, men menar att det ir olyckligt
att detta ofta handlar om en ”alternativ” svenskundervisning i vin-
tan pd sfi, dvs. inte efter kursplan eller med motsvarande styrning
och kvalitetskrav.

S& gott som inga min gor alltsd avbrott/studieuppehill p.g.a.
barnomsorg, men diremot fér att man fitt arbete. Detta kan
naturligtvis vara frivilligt, f6r att man 6nskar {3 ett arbete och har
fatt ett arbete inom sitt kompetensomrdde. Det kan dock ocksd
vara s& att mannen skulle vilja stanna kvar i utbildning, men avbry-
ter sina studier pd socialtjinstens begiran eller p.g.a. han kinner sig
tvingad av ekonomiska eller andra skil att férsorja sin familj. Att
min 1 ligre grad piborjar sfi-studier inom fyra lisdr kan ha samma
anledning. For dessa min skulle ett studiestdd antagligen upplevas
positivt.

Utredningen beskriver 1 kapitel 12 vikten av att erbjuda en
utbildning som i tid och omfattning kan anpassas till de studeran-
des situation och dirmed kunna kombineras med t.ex. arbete och
barnomsorg pd deltid.

Det befintliga statistiska underlaget om avbrott/studieuppehill
ger dock ingen ledtrdd till hur de studerandes individuella ménster
ser ut, om t.ex. kvinnor gor fler och lingre avbrott/studieuppehill
in min eller om min eller kvinnor dterkommer till utbildningen i
olika hég grad. En sddan avbrottsundersékning skulle kunna ge en
bittre bild av hur min respektive kvinnor upplever sin studiesitua-
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tion och ocksd ge underlag fér hur sfi-utbildningen kan stédja indi-
vidernas studieging. Utredningen foreslir en sddan studie i kapitel 6.

11.1.3 Aktorernas paverkansmajligheter

Ovan har vi resonerat kring samhillets mojligheter att via 6kad
barnomsorg ge fler individer bittre mojligheter till effektiva sfi-
studier. Vi pipekar ocks3 att utbildningen bér utformas sd att fler
kan ta del av den. En tredje viktig del vad giller kvinnors och mins
lika mojlighet till utbildning dr aktérernas ibland omedvetna attity-
der till min respektive kvinnor och dirmed hur och i vilken om-
fattning aktoérerna stédjer individerna infér och under studietiden.

Enkitundersékningen i rapporten Hur togs de emot? (Integra-
tionsverket 2002) visar skillnader mellan kénen vad giller insatser
for flyktingar under introduktionen. En jimforelse mellan min och
kvinnor visar att mdnnen bl.a.;

e har introduktion under fler veckotimmar, deltar i fler typer av
insatser samt att min praktiserar i stérre andel,

e omfattas av arbetsférmedlingens insatser i storre andel,
enligt handliggarnas bedémning i hogre grad uppnir sina egna
mél med introduktionen och ocksd i hégre grad uppnér kun-
skaper om de nationella delmilen i introduktionen rérande t.ex.
kunskaper om det svenska samhillet samt arbetsliv.

Integrationsverket konstaterar i ovan nimnda rapport att kvinnor-
nas avbrott och férdrdjningar i introduktionen beror pd forildra-
ledighet, vdrd av sjukt barn och vintetider inom barnomsorgen,
men menar att ansvaret for barnen inte tycks forklara varfér kvin-
norna fir simre introduktion. Man konstaterar ocksd att en betyd-
ligt stérre andel min in kvinnor har tidigare yrkeserfarenhet och
att minnen ocksd ir hégutbildade 1 hégre grad. Ligutbildade kvin-
nor har oftast inte yrkesarbetat medan tvi av tre hégutbildade
kvinnor har yrkeserfarenhet frin utlandet.

Att min bland flyktingar i storre utstrickning fir del av arbets-
formedlingens insatser oavsett tidigare utbildning kan tyda pd att
handliggare antingen i hogre grad tillmétesgdr minnens 6nskemdl
om arbete och/eller att handliggarna, kanske omedvetet, ligger ner
mera arbete pd att anskaffa arbete till min oavsett dnskemal. M&jli-
gen finns anledning att tro att situationen ir liknande dven for icke-
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flyktingar och att dven t.ex. handliggare pa socialtjinsten hanterar
situationen pd liknande sitt.

Agneta Hedblom frin Socialhégskolan vid Lunds Universitet
har i ett forskningsprojekt inom ramen for Storstadssatsningen i
Malmé gjort en studie om handliggares bemétande av invandrade
kvinnor och min. Hon beskriver handliggningen genom att
strukturera den i tre differentieringsformer: den pragmatiska, den
stereotypa och den professionella. Dessa former har betydelse for
vilka resurser som administreras till kvinnorna och minnen. I syn-
nerhet den stereotypa differentieringsformen tenderar att miss-
gynna muslimska kvinnor. P4 grund av férestillningar om kén och
minoritetsgrupper tillhér dessa ofta inte ens mélgruppen vilket
foljande citat frin en av handliggarna, presenterat i ett paper pd en
konferens (Hedblom 2003), visar:

We also has veils from Macedonia, the Albanian and...but else it is
mostly Afghans, Arabs and Somalis. But they are you know.. I should
not even consider to receive them here. It depends on which kind of
veil you have. If you have a little light veil...... but if you should have
one that covers you with long arms and cover the legs and things like
that, you can forget to enter the labour market. (Administrator 1)

Detta innebir att manga av de muslimska kvinnorna i den stadsdel
som priglas av denna typ av handliggning inte fir ta del av nigra
resurser. Istillet studerar de svenska i form av f6rstudier till sfi eller
ir sysslolosa.

Utredningen menar att det dr mycket viktigt att respektive myn-
dighet och handliggare ir uppmirksam pd sitt bemotande av sfi-
studerande.

11.1.4 Studerandes syn pa sfi och jamstalldhet

Inom ramen for utredningens resurser har vi inte kunnat underséka
mins och kvinnors upplevelser av sin utbildning och de val man gor
1 ovan beskrivna perspektiv, men viljer att referera till Svenska for
invandrare — brygga eller grins? (Carlson 2002) dir tolv turkiska
kvinnor intervjuas om sina erfarenheter av att delta i sfi-utbild-
ningen.

For dessa kvinnor fungerar sfi-kunskaperna bide forstirkande
och 6verbryggande i vardagen. Nyttan och glidjen med sfi-studier
handlar frimst om 6kat sjilvfortroende och stérre mojligheter att
agera pd olika sociala arenor. Kvinnorna skéter till exempel kon-
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takter med forskola, skola, sjukvird och andra institutioner, vilket i
sin tur ocks3 leder till en slags 6kad ”vardagsmakt”. Eftersom kvin-
norna oftast ansvarar f6r barnen ir de i flera avseenden genom sina
sociala roller till och med mer rorliga i det offentliga rummet in
minnen. Aven forbittrade férhillanden inom iktenskapet ses
ibland som ett resultat av erfarenheter av att studera svenska. Sjilva
sfi-utbildningen uppfattas ocksd som en springbrida till framtida
studier och andra méjligheter. Men sfi-deltagarna berittar likaledes
om frustrationer, 6kade krav och férvintningar genom att studera
— de méste kompromissa och férhandla savil hemma som i skolan.
Flera av kvinnorna kommenterar i detta sammanhang vad man
skulle kunna kalla normen om svensk jimstilldhet. En norm som
de alltsd erfar bdde i och utanfér skolan och relaterar till nir de for-
soker forstd skillnader mellan hur turkiska och svenska kvinnor
lever. Aterkommande berittar de att de tycks f3 std till svars infér
*svenskarna” for det liv som levs. Kvinnorna upplever ocks3 att de
tillskrivs egenskaper som ”passiva” och ”bakitstrivande” i det
svenska majoritetssamhillet — en beskrivning som inte stimmer
overens med deras egen sjilvbild.

Forvisso berittar kvinnorna hur de till viss del (re-)producerar
etablerade koénsrollsmonster, men samtidigt pdgdr ocksd bearbet-
ning och omtolkning. Nigra av sfi-deltagarna talar om sig sjilva
som traditionsférmedlare f6r sina barn mellan ”det gamla” och ”det
nya” —att de sirskilt som méodrar dr brobyggare.

11.1.5 Sammanfattande slutsatser

Vi har ovan strivat efter att ge en bild av mins respektive kvinnors
tillgdng till sfi-utbildning. Det blir d& tydligt att barnomsorgen for
ménga ir en avgdrande faktor och vi vill betona vikten av att sfi-
studerande har ordnad barnomsorg och att man fir tillging till
barnomsorg for heltidsstudier. Vi menar att det ir sfi-utbildningens
ansvar att férmedla detta behov till ansvariga fér barnomsorgen i
kommunen.

Utredningen menar ocksd att det finns behov av fortsatt forsk-
ning kring hur kvinnor och min upplever sfi-utbildningen i férhal-
lande till sin situation 1 hem, samhille och arbetsliv.

Vi hinvisar i 6vrigt till de forslag vi ligger i kapitel 10 och 12
som syftar till att 6ka sfi-utbildningens flexibilitet.
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11.2  Studerande med kort utbildningsbakgrund

Ett hogteknologiskt kunskapssamhille som vart stiller hoga krav
pa formdgan att f6rstd och anvinda tryckt och skriven information.
Den lis- och skrivfirdighet som fér bara 40-50 4r sedan 1 Sverige
ansdgs tillricklig fér vuxenlivets krav ricker inte idag. Men behovet
av och synen p3 lis- och skrivfirdighet och dirmed pd kunskap och
kunskapséverforing varierar inte bara frin tid till tid utan dven frin
sambhille till samhille.

I det moderna samhillet sker utveckling av kunskap tll allra
storsta delen via skrift. Att vara lis- och skrivkunnig ir di en cen-
tral aspekt av vuxenidentiteten och dirmed ofta en férutsittning
for att kunna fungera 1 vuxenlivets olika roller och i sociala situa-
tioner; att kunna rosta, séka jobb, kommunicera med barnens skola
osv.

Mainga kortutbildade inom sfi kommer frin flersprikiga samhil-
len dir skriften inte ir en forutsittning for att kunna delta i sam-
hillslivet eller har kanske inte haft méjlighet att gd i skola, p.g.a.
krig, diskriminering eller fértryck av olika slag. Man kan ha tillig-
nat sig en muntlig sprakfirdighet f6r vardagliga situationer p4 flera
sprik utan att kunna skriva. Man kan ha hanterat skriftsprikliga
situationer genom att t.ex. ha tillging till en lis- och skrivkunnig
person som man fitt hjilp av vid behov. Det kan vara férst hir i
Sverige som man uppticker detta samhilles krav f6r att kunna fun-
gera 1 vardags-, samhills- och arbetsliv och det ir hir man ”blir”
kortutbildad eller analfabet.

Att vara kortutbildad eller analfabet innebir inte att man saknar
kunskaper. Snarare innebir det, jimfért med minniskor som ser
skriftlig kommunikation som sjilvklar och ibland 6verligsen den
muntliga, att man har ett annat utgdngslige for livet i detta sam-
hille. Man har kanske en annan livserfarenhet genom att man lirt
sig saker 1 livet utan att ha haft skriften som redskap fér lirande.
Lika troligt som att en minniska uppvuxen 1 stadsmiljé i1 Sverige
skulle kinna sig tafatt pd landsbygden i ett land 1 en annan virldsdel
kan dessa sfi-studerande kinna sig frimmande hir, men likvil ha
varit vil etablerade med hog status 1 sin hemmiljé.

I detta avsnitt resonerar vi forst kring maluppfyllelse inom sfi for
studerande med kort utbildningsbakgrund. Utifrin begreppet litte-
racitet diskuterar vi sedan sfi-utbildningen och alfabetisering efter-
som dessa ska integreras for den studerande.
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11.2.1 Antal och begrepp

Inom sfi-utbildningen fanns lisdret 2001/02 cirka 40 000 stude-
rande. Av dessa hade 21 procent en utbildningsbakgrund pd 0-6 ar i
hemlandet och benimns kortutbildade 1 betinkandet i enlighet med
SCB:s och Skolverkets terminologi 1 statistiska redovisningar.
Denna andel inom sfi har 6kat sedan 1995 d& 13,6 procent var
kortutbildade.

I detta avsnitt redovisar vi dven uppgifter for studerande med 7-9-
arig skolbakgrund, d& dven dessa har ritt tll grundliggande vuxen-
utbildning. Av de studerande pd sfi 2001/02 hade 16 procent stude-
rat 7-9 4r i hemlandet, medan 63 procent hade en utbildning pd 10
ar eller mera med sig till Sverige.

Detta innebir att cirka en tredjedel av de studerande inom sfi ir
ovana eller mycket ovana vid teoretiska studier och formell sprik-
inlirning, vilket r en stor utmaning for sdvil anordnare som stude-
rande. Flera utvirderingar har visat att det behovs 6kade kunskaper
om dessa studerande, deras férutsittningar och behov (Skolverket
1997, 1998, 2003e, SOU 2002:27).

En individ kan kunna lisa och skriva antingen pd det latinska
alfabetet, pd sitt modersmal eller pd flera alfabet. Att vara moders-
mélslisare innebir att man kan lisa och skriva pd sitt modersmal
men inte behirskar det latinska alfabetet. En minniska som ir
analfabet kan inte lisa och skriva pd sitt modersmal.

11.2.2 Organisation

Individer som inte har kunskaper i ett imne motsvarande de kun-
skaper som ska uppnds i den svenska grundskolan har enligt skol-
lagen ritt att studera detta dmne inom grundliggande vuxenutbild-
ningen.

Enligt styrdokument ska kortutbildade invandrares och analfa-
beters lis- och skrivutbildning kunna ske inom imnet svenska som
andrasprdk 1 grundliggande vuxenutbildning. Sprikutbildningen
ska diremot ske inom sfi, dir ocksd malen kring lirandestrategier,
kulturella och sprikliga erfarenheter samt samhillslivsorientering
ska uppnis.

For invandrare som lir sig lisa och skriva pd svenska bor alfabe-
tiseringen och sprikinlirningen fér individen ske integrerat, vilket
illustreras av grd filt 1 kursplanen for sfi (se kapitel 4). Analfabeter
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och kortutbildade som ir nybérjare 1 svenska miste forst lira sig
forstd ndgon talad svenska innan de kan pabérja sin lis- och skriv-
utveckling. Direfter sker muntlig sprikinlirning och lis- och
skrivinlirning integrerat inom de tvd skolformerna s att tal och
skrift kopplas samman och stédjer varandra. Modersmalslisare
behover lira sig anvinda det latinska alfabetet inom ramen foér
svenska som andrasprdk i1 grundliggande vuxenutbildning. Stude-
rande med kort skolbakgrund kan behéva utveckla sin lisning och
skrivning parallellt med sfi-studier under en ligre tid i utbild-
ningen.

Alfabetisering kan dven ske pd individens modersmal, vilket
innebir att den studerande inte behéver forstd talad svenska forst
utan kan delta i alfabetiseringsundervisningen och sfi parallellt.

De svirigheter som studier i tvd olika skolformer medfér ur
individ- och organisationsperspektiv diskuteras i bl.a. kapitel 9, dir
utredningen féresldr att sfi ska inordnas i komvux.

De uppfoljningssvirigheter som kan folja pd att de studerande
studerar inom tv3 skolformer diskuteras i kapitel 6. Dir framgar att
sfi-studerande i vissa kommuner registreras enbart som studerande
inom grundliggande vuxenutbildningen, men ocksd att det
omvinda férhillandet finns. Féljande uppgifter framtagna av SCB
for utredningen som visar hur minga sfi-studerande som ocks8 var
registrerade pd svenska som andrasprik inom grundliggande
vuxenutbildningen fir tolkas med detta i tanke.

Lasér 97/98  98/99  99/00  00/01  01/02

Antal studerande inom bade sfioch 2797 4365 5252 4779 5060
Svenska som andrasprak inom
grundlaggande vuxenutbildningen.

Lisdret 01/02 studerade 8 297 individer med 0-6 &rig utbildnings-
bakgrund pi sfi enligt Skolverkets officiella uppgifter. Samma lisdr
fanns 6 539 med 7-9 8rig bakgrund registrerade som sfi-studerande.

Kortutbildade befinner oftast sig i utbildningen under en lingre
tidsperiod. Detta kan i kommuner med upphandlingstérfarande
medfora svdrigheter att uppritthilla en kontinuitet vad giller
anordnare och dirmed lirare och arbetssitt, lokaler m.m. Utred-
ningen vill betona att {6r gruppen kortutbildade har en sidan kon-
tinuitet en stor betydelse f6r tryggheten och dirmed framgingen i
studierna.
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11.2.3 Maluppfyllelse, avbrott/studieuppehall

Utredningen resonerar kring méluppfyllelsen inom sfi-utbild-
ningen i kapitel 6, men vill hir diskutera dessa frigor utifrdn kort-
utbildades perspektiv.

Sfi-studerande med kort utbildningsbakgrund hade, enligt tidi-
gare kursplan, en mycket ling vig att g for att nd det enda mélet
sfi-nivd. Den nya kursplanen visar pd méjligheterna till differentie-
rad malsittning och det dterstdr att se vad denna méjlighet fir for
konsekvenser for méluppfyllelse och f6r hur de studerande upple-
ver studierna. Det ir viktigt att framtida utvirderingar av de olika
studievigarna och utgingarna gérs dven utifrin de kortutbildade
studerandes perspektiv.

Minga studerande med kort utbildningsbakgrund tinker studera
vidare efter sfi. Enligt skollagen har den som har pibérjat
utbildning pd en kurs i komvux ritt att fullfélja kursen. Denna
paragraf innebir att varje sfi-studerande har ritt att fortsitta sina
studier upp till och med D-kursens nivd si linge han/hon gor
framsteg.

Flera rapporter och studier (Skolverket 1997, Carlson 2002, RR
2000/01:12) har pdpekat att sfi-utbildningen f6r kortutbildade ofta
varit for teoretiskt inriktad och att den inte har tagit hinsyn till den
studerandes tidigare kunskaper och eventuella yrkesinriktning. De
héga kraven, den l3nga tiden 1 sprikutbildning, utebliven studie-
framging samt beroendet av socialbidrag kan verka passiviserande
och medféra minskat sjilviértroende f6r minga studerande.

Minga kortutbildade studerande kan dock ha en hég muntlig
sprakfirdighet och forvirva lis- och skrivkunskaper, men ind3 ha
svart att nd D-kursens mal. Orsakerna till detta kan vara bristande
studievana och att lis- och skrivkunskaperna innu inte blivit till-
rickligt automatiserade. Aven bristande kunskaper hos lirare och
anordnare om dessa deltagares forutsittningar for lirande kan
naturligtvis pdverka processen. Att kortutbildade studerande behs-
ver lingre tid 4n studerande med lingre utbildningsbakgrund ir
ganska sjilvklart, liksom att man under den linga tiden i utbildning
kan behéva gora ett eller flera uppehill av olika skil.
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Mailupptyllelse

I Skolverkets officiella statistik redovisas ofta hur stor andel av de
kortutbildade som uppndr sfi-nivd efter i snitt 2,5 lisdr. Uppgifter
som Skolverket tagit fram 4t utredningen visar att 12-16 procent av
studerande med 0-3 &rs skolbakgrund nir sfi-nivd inom denna tids-
period. Dessa uppgifter tar inte hinsyn till hur omfattande utbild-
ningen inom grundliggande vuxenutbildning varit under samma

tid.

Tidigare utbildning, antal andel (%) godkanda efter i

ar snitt 2,5 ar, for startar
95/96-99/00

0-3 12-16

4-6 12-14

7-9 23-26

Under dessa lisdr nidde 34-38 procent av den totala gruppen sfi-
studerande nivd. Av studerande med 10 &rs utbildningsbakgrund
eller mer nddde 40-50 procent sfi-nivd under samma tidsperiod.

Skolverkets rapport 218 (2002d) visar att av samtliga nybdorjare
98/99 godkindes 15,2 procent redan under det férsta dret. Under
andra dret godkindes 16,1 procent och under det tredje aret ytterli-
gare 6 procent. Det ir alltsd inte sjilvklart att allt fler studerande
ndr nivi om man “bara” fortsitter sina studier.

Nedanstiende uppgifter, som utredningen fitt av Skolverket,
illustrerar hur minga av nybdrjarna ett visst &r som har ndtt nivd
efter ett antal lisar.

Andel (%) av varje "arskull” godkanda vid mattillfallet 01/02.

Utbildningsbakgrund, antal ar

startar 0-3 4-6 7-9
95/96, dvs. efter 6,5 lasar i snitt 17 18 30
96/97, dvs. efter 5,5 l4sar i snitt 14 16 28
97/98, dvs. efter 4,5 |4sar i snitt 17 20 30
98/99, dvs. efter 3,5 14sar i snitt 18 16 26
99/00, dvs. efter 2,5 14sar i snitt 16 12 24
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Avbrott/studieuppehall

Av Skolverkets statistik vet vi ocksd att andelen som gor av-
brott/studieuppehdll (se kapitel 6) idr storre bland kortutbildade
Foljande tabell framtagen av Skolverket fér utredningen illustrerar
detta.

Andel (%) av varje "arskull” i avbrott/uppehall vid mattillfallet 01/02.
Utbildningsbakgrund, antal dr

startdr 0-3 4-6 7-9
95/96 64 64 55
96/97 65 66 58
97/98 61 65 55
98/99 57 62 57
99/00 56 61 56

Tabellen ovan visar att nir den studerande befunnit i utbildning en
lingre tid dr det nigot mer troligt att man gjort avbrott/uppehdll i
sin utbildning vid mattillfillet, férutom de med 7-9 &rs utbild-
ningsbakgrund. Tabellen visar ocksd att en stor andel studerande
gor avbrott/studieuppehall tidigt 1 utbildningen.

Under dessa lisir var andelen av den totala gruppen sfi-stude-
rande som gjorde avbrott/uppehill 45-49 procent. Av studerande
med 10 4rs utbildningsbakgrund eller mer gjorde 39-45 procent
avbrott/uppehdll under samma tidsperiod.

Utredningen finner ingen stérre skillnad mellan olika l&ng
utbildningsbakgrund vad giller anledningen till att man gor av-
brott/studieuppehdll. Diremot dterfinns ndgot stoérre andel kort-
utbildade inom avbrotts-/uppehillskategorierna "barnomsorg” och
”okind anledning”.

11.2.4 Litteracitet

Den traditionella synen pd lis- och skrivférmdga/lis- och skrivfir-
dighet avser enbart férmdgan att avkoda och tillgodogora sig skri-
ven information, en férmdga man anses besitta eller sakna. Det har
dock skett en forskjutning frin att se pd spriklig kompetens och
lis- och skrivkunskaper som rena firdigheter till att istillet foku-
sera pd dessas funktion i olika sociala och kulturella sammanhang.
Man ser d§ inte lis- och skrivkunskapen som en ren teknisk firdig-
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het, utan menar att kunskapen blir meningsfull férst nir den relate-
ras till aktuella behov i en kulturell och social praktik. Vilka firdig-
heter det ir frigan om och till vilken nivd olika firdigheter behover
utvecklas beror siledes pd det samhille man befinner sig i. Det ir
alltsd mojligt att uppfattas som fullt kompetent lisare och skrivare i
ett samhille men inte i ett annat.

Begreppet litteracitet har utvecklats ur det engelska begreppet
literacy och innefattar det sitt pd vilket en person anvinder sig av
tryckt och skriven information fér att fungera i samhillet, f6r att
nd individuella mil och fér att utveckla de egna kunskaperna och
mojligheterna. Litteracitet handlar alltsd inte bara om att kunna lisa
och skriva utan framfér allt om att kunna anvinda sina kunskaper i
olika sammanhang och i olika syften.

Under UNESCO:s alfabetiseringskonferens 1975 skapades
begreppet functional literacy, funktionell litteracitet. Franker (2000)
har 6versatt konferensens definition av detta begrepp:

En person ir funktionellt litterat nir han har uppnitt grundliggande
kommunikationsfirdigheter som gor det mojligt f6r honom att ta del i
alla de aktiviteter 1 vilka kunskaper 1 lisning, skrivning och matematik
ir nodvindiga 1 hans grupp eller samhille och nir de uppnidda kun-
skaperna och firdigheterna gor det méjligt for honom att anvinda
dessa for sin egen och sambhillets utvecklmg Ur Declaration of Perse-

polis, UNESCO 1975.

Williams och Snipper (1990) tydliggér tre dimensioner av lisande
och skrivande. De menar att man férutom funktionell litteracitet
miste beakta kulturell och kritisk litteracitet, sivil inom som utom
formella utbildningssammanhang. Franker (2003) skriver:

Med kulturell litteraciter avses /.../ sidan kulturellt inbiddad och
underforstddd kunskap, som krivs for att aktivt delta i olika sociala
och sprikliga sammanhang i ett samhille. Att synliggéra hur sprik-
anvindning och beteendenormer terspeglar underliggande ideal, nor-
mer och virderingar 1 samhillet blir en viktig del av ett alfabetiserings-
arbete /.../

Begreppet kritisk litteracitet anvinds allt oftare for att beteckna en
lis- och skrivpraktik som orienteras mot ett kritiskt utforskande av
sprak och innehdll i texter for att blottligga underforstidda budskap,
socialt och kulturellt konstruerad betydelse och ideologiska stind-
punkter.

Innebérden av begreppet litteracitet varierar alltsd beroende pd indi-
viden och det samhille hon lever i, vilket innebir att utbildningen
boér ses som en utveckling av hela minniskan 1 hennes sociala sam-

271



Svenska for individer — sfi SOU 2003:77

manhang. Foér att kunna méta studerande med kort utbildnings-
bakgrund pd ett professionellt sitt behévs kunskap om vilka krav
pd litteracitet som samhillet stiller och hur kraven uppfattas av de
studerande.

11.2.5 Utbildningen och lararna

Sfi-utbildningen ska stddja inldrarnas sprdk- och kunskapsutveck-
ling. Studerande med kortare utbildningsbakgrund har ofta f6rvir-
vat sina andrasprikskunskaper, inte sillan 1 flera olika sprik, i
informella sammanhang genom att delta i samtal och socialt sam-
spel. Detta innebir att sprikkunskaperna dr mer intuitiva, implicita
och 1 grunden mindre medvetet analyserade in hos mer formellt
inriktade sprakinlirare med lingre utbildningsbakgrund. Man kan
ha nitt relativt god muntlig sprikfirdighet pa detta sitt.

Skillnaderna mellan att undervisa kortutbildade inlirare och in-
lirare med lingre studiebakgrund handlar alltsi bl.a. om inlirarnas
erfarenheter av formella studier och en eventuell ovana vid att
anvinda skrift. Detta innebir dock inte att sprklig form, gramma-
tik, inte ska behandlas. Som pdpekas i kapitel 2 behévs for de allra
flesta en fokusering pd sdvil spriklig form som pd innehdllet i spri-
ket. Detta skapar, tillsammans med rikt och varierat infléde och
interaktion 1 meningsfulla sammanhang en gynnsam miljé fér
sprakinlirningen. Ingrid Skeppstedt skriver i Det finns mdnga
blommor i blommigt tyg (Skeppstedt 2002) féljande kring form,
innehll och lirarens roll:

F3 kortutbildade studerande har erfarenheter av att analysera spriket
och reflektera &ver grammatiska monster och strukturer. En 6kad
medvetenhet och explicit kunskap om spriket hjilper inlirarna att
utveckla och anpassa sin sprikanvindning inte minst nir det giller
skriftlig produktion. For att detta ska ske mdste inlirarnas implicita
kunskap och tidigare erfarenhet av inlirning tas tillvara i undervis-
ningen. Inlirarna bér f4 mojlighet att i samarbete och social inter-
aktion reflektera 6ver spriket och fi hjilp att uppticka sprikliga
monster 1 det sprik de moter och sjilva producerar och anvinder.
Liraren har hir en mycket viktig roll, inte s& mycket genom att pre-
sentera regler eller sprikliga strukturer, utan som lotsare och hand-
ledare. Explicita formuleringar av aktuella sprikliga och grammatiska
regler bor ske 1 dialog och under arbetets ging snarare in att vara
utgdngspunkt for arbetet.
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Att lyfta fram och utgd frin deltagarnas egna upplevelser 1 majori-
tetssamhillet ger en grund for reflektion och kritisk granskning.
Detta kan vara avgérande for att kunna klara av att hantera den
kinsla av otillricklighet och marginalisering som ménga upplever i
olika méten med samhillet. Utredningen resonerar i flera kapitel
(frimst 7,8 och 12) om vikten av en konkretisering av kursplanens
mél och innehillet 1 utbildningen. Inom samhills- och arbetslivs-
orienteringen konkretiseras minga begrepp. Inom verksamheter
som kombineras med sfi-utbildningen fir den studerande inblick i
olika miljder, sivil samhills- som arbetslivsmiljéer och utvecklar
samtidigt sina strategier for lirande inom ramen fér utbildningen. I
dessa kapitel beskrivs ocksd mojligheterna till olika ingdngar till
sprakinlirningen; till att lira spriket i dessa mer informella situa-
tioner som mdinga studerande med kort utbildningsbakgrund ir
vana vid.

Att den kartliggning som utredningen beskriver i kapitel 10 sker
med ett dmsesidigt givande och tagande och i ett 1dngsiktigt process-
perspektiv dr mycket viktig fér individer som kanske kinner sig
frimmande infér sdvil teoretisk utbildning som infér skriftlig pla-
nering under medverkan av foretridare for olika myndigheter. T
denna process vill utredningen dven hinvisa till det férslag vi ligger
om héorselscreening (se 11.5).

Skeppstedt (2002) beskriver sfi-utbildningen fér individer med
kort utbildningsbakgrund s& hir:

Sammanfattningsvis mdste undervisning av kortutbildade inlirare
starta i en dialog, i samtal pd svenska eller pA modersmalet, dir inlirar-
nas tidigare erfarenhet av inlirning och om férvintningar infér studi-
erna medvetandegérs och lyfts fram. Ny kompetens och nya kunska-
per méste sedan utvecklas i en fortsatt dialog om lirande dir inlirarnas
erfarenheter av t.ex. social interaktion och samarbete miste utnyttjas.
Att lira sig anvinda nya redskap /.../ sdsom skrift tar tid, anvindbar-
heten méste upptickas, férstds och tillimpas i praktisk verklighet. Det
ir forst nir undervisningen ir kopplad till och blir férankrad i ett soci-
alt sammanhang och en praktisk tillimpning som den leder till inlir-
ning och utveckling.

11.2.6 Alfabetisering

Malet for alfabetiseringsundervisningen ir att den studerande blir
funktionellt litterat. Alfabetiseringsprocessen ir en komplex
process som alltid bor relateras till individens behov, férutsitt-
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ningar och situation samt till det omgivande samhillet, precis som
ovrig vuxenutbildning.

Franker (2000) beskriver tre olika processer som snabbt behéver
komma igdng f6r vuxna invandrare som ir analfabeter:

Det forsta ir att f3 hjilp att orientera sig 1 det nya samhillet, {3
en begriplig struktur. Det andra ir att lira sig det nya spriket s
att man kan kommunicera, gora sig forstddd och férstd de min-
niskor man kommer i kontakt meﬁ och det tredje ir att tilligna
sig ytterligare ett sitt att kommunicera, genom att lira sig
anvinda skrift.

En sddan prioritetsordning avspeglas i den nya kursplanen som
mojliggor en differentierad mélformulering, vilket miste vara tyd-
ligt f6r de studerande (och fér anordnaren!). Den helhetssyn,
flexibilitet och individualisering som utredningen séker beskriva i
detta betinkande ir av avgdrande betydelse for dessa individer.

I Skolverkets rapport Som att dppna en dérr (2003e) gors en
grundlig ligesbeskrivning av alfabetiseringsundervisningen i itta
kommuner. Dir ges ocksd konkreta forslag pd dtgirder f6r utveck-
ling av denna undervisning och man beskriver och diskuterar dven
alfabetisering ur olika perspektiv. I enlighet med aktuell forskning
dras dir foljande slutsatser om forutsittningarna for kvalitativ alfa-
betiseringsutbildning (ndgot bearbetade av utredningen):

e Ett f6rhillningssitt som forutsitter medvetenhet och kunska-
per om vad det innebir att vara analfabet och om alfabetise-
ringsprocessen.

o Aterkommande deltagarsamtal med modersmalslirare eller tolk
dir den studerande fir beritta om sina erfarenheter och kun-
skaper och fr information om utbildning i Sverige och om vad
kursen innehéller och blir delaktig i alfabetiseringsprocessen.

e En individualiserad lis- och skrivinlirning pd modersmalet eller
med koppling till modersmilet. Liraren méste ha adekvat
utbildning, gedigna kunskaper om och erfarenhet av olika lis-
och skrivinlirningsmetoder.

e Minga tillfillen till verklighetsanknytning genom besék i rele-
vanta miljer 1 samhillet, mojligheter till sprikpraktik och
andra arrangemang som ger kontinuerlig kontakt med vardags-
nira situationer.

Foér de som lir sig lisa och skriva pd svenska bor alfabetiseringen
och sprikinlirningen ske integrerat och med stéd av adekvat utbil-
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dad personal. Detta sker ofta inte pd det sitt som styrdokumenten
avser och kompetensen kring alfabetiseringen ir 1dg (Skolverket
2003e). Bide ur individens och ur sambhillets perspektiv medfér
detta ett sldseri med resurser. Utredningen har vid kommunbesck
mott studerande som gitt flera &r pd sfi utan att lira sig spriket.
Dessa frin borjan studiemotiverade minniskor upplevde sin sfi-
utbildning som en successiv vandring frin férhoppningar och for-
viantningar till misslyckande och diligt sjilviortroende. Minga
gdnger har sfi-utbildningen visserligen uppmirksammat en kanske
stor frinvaro, psykosomatiska besvir och avsaknad av studiefram-
ging, men har forsokt dtgirda detta genom t.ex. byte av grupp,
optiker-, kurator- eller likarbessk. I grunden handlar det istillet
om att den studerande borde fi den utbildning man har ritt till; en
integrerad utbildning inom sivil sfi som inom grundliggande
vuxenutbildning med stéd av adekvat utbildade lirare.

UNESCO menar i sin ligesrapport (2001) att man for att nd
bittre resultat dn hittills inom alfabetiseringsundervisning méste
utgd frin de krav pa litteracitet som varje enskilt samhille stiller pa
sina medborgare och de behov medborgarna har och sedan anpassa
utbildningen efter dessa. Fér minga ir alfabetisering pd moders-
maélet den bista vigen att gi.

Alfabetisering pa svenska/p3d modersmal

Forskningen visar att det ofta dr en stor fordel att f8 mojlighet att
lira sig lisa pd sitt modersmdl. Denna bas som utgér grunden for
tidigare erfarenheter och kunskaper ir ett tankeinstrument som fir
en ny dimension nir man lir sig lisa och skriva pd detta sprik. Att
kunna anvinda denna grund som utgdngspunkt fér vidare lirande
ger individen tilltro till sin egen férmiga och utgér grunden for en
effektiv inlirning av savil sprak som fakta.

Idag dr det dock sillan som sfi-studerande analfabeter far tillging
till modersmilsstéd 1 nigon form. I en stadsdel dir utredningen
varit pd besok erbjuds dock modersmilsbaserad svenskundervis-
ning och alfabetisering, ursprungligen med medel frdn Storstads-
satsningen. I utbildningen finns tvisprikiga lirare som talar samma
sprik som de studerande som arbetar integrerat med en sfi-lirare.
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En 48-rig kvinna som studerat pd sfi i drygt tre &r innan hon
bérjade pd denna skola beskriver sin erfarenhet s3 hir:

Hela spraket ir ju som ett hav. Man mdste ta det stegvis utifrdn det
egna behovet. Ett exempel: 1 den andra skolan (sfi-skolan, vdr anm.)
skulle vi lira oss namn pd olika delar av skelettet och vissa av minni-
skokroppens inre delar, som hjirta, lever osv. Visst, det ir viktigt med
dessa saker ocks3. Men om man inte forstdr att doktorn vill ha mig
sittande, liggande, utan klider, med klider, pd britsen — vad ir det d&
fér nytta om jag kan hela skelettet utanull? /.../ Hemma kinde jag
mig duktig, stark och kunnig, respekterad och vuxen, men i skolan
kinde jag mig tvirtom. Jag kinde att jag uppfattades som en spriklos
varelse utan hjirna. Det kindes tungt och jobbigt att kimpa utan nigra
resultat. /.../ Eftersom lirarna férklarar pi mitt sprik kinner jag mig
delaktig i min planering och inlirning.

Om det inte finns méjlighet att ordna alfabetisering pd modersmal
ir ett titt samarbete med en modersmélslirare ett alternativ. Vi dr
medvetna om att ett sidant samarbete kan medféra t.ex. schema-
tekniska svirigheter, men vill poingtera att det bor finnas stora
mojligheter, dtminstone 1 stérre kommuner, att anvinda sig av de
modersmélslirare som finns 1 andra skolformer. Ett samarbete 6ver
skolformsgrinserna skulle dven kunna foérbittra modersmalslirar-
nas situation, di de kan f8 en mer sammanhingande tjinst och pa
firre antal skolor. Det ir dock viktigt att inte se modersmalsliraren
som tolk mellan den svenska liraren och eleverna, utan att meto-
diskt anvinda modersmélslirarens kunskaper och erfarenheter f6r
t.ex. lirande av goda studiestrategier, for att finga upp elevernas
behov och idéer och for att gora upp en individuell planering dir
eleven via modersmilet littare blir delaktig.

Interkommunal, men ocks& regional samverkan kan ge forut-
sittningar for en sidan individanpassad alfabetisering. I en sidan
bas f6r grupperingar har den kartliggning som beskrivs 1 kapitel 10
en central roll.

Utredningen betonar ocksi samverkan mellan modersmalslirare
och sfi-lirare i samband med samhills- och arbetslivsorienteringen
(kapitel 7), dir det blir tydligt vilken avgérande betydelse tillgdng
till férklaringar pA modersmal av t.ex. ord/begrepp och nya sam-
hillsfenomen kan ha fér individen. Utredningen féresldr dirfor i
det kapitlet att viss undervisning inom sfi ska kunna fis pd
modersmailet.
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11.2.7 Sammanfattande slutsatser

Franker (2003) sammanfattar genom att ge en bild av behoven av
forskning och utbildning fér studerande med kort utbildningsbak-
grund som foljer:

Framfér allt krivs mer forskning som kan ge ny och viktig kunskap
om hur de kortutbildade deltagarna sjilva ser pd sina sprikliga och
kulturella férutsittningar for integration i det litteratata samhillet, hur
de agerar i skriftspriksrelaterade situationer, vilka strategier till en
fungerande litteracitet som existerar och hur kunskaper om dessa kan
byggas 1 en framtida utbildning. En utbildning vars former mdste
utvidgas till att omfatta nya dominer och involvera nya aktérer utan
att den pedagogiska professionalismen fir stryka pd foten. En utbild-
ning vars innehdll ger effektiva verktyg for sivil fortsatta studier som
framging 1 vardags- och arbetsliv.

Utredningen vill slutligen betona det allvarliga i att inte alla stude-
rande med kort utbildningsbakgrund fir den integrerade utbildning
inom sfi och grundliggande vuxenutbildning som man bor fi. Vi
hinvisar 1 6vrigt till de férslag som framférs 1 Skolverkets rapport
Som att dppna en diorr (2003e).

Foérutom de férslag 1 betinkandet som nimnts i detta kapitel vill
vi hinvisa till kapitel 13 dir vi foresldr en vuxenpedagogisk inrikt-
ning inom imnet svenska som andrasprik samt kompetensutveck-
ling som ska innehalla didaktiska moment kring sfi-utbildning fér
vuxna med kort utbildningsbakgrund.

11.3  Studerande med lang utbildningsbakgrund

En l&ng rad undersékningar visar att utrikes fédda har en simre
situation pd arbetsmarknaden in infédda. Detta giller dven dem
som har genomgitt en hogre utbildning, oavsett om denna ir
svensk eller utlindsk. Berggren (2001) visar att av Sveriges ca
200 000 utlandsfédda akademiker har endast cirka 40 procent ett
yrke som motsvarar deras utbildning. Motsvarande siffra for aka-
demiker fodda i Sverige dr ca 90 procent. Att ta tillvara den akade-
miska kompetens som invandrare foér med sig ir mycket viktigt
bide ur individens och samhillets perspektiv.

Redan idag fir méinga hogutbildade invandrare en adekvat
utbildning i svenska som andrasprik inom sfi parallellt med god
vigledning infér framtiden.
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RRV (2002) fann inget beligg for att det var vanligt att hog-
utbildade studerade i samma grupp som mycket l3gutbildade och
menade att det var dags att avliva myten om att analfabeter och
hégutbildade undervisas tillsammans. Utredningen instimmer i
denna iakttagelse. Diremot vittnar manga studerande med utlindsk
hégskoleexamen om sin frustration &ver att vara tvungen gd “den
lainga vigen”, dvs. forst lisa sfi och direfter Svenska som andra-
sprak pd grundliggande och gymnasial vuxenutbildning. Det har
ofta uppfattats i kommunerna som att detta ir den enda vigen att
gd, en vig som efter sfi obligatoriskt omfattar minst tv terminer pd
komvux och som ofta medfér onddiga vintetider mellan kurserna.
Forst direfter ir man behorig att soka till hogskolan fo6r komplet-
tering. Egentligen ir det mojligt redan 1 dagens system att erbjuda
koncentrerade, individanpassade vigar, men individen har sillan
tillgdng till dessa 1 kommunerna.

En annan vig att g8 ir att fors6ka klara TISUS (test i svenska for
studenter med utlindsk gymnasieutbildning, som ges vid sju liro-
siten tvd gdnger om dret) som ocksd ger behorighet att s6ka hog-
skolestudier.

Precis som for alla sfi-studerande ir det alltsd avgorande att
snabbt fi besked om vigen mot intride pd arbetsmarknaden, men
kanske extra viktigt f6r denna grupp, di en akademisk utbildning
ofta snabbt forlorar i virde. For sfi-anordnaren ir tiden avgdrande
pa ett annat sitt: att pd alla sitt stddja studievana sfi-studerandes
mojlighet att komma till avsedd sfi-nivd pd kortast mojliga tid ger
okat utrymme for de studerande som behdver mera tid inom sfi.

Utredningen beskriver i kapitel 10 hur viktigt det ir med omfat-
tande och vilplanerade kontakter med yrkeslivet for sfi-studerande
med klar yrkesinriktning. P4 samma sitt ir det ocksd naturligtvis av
stor betydelse f6r invandrade akademiker att uppleva en koppling
till och ett virdesittande av tidigare erfarenheter och kunskaper.
Att studera 1 hogskolemiljé kan dirfér upplevas mycket motive-
rande och dirmed vara bidragande f6r studieframging fér denna
grupp.

Precis som f6r alla nyanlinda sfi-studerande kan uppbyggnaden
av ett kontaktnit 1 Sverige vara avgorande for intride pd arbets-
marknaden. Att f8 mojlighet till nira kontakter via hogskolemiljo
kan avsevirt férkorta vigen mot framtida mil.

Nir ”sfi-utbildning i hégskolemiljé” omtalas avses hir en kon-
centrerad svenskutbildning 1 snabbt tempo enligt sfi:s kursplan,
helt eller delvis 1 hogskolans lokaler. Till detta kopplas t.ex. tillging
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till mentor, studie- och yrkesvigledning inom hégskolan, éversitt-
ning och validering av betyg, mdjlighet till att kombinera sfi med
eventuell kompletteringsutbildning samt praktik i olika former (se
kapitel 8).

11.3.1 Malgrupp

Enligt Skolverkets statistik deltog under lisiret 2000/01 37 322
studerande 1 sfi. Ungefir hilften av dem hade minst tolvérig
utbildning. Antalet studerande med 15-16 ars utbildning uppgick
till 4 577 personer och 2 707 hade mer in 17 &rs utbildning. Med
hégutbildad avses hir en person med en eftergymnasial utbildning
omfattande tre drs studier. Personen ir stadigvarande bosatt i
Sverige och har en akademisk examen eller har varit pd vig att
slutféra en examen nir han eller hon limnade sitt land.

Utifrin den centrala 6verenskommelsen om utveckling av intro-
duktionen av flyktingar och andra nyanlinda (Integrationsverket
2001b) har Skolverkets genomfért tvd regeringsuppdrag. Ett av
dessa, Uppdrag till Statens skolverk om kursplaner m.m. i svensk-
undervisning for invandrare, sfi (U2002/2529/V), var att ”i samrid
med Hogskoleverket och Svenska Kommunférbundet undersoka
de praktiska mojligheterna att ge hégutbildade invandrare sfi i hog-
skolemiljo och verka fér att en sidan utveckling kommer till
stdnd”. Skolverket redovisar i sin rapport (2002f) uppfattningen att
en sddan koncentrerad utbildning som beskrivs ovan inte ir limplig

for alla hogutbildade:

En utbildning fér hogutbildade studerande 1 hogskolemiljo dr dock ett
alternativ fér dem som har ett klart mal med sina studier och som ir
motiverade att ta det ansvar som en kvalificerad akademiskt inriktad
sprakutbildning kriver.

Minga faktorer, inte enbart en akademisk examen, samverkar fér
att en studerande ska mikta med sidana krivande studier, t.ex. den
studerandes psykosociala situation, lder, férhallandet mellan tidi-
gare studier och studietradition i Sverige m.m. Att minga hog-
utbildade sfi-studerande kan ha stora svirigheter att klara sina stu-
dier vittnar minga sfi-anordnare om. Skolverkets statistik belyser
situationen; dels att méinga klarar sfi-studierna mycket snabbt
och/eller att manga viljer att gora studieuppehill/avbryta studierna,
vilket nedanstdende tabell illustrerar.
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Nybdrjare 99/00, totalt % av totala  Avslutat Avbrutit/gjort Fortsatter

antal elever med antalet utbildningen studieuppehall  studierna i

utbildningsbhakgrund nybdrjare med godkant sfi laséret

13 &r eller mer 99/00 resultat t.o.m. 02/03
|aséret 01/02

5433 37 % 2505 46% 2364 A44% 317 6%

Kalla: Skolverket, Rapport 226, tabell 8.5A

Utredningen betonar dirfér att den inledande kartliggningen ska
beskriva om denna form av sfi-utbildning ir limplig fér individen
vid en given tidpunkt. Bedémningen ska bygga pa sdvil individens
foérutsittningar som pd individens 6nskemal

11.3.2 | hogskolemiljo

I betinkandet Mdngfald i hogskolan (SOU 2000:47) samt i proposi-
tionen Den dppna higskolan (prop. 2001/2002:15) framhaills att
hégutbildade invandrare bor ges méjlighet till sfi-utbildning i hog-
skolemiljs. Syftet med detta ir att pdskynda intridet pid den
svenska arbetsmarknaden genom att erbjuda en koncentrerad
svenskundervisning kopplad till validering och eventuell komplet-
teringsutbildning.

I den rapport dir Skolverket redovisar sitt regeringsuppdrag
(2002f) drar man slutsatsen att det i regel dr ”...en stor férdel om
sfi for mélinriktade akademiker kan forliggas till hégskolemil;s.”
Enligt rapporten ir de studerande inom sidana program ofta
mycket néjda bidde med kontakten med hégskolan och med de
koncentrerade studierna med tydliga mél och klar struktur. De stu-
derande anser vidare att deras kunskaper och erfarenheter blir
bekriftade, att de lir sig snabbare och att de dirmed nir sina mal pd
kortare tid.

I en skrivelse till Utbildningsdepartementet tar Integrations-
verket (2001a) och Hogskoleverket upp frigan om svenskunder-
visning och kompletteringsutbildningar f6r dem med utlindsk
examen. Man tar i denna skrivelse inte stillning till vem som bér
vara huvudman for sfi i hogskolemiljo, utan néjer sig med att
pipeka vikten av att det ”...finns /.../ avancerade nybérjarkurser 1
svenska spriket avsedda fér hégutbildade invandrare. Undervis-
ningens pedagogik och intensitet bér anpassas till gruppens for-
kunskaper.”
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11.3.3 Fragan om huvudmannaskapet

Idag ir kommunen huvudman for all sfi, men i takt med allt fler
exempel pd verksamheter som inriktar sig pd sfi f6r hogutbildade i
hogskolemiljé aktualiseras frigor kring vem som ska ha huvud-
mannaskap for sfi 1 hégskolemiljo.

Bér kommunen fortsatt ha detta ansvar och i samverkan med
hégskolan tillse att hogutbildade fir en individualiserad sfi-utbild-
ning, eller bér huvudmannaskapet ligga hos hogskolorna?

11.3.4 Styrdokumenten

For att kunna besvara dessa fragor foljer hir en 6versikt 6ver rele-
vanta styrdokument och vad dessa uttrycker om bl.a. samverkan,
uppdragsutbildning och huruvida sfi-utbildning kan anses vara en
uppgift for hégskolorna

For sfi medger skollagen (1995:1100) § 9, att kommunerna far
uppdra &t andra att anordna sfi och att regeringen fir meddela fore-
skrifter om vem som fir ges ett sddant uppdrag samt om villkor fér
det. Lagen foreskriver ocksd att sfi ska pdborjas inom tre ménader
om inte sirskilda skil finns (13 kap 3 §). Denna hinsyn madste
naturligtvis tas dven i de fall sfi anordnas 1 hogskolemiljo.

I férordningen (1994:895) 4§, om svenskundervisning foér
invandrare, anges att sfi fir kombineras med utbildning inom
ndgon annan skolform inom det offentliga skolvisendet.

Universiteten och hégskolorna har stor frihet inom ramen f6r de
regler och ramar som riksdag och regering sitter upp. Universite-
ten och hégskolorna bestimmer sjilva hur de organiserar sin verk-
samhet och anvinder sina resurser. Hogskolornas styrdokument
pekar i dagsliget inte explicit ut mojligheten till sfi-verksambhet.

Enligt hogskolelagen SFS 1992:1434 ska hogskolorna bedriva
grundliggande hégskoleutbildning inklusive fort- och vidareutbild-
ning samt forskarutbildning. Utéver detta ska hogskolorna
samverka med det omgivande samhillet; den s.k. tredje uppgiften
(Lag 1996:1392). Hogskolelagen siger ocks3 att den grundliggande
hogskoleutbildningen visentligen skall bygga pd de kunskaper som
eleverna fir pa nationella eller specialutformade program i gymna-
sieskolan eller motsvarande kunskaper, vilket oftast anses innebira
att nyborjarkurser kan ges pd hogskolan i de fall dessa inte ges pd
gymnasienivd. Grundliggande svenska som andrasprik ges dock
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idag bdde som sfi-utbildning i hégskolemiljo (i samverkan med
kommunen) och som hégskolekurser riktade till utlindska stu-
denter.

I Hogskoleforordningen preciseras villkor for antagning till
grundliggande hogskoleutbildning, dvs. kraven pd grundliggande
och sirskild behorighet. Hosten 2002 gjordes dock dndringar som 1
hogre grad in tidigare ska mojliggora f6r personer utan formell
kompetens, men med s.k. reell kompetens, att antas till hégskole-
studier. Bestimmelserna utdkar antalet behorighetsgrunder genom
att ge mojlighet till behorighet pd grundval av ”praktisk erfarenhet
och eller pd grund av nigon annan omstindighet” nir det giller
grundliggande och sirskild behorighet.

Utifrdn sin budgetproposition utfirdar regeringen varje Aar
regleringsbrev till hégskolorna. Att i dessa brev ge hogskolor i
uppdrag att genomféra sfi-verksamhet skulle kunna vara en mojlig-
het. Utredningen menar dock att detta i lingden skulle utgéra ett
allt f6r kortsiktigt styrmedel, di kontinuitet dr viktigt f6r denna
verksamhet. Diremot skulle detta kunna vara en viktig signal frin
staten och bidra till att samverkan prévas och utvecklas.

Sfi dr en rittighet f6r individen och ett ansvar f6r kommunen.
Studerande med akademisk bakgrund finns i olika kommuner vilket
1 regel forutsitter att studieformer som foérliggs till hogskolemiljo
upphandlas av den studerandes hemkommun. Férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor
reglerar hogskolornas méjligheter att ge uppdragsutbildning, till
vilken inga krav pd sirskilda férkunskaper ir knutna:

En hogskola fir bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter an till
sddan grundliggande hogskoleutbildning som hégskolan har examens-
ritt f6r. Om uppdragsgivaren ir svenska staten, en svensk kommunal
myndighet, ett svenskt landsting /.../ giller utdver forsta stycket att
uppdraget skall avse personalutbildning eller utbildning som beh&vs av
arbetsmarknadsskal eller av bistindspolitiska skal.

I hogskoleférordningen anges att man vid uppdragsutbildning ska
tillimpa avgiftsférordningen dir bla. stir att hégskolorna sjilva
bestimmer avgiftens storlek, som ska beriknas s3 att full
kostnadstickning uppnds. Detta innebir enligt Ekonomi-
styrningsverkets foreskrifter och allminna rid (1999) att den ling-
siktiga sjilvkostnaden ska tickas, alltsd att avgifterna ska sittas s3
att intikterna pd ett eller nigra drs sikt ticker samtliga kostnader
utan att ge direkt verskott.
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Foérordning (2002:763) om hdgskoleintroducerande utbildning
handlar om de s.k. collegeutbildningarna och vill garantera att stu-
derande pd gymnasiedelen av utbildningen reserveras plats i hog-
skolan efter genomférd gymnasiedel. Denna férordning beskriver
en utbildning som omfattar 20 poing, som ska samordnas med
komvux och som syftar till att ge grundliggande behérighet.

Dessutom finns férordningen (SFS 1995:889) om en sirskild
teoretisk och praktisk utbildning vid hégskolor och universitet
som tillkom i samband med att de s.k. aspirantutbildningarna star-
tades. Mélgruppen ir personer med annat modersmail, som har en
utlindsk hégskoleutbildning och som ir folkbokférda i landet,
alltsd liknande den for sfi. Utbildningen pd 40 poing ska omfatta
bidde praktik pd en arbetsplats och teoretiska studier av virde for
denna praktik. Denna férordning ir nu aktuell for Gversyn.

Moijlig och 6nskvird samverkan

Aven utan att kommun och hégskolor idag tydligt foreskrivs att
samverka kring sfi 1 hogskolemiljé upplever minga kommuner och
hégskolor ett flertal incitament for att bedriva en for alla parter
gynnsam samverkan kring sidan utbildning.

Att sfi-studerande med utlindsk akademisk examen far nira till-
ging till hogskolorna och dess utbud kan f3 positiva effekter inte
bara f6r individen utan dven fér hogskola och sfi-anordnare: Sfi-
anordnaren fir nira kontakt med t.ex. forskning inom hégskolan.
Hogskolorna, som ska verka fér mangfald och internationell for-
stdelse pd flera olika sitt, fir tillgdng till sfi-studerandes kunskaper
och fir mojlighet att rekrytera dessa studerande till studier pd pd
C- eller D-niv4, en nivd dir hogskolorna ofta vill ha flera stude-
rande.

Enligt Skolverkets rapport anser sig flera lirositen ha god bered-
skap for att anordna sfi-utbildning eftersom man redan idag har
kurser 1 svenska som andrasprik for t.ex. giststudenter. Utred-
ningen vill dock pipeka att det finns visentliga skillnader mellan
innehillet i dessa kurser och det som beskrivs i sfi:s kursplan och
mellan dessa bdda olika studentgruppers oftast helt olika utgdngs-
punkter och livsvillkor.

Skolverket genomférde inom ramen fér ovanstiende uppdrag tvd
enkitundersékningar till universitet/hégskolor samt till kommu-
ner. Syftet med enkiterna var frimst att f8 en samlad bild av hur
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hogskolor och kommuner resonerar kring utbildning fér hégutbil-
dade sfi-studerande. Svaren visar att man genomgdende ir positiv
till att sfi-utbildning fér invandrade akademiker bedrivs i1 hog-
skolemiljé samt visar 6ver lag pd ett positivt intresse for att
utveckla och hitta nya arbetsformer.

Det ir viktigt att hdgskolorna, f6r att kunna motsvara det behov
som framkommer i kartliggnings- och valideringsprocessen och
som en naturlig komplettering/parallell till en sfi-verksamhet, pro-
var mojligheten att efter lokala behov anordna kompletterings-
utbildningar. I Hogskoleverkets rapport Ett svenskt kvitto? Kom-
pletterande utbildning for utlindska akademiker (Hogskoleverket
2003) beskrivs att kompletterande utbildning i Sverige varit ett
nddvindigt kvitto fr@n svensk hogre utbildning for att fi en
anstillning 1 Sverige. Hogskolorna sjilva tar sillan initiativ till
sddana utbildningar, iven om det férekommer. Hogskoleverket
anser att det bor finnas kompletteringsutbildningar for alla yrken
som kriver akademisk utbildning och att dessa bér ingd 1 hégsko-
lornas reguljira utbud. Utredningen delar denna &sikt och will
tilligga att en kompletteringsutbildning 1 vissa fall kan pdbérjas
redan under sfi-tiden.

11.3.5 Exempel fran verksamheter

Nedan foljer ndgra exempel som visar pd goda resultat och i flera
fall pa givande samverkan mellan olika aktérer.

For kommuner med fi hogutbildade sfi-studerande och/eller
med stort avstdnd till hogskola, ir det inte mojligt att bygga upp en
liknande verksamhet som t.ex. i nedanstiende exempel. Utred-
ningen vill dirfér betona vikten av att med alla till buds stiende
medel soka uppritthdlla och ta tillvara den studerandes eventuella
yrkesidentitet och studievana. Kommunen bér underséka mojlig-
heten till att via nitet uppritthdlla kontakter med mentorer,
distanskurser t.ex. pd engelska runt om i landet samt méjligheter
till sfi-kurser via webben etc. (se kapitel 12). Anordnaren bér ocksd
kunna ge mer intensiv sfi f6r dem som s onskar, eventuellt med
handledning. Utredningen har t.ex. tagit del av hur sfi-anordnare
lagt upp extra studieuppgifter inklusive mail-kontakt med liraren
pa skolans interna nit. De studerande arbetar dir vidare efter att ha
deltagit 1 studier i sin "vanliga” grupp pd férmiddagen. Detta upp-
ges ha halverat tiden for dessa studievana individers D-kurs.
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Andra kommuner individualiserar genom att aktivt erbjuda hog-
utbildade sirskild litteratur, enskilda uppgifter och praktikplatser
som motsvarar deras bakgrund, erfarenhet och mal.

Ett projekt som berdr flera kommuner och aktérer ir dir en
linsstyrelsen ansvarar for ett projektet f6r akademiker, ett projekt
som ir avsett for personal inom virden. Liknande projekt skulle
dock kunna omfatta utbildning f6r pedagoger, ekonomer och tek-
niker, nigot som planeras. Detta ir ett samverkansprojekt mellan
linsstyrelsen och tre kommuner. Fér nirvarande finns deltagare
frdn 13 kommuner linet. Undervisningen genomférs av komvux
men ir férlagd till en hogskola vilket medfor att de studerande har
tillgdng till stort bibliotek, datasalar etc. Varje deltagare har konti-
nuerlig kontakt med sin handliggare vid arbetsf6rmedlingen.

Syftet med utbildningen ir att effektivisera inlirningen av
svenska for utlindsk virdpersonal och dirmed férkorta tiden for
intride p& den svenska arbetsmarknaden. Studier i svenska fér
invandrare, datakunskap och yrkessvenska varvas med studiebesok
pa olika vérdinrittningar och praktik. Medlemmar 1 Réda korset
besoker SFA en ging i veckan for att deltagarna ska fa méjlighet till
ytterligare spriktrining och eventuellt dven individuell hjilp med
studierna.

Nir deltagarna fitt betyg i sfi pdbérjar de utan vintetid kursen i
svenska som andrasprik inom grundliggande vuxenutbildning.
Genomsnittstiden for kursen i sfi respektive svenska som andra-
sprik ir fem mdanader. Efter efter ca 10 mé&nader, bor deltagarna
klara det test som krivs for att f3 tilltride till Linsarbetsnimndens
kurs ”Svenska for utlindsk vird- och apotekspersonal”.

I en storre kommun finns en introduktion f6r akademiker som
sker 1 samarbete med kommunen, ett utbildningsféretag samt hog-
skolan. D3 utbildningen vinder sig till nyanlinda ir det mojligt for
de studerande i kommunen att {8 forsérjning via introduktions-
ersittning.

Efter information om utbildningen till de ca 500 nyanlinda,
hogutbildade deltagarna gors ett urval av de mest motiverade som
anmilt intresse. Utbildningen omfattar totalt 48 veckor med bl.a.
foljande innehdll och uppligg:

e 24 veckors intensiva studier 1 svenska och samhillsorientering i
anordnarens lokaler inklusive mdnga studiebesék.
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e Forutom lirare finns dven utbildningsledare som ansvarar fér
utbildningens koppling till arbetslivet samt studie- och yrkes-
vigledare. Beddmning av tidigare utbildning frin hemlandet.

e Nio veckors fortsatta studier i svenska med samhillsorientering
samt dataundervisning med samma lirare som tidigare men 1
hégskolans lokaler och med tillging till mentor pd hégskolan.
Trainee-utbildning, en praktikperiod under tre minader.

e Tre veckors uppféljning och utarbetande av en individuell
handlingsplan f6r fortsatta studier eller arbete.

Efter avslutad utbildning har deltagarna ndtt mélen for sfi och i
ménga fall iven mélen f6r svenska som andrasprik B.

Utbildning utformad pd dessa sitt dr initialt avsevirt dyrare dn
en icke individanpassad utbildning. Hégskolorna kan dock inte ta
ut hogre kostnad for ett samverkansuppdrag in behovet av kost-
nadstickning pd ndgra ars sikt medger. Ur kommunens synvinkel
ir det viktigt att denna utbildning visat sig medféra en kortare
studievig och en snabbare och mer adekvat vig till egenférsorjning
for individen, vilket innebir ligre totalkostnad.

Exemplen visar dock pd en annan ekonomisk konsekvens som
innebir en svirighet for sdvil individ som verksamhet: Att avsluta
sfi sd snabbt efter ankomst till landet leder {6r andra invandrare in
flyktingar ofta till svirigheter med {6rsérjning, eftersom man i de
flesta fall inte idr berittigad till studiestdd eller a-kassa (se kapitel
14). Detta leder till ofrivillig frinvaro eftersom man méste jobba
och till avbrott f6r manga individer.

11.3.6 Overviaganden och forslag

Utredningen foresldr:

Kommunen ska vara fortsatt huvudman fér all sfi-utbildning,
dven for den som sker f6r hégutbildade i hogskolemiljo.

I det sektorsansvar f6r Hogskoleverket som Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion féresldr att Hogskole-
verket fir bor gruppen vidgas till att inkludera alla sfi-stude-
rande , dven de som befunnit sig lingre i landet.

CFL, Centrum f6r flexibelt lirande, ska se 6ver och foresld
hur kommuners och hégskolors samverkan kan forstirkas med
hjilp av informations- och kommunikationsteknologi.
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Kommunalt huvudmannaskap

Ovan har vi strivat efter att beskriva en sfi-utbildning i hégskole-
mil}o, sett dver vilka styrmedel som finns tillgingliga samt reflekte-
rat kring vilka individer som gynnas av denna utbildning. Vi ir di
framme vid frigan kring ansvarsférdelningen; ir det f6r individerna
bist att kommunen behiller ansvar f6r denna form av utbildning
eller ir hogskolorna bist limpade att sjilva vara huvudman fér
denna verksamhet?

Som pépekats ovan vill utredningen betona att inte alla hégutbil-
dade bor gi sin sfi-utbildning 1 hogskolemiljo. Det dr diremot vik-
tigt att varje individ fir den utbildning som bist passar den nuva-
rande situationen och den 1 kartliggningen beskrivna vigen mot
individens mal. Fér minga hogutbildade kommer utbildning pd
studievig 2 att vara limplig.

Av detta féljer att utredningen bedémer det mest gynnsamt for
sdvil individer som fér verksamhet att inte splittra ansvaret for
kartliggning, genomférande, uppféljning och ekonomi pd flera
myndigheter. Vi féreslir dirfér att kommunen dven i fortsittning
ska ha ansvar f6r hégutbildade inom sfi, men betonar starkt vikten
av en samverkan mellan kommun och hégskola 1 enlighet med vad
som beskrivits ovan.

Mojliggora och underlitta samverkan

Minga hogskolor upplever, som ovan beskrivits, flera incitament
for att i samverkan med kommunen anordna sfi f6r hégutbildade.
Utredningen anser dock att hégskolornas méjlighet att ge en sddan
sfi-utbildning som beskrivits ovan miste regleras for att ge fler
akademiker tillgdng till sddan utbildning. Att se éver denna friga
ska ingd i det sektorsansvar f6r Hogskoleverket som foreslds av
utredningen for flyktingmottagande och introduktion. I ansvaret
ska ocksd ingd att se 6ver hur hégskolans évriga utbud, inklusive
tillgdng till hégskolans studievigledarkompetens och kompletterings-
utbildningar 1 hégre grad kan goras tillgingligt for hogutbildade
sfi-studerande invandrare.

For sfi-studerande som ir inriktade pd vidare studier efter sfi
och/eller som redan har en akademisk examen frén sitt hemland ska
tillgdng till hégskolans utbud och t.ex. mentorer, vigledning etc.
sikras. D3 ett stort antal av de studerande ir bosatta lingt frin en
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hogskola blir detta svirt i praktiken. Utredningen féresldr dirfor
att Nationellt centrum fér flexibelt lirande, CFL, ser 6ver och
foresldr hur kommuners och hégskolors samverkan kan forstirkas
med hjilp av informations- och kommunikationsteknologi, IKT,
for att stddja hogutbildade invandrare som ir bosatta pd langt
avstdnd frén hogskolor.

Utredningen beskriver vikten av en kartliggningsprocess 1 kapi-
tel 10, men vill hir betona vikten av att studie- och yrkesvigledare i
kommun och vid hégskola samarbetar kring vigledning och valide-
ring for att forkorta vigen till eventuella kompletteringsstudier
och/eller kvalificerat arbete. En sddan samverkan finns endast finns
pa enstaka lirositen idag.

114 Studerande i behov av sarskilt stod

Utredningens direktiv pekar inte explicit pd att vi 1 vrt arbete ska
beakta gruppen studerande i behov av sirskilt stdd, t.ex. de som har
funktionsnedsittningar eller traumarelaterade symptom. Diremot
anges att mojligheterna att anpassa utbildningen och utbildnings-
mélen till individernas behov och férutsittningar ska 6ka. Dirmed
anser vi att vi ska beakta dven férutsittningarna for studerande i
behov av sirskilt stod for att 6ka dessa individers méjligheter att
delta i och tillgodogora sig sfi-utbildningen.

Skollagen (1985:1100) anger att hinsyn ska tas till studerande i
behov av sirskilt stod. Férordningen (1994:895) om svenskunder-
visning fér invandrare anger att studerande som har svirigheter
med utbildningen ska ges sirskilt st6d. Ett stort antal studerande
har detta behov av olika stédinsatser under delar av eller under hela
sfi-utbildningen.

I detta forsta avsnitt behandlar vi frigor som ir gemensamma for
de flesta studerande med ndgon form av funktionsnedsittning
inklusive traumarelaterade symptom, t.ex. PTSD. I dirpd féljande
avsnitt resonerar vi kring foérhillanden som ir specifika for olika
typer av funktionsnedsittningar.

Inom ramen f6r utredningens resurser har vi dock inte haft méj-
lighet att beskriva situationen fér sfi-studerande med alla olika
former av funktionsnedsittningar. T.ex. har vi inte haft utrymme
for att hir beskriva situationen f6r dem som har synnedsittningar,
vilket vi djupt beklagar. Detta ir inte ett uttryck for att vi menar att
stod till enbart vissa ska prioriteras 1 verksamheten. Som vi beskri-
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ver nedan 1 avsnittet om styrdokument menar vi att samtliga sfi-
studerande 1 behov av sirskilt stéd ska {3 detta inom ramen fér en
individanpassad sfi-utbildning. Vira férslag som rér studerande i
behov av sirskilt st6d omfattar givetvis dven studerande med andra
funktionsnedsittningar in de som behandlas i betinkandet.

11.4.1 Tidigare rapporter

Kunskapslyftskommitténs delbetinkande (SOU 1999:39) ger en
grundlig bild av férhillanden kring att som vuxen studera med
funktionsnedsittning. Delbetinkandet beskriver ansvarsfordel-
ningen av olika stédinsatser samt ger en beskrivning av foérutsitt-
ningarna f6r studerande med funktionsnedsittning inom den
kommunala vuxenutbildningen. I slutbetinkandet (SOU 2000:28)
redovisas bl.a. kommitténs 6vergripande slutsatser av arbetet med
att kartligga och analysera de hinder som finns f6r studerande med
funktionsnedsittning i vuxenutbildningen.

I avsnittet om invandrare med funktionshinder i kommunal
utbildning fér vuxna skriver kunskapslyftskommittén:

... férekomsten av funktionsnedsittningar utgor ett betydande hinder
foér invandrares mojligheter att tillgodogora sig vuxenutbildning. Tyd-
ligast 4r problemen inom svenska f6r invandrare (sfi) eftersom det ofta
ir inkorsporten till utbildning inom andra delar av vuxenutbildningen.
De vars funktionsnedsittning utgér ett ptagligt hinder for studier har
svart att nd upp till sfi-nivdn och har dirmed ocksd svirt att delta i
annan utbildning.

Sisus, Statens institut for sirskilt utbildningsstéd, belyser sdvil
ansvar som stdd 1 rapporten Information om stod i vuxenutbildning
for studerande med funktionshinder (Sisus 2002). I del 1 beskrivs
principer, policy, lagar och férordningar. I del 2 beskrivs myndig-
heter och organisationer med ansvar for stéd till studerande med
funktionsnedsittning och i den tredje delen beskrivs ndgra av de
stodinsatser vuxna med funktionsnedsittning kan behéva i sina
studier. Utredningen hinvisar till dessa gedigna texter och avser
dirmed inte att beskriva sddana férhillanden i detta betinkande.
Kunskapslyftskommittén och Sisus berér dock inte i dvrigt sfi-
studerandes situation inom utbildningen. Utredningen kommer
dirfor att med utgdngspunkt i kunskapslyftskommitténs och Sisus
arbete f6rsdka beskriva det specifika 1 att vara sfi-studerande och ha
en funktionsnedsittning; att férséka komplettera ovan nimnda
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texter med att ge en bild av utbildningen i sfi-studerandes perspek-
tiv 1 syfte att belysa behov, méjligheter och hinder f6r dessa indivi-
der med funktionsnedsittning.

Utredningen ansluter sig till de handikapp- och utbildningspoli-
tiska mélsittningar som riksdagen beslutat om och som dven Kun-
skapslyftskommittén hade for sitt arbete, bland annat:

e Minniskor med funktionsnedsittning ska ha lika mojligheter
och samma ritt till en hégkvalitativ utbildning som 6vriga
medborgare.

e Det ir den studerandes intresse och inte utbildningsform eller
tillgdng till sirskilt stdd som ska styra den studerandes val av
utbildning.

e Respektive utbildningsanordnare bor bira det &vergripande
ansvaret for att den egna verksamheten genomférs pa ett sddant
sitt att den studerande med funktionsnedsittning ges goda
forutsittningar att delta.

11.4.2 Begreppet funktionsnedsattning

Minga faktorer paverkar individens inlirningsprocess (se kapitel 2).
En av alla dessa faktorer ir funktionsnedsittningar sisom rorelse-
hinder, synskada, horselskada, lis- och skrivsvrigheter eller dyslexi
samt sjukdomar som orsakar smirta t.ex. reumatism. Aven f6ljd-
verkningar relaterade till extremt traumatiserande upplevelser kan
forsvira sdvil inlirning som deltagande 1 utbildning. Det handlar
om posttraumatiskt stressyndrom, PTSD, och andra traumarelate-
rade symptom.

Det finns synliga sdvil som dolda funktionsnedsittningar. Med
dolda funktionsnedsittningar avses de som ir svdra att uppticka
fér utomstiende, sddana som av olika anledningar avsiktligt déljs
eller funktionsnedsittningar som individerna inte vet att de har,
t.ex. horselforlust.

Den definition av begreppet funktionsnedsittning som oftast
anvinds i Sverige bygger pd att vi skiljer mellan & ena sidan en per-
sons kroppsliga skador, funktionsnedsittningar och begrinsningar
och & andra sidan de konsekvenser detta fir 1 det dagliga livet. Vi
anvinder termen funktionsnedsittning om det som handlar om
individen och talar om handikapp nir det giller de konsekvenser
personen méter i sin dagliga omgivning. Orden funktionshinder
och funktionsnedsittning anvinds ofta synonymt.
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En funktionsnedsittning kan bli ett handikapp i t.ex. en utbild-
ningssituation som férsvdrar konsekvenserna av funktionshindret.
Att se handikapp som en konsekvens av en funktionsnedsittning,
dvs. som ndgot relativt som uppstdr i samspel med den omgivande
miljon, medfor att det blir mer adekvat att tala om individer med
funktionsnedsittningar och handikappande miljoer. Sisus skriver i
sin rapport (2002) att en person alltsd kan vara handikappad i en
viss utbildningsmilj6 eller i en viss utbildningssituation utan att fér
den skull vara det i andra. Ett sddant synsitt stiller stora krav pd
anpassning av sdvil den fysiska miljén som olika insatser. Utred-
ningen vill till detta milj6relaterade handikappbegrepp foga tanken
pa att individer kan anses handikappade 1 vissa kulturer men inte i
andra.

En ny klassifikation godkindes av WHO:s virldshilsoférsamling
2001 under beteckningen ICF med den svenska titeln *Klassifika-
tion av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa”. Klassifika-
tionen anvinder inte begreppet handikapp, men ger begreppet del-
aktighet en framtridande roll. ICF tar avstdnd frin synen att per-
soner med funktionsnedsittningar ir en minoritetsgrupp och vill se
funktionshinder som en del av den normala variationen.

Det finns alltid en fara i att beskriva individer utifrdn funktions-
nedsittning som en enda kategori. Dessa minniskor skiljer sig &t ur
flera aspekter som p3 olika sitt berdr en inlirningssituation: ménga
individer har fler dn en funktionsnedsittning, man pdverkas av vil-
ken socialgrupp man tillhér, vilken utbildning man har, hur gammal
man ir, om man ir man eller kvinna, vilken syn pd funktionsned-
sittningen som man upplevt under sitt liv och i vilken grad man
sjilv har accepterat sin nedsittning — och ocksd av det etniska
ursprunget.

Enligt SOU 98:139, En sirskild utsatthet — om personer med
funktionshinder frin andra linder, finns det inte nigra sikra upp-
gifter om antalet invandrare med funktionsnedsittning. Samarbets-
organet for invandrarorganisationer i Sverige, SIOS, uppskattar
antalet utrikes fédda individer med funktionsnedsittning och
annan etnisk bakgrund till ca 100 000. Bland de som ir fodda i
Sverige men har minst en férilder f6dd utomlands uppgér antalet
till ca 70 000 personer.

Regeringen anger i sin proposition Frdn patient till medborgare -
en nationell handlingsplan for handikappolitiken (1999/2000:79) att
ungefir var femte person i yrkesverksam alder har nigot slag av
funktionsnedsittning.
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Antalet personer med funktionsnedsittning ir alltsd osikert och
kompliceras ytterligare av att det dven uppkommer svirigheter att
stilla diagnos nir personerna har ett annat modersmil. De normali-
serade test som anvinds i Sverige dr anpassade till mianniskor med
svenska som modersmal och svensk kulturbakgrund vad giller t.ex.
sprak och begrepp. Att anvinda tolk kan i viss mén hjilpa, men
diagnoserna ir ind3 ofta osikra. Ndgon samlad uppgift om antalet
sfi-studerande med olika funktionsnedsittningar sdvitt utredningen
erfar inte.

11.4.3 Styrande dokument

For betygsittning inom gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux kan liraren bortse frin vissa betygskriterier 1 de sirskilda fall
dir t.ex. en funktionsnedsittning férsvarar f6r den studerande att
uppnd de kunskaper som kriterierna beskriver. Detta beskrivs i
Skolverkets foéreskrifter om tillimpningen av betygskriterier i
gymnasiesirskolan och gymnasial sirvux (SKOLFS, 2002:4).
Nigot liknande finns inte f6r sfi-utbildningen eller for grundlig-
gande vuxenutbildning (analfabeter och kortutbildade utvecklar
lis- och skrivfirdigheter inom dmnet svenska som andrasprik i
grundliggande vuxenutbildning integrerat med sfi-studierna).
Propositionen om vuxnas lirande (prop. 2000/01:72) skriver:

Den grundliggande principen om allas lika tillgdng till lirande innebir
att sirskilda insatser /.../ behover goras fo6r att mota behoven hos
minniskor med funktionshinder, vilka annars litt utestings.

Den centrala éverenskommelsen om utveckling av introduktionen
av flyktingar och andra invandrare mellan olika centrala myndig-
heter (Integrationsverket 2001b) anger att funktionshindrade ska
erbjudas individualiserade introduktionsprogram fér att kunna bli
delaktiga i samhillslivet utifrin sina férutsittningar.

Handikappolitiken

Riksdagen godkinde 2000 regeringens forslag om en nationell
handlingsplan fér handikappolitiken, Frdn patient till medborgare
(1999/2000:79). I propositionen féresldr regeringen nationella mal
och inriktning fér handikappolitiken. Regeringen bedémer att
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insatserna under de nirmaste dren bér koncentreras till foretrides-
vis tre huvudomriden; att se till att handikapperspektivet genom-
syrar alla samhillssektorer, att skapa ett tillgingligt samhille, samt
till att forbittra beméotandet.

Om ullginglighet 1 undervisningslokalerna siger man bland
annat att dessa ska vara tillgingliga f6r personer med rérelsehinder
och anpassade efter andra funktionsnedsittningar som hérsel- och
synskada s att alla kan réra sig och kinna sig sikra.

Ett par aktuella utredningar dr virda att nimnas hir. En sirskild
utredare ska foresld en férindrad organisation f6r samordningen av
arbetet inom det handikappolitiska omrddet, (dir. 2003:94). Syftet
ir att skapa bittre mojligheter att forverkliga de mél som finns i
den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken s& att
handikappfrigorna integreras i alla samhillssektorer. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 april 2004.

Regeringen fattade 2002 beslut om direktiv {6r en parlamentarisk
kommitté med en ling rad uppgifter pd diskrimineringsomridet;
En sammanbdllen diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11). Kom-
mittén skall 6verviga om skydd mot missgynnande av personer
med funktionsnedsittning pd grund av bristande tillginglighet bor
inféras pd andra samhillsomriden in i arbetslivet och hégskolan,
dvs. dven inom vuxenutbildningen. Kommittén ska redovisa upp-
draget senast den 1 december 2004.

11.4.4 Bemdétande och rattigheter

Betinkandet En sdrskild utsatthet — Om personer med funktions-
hinder fran andra linder (SOU 1998:139) skriver:

Vuxna som kommer till Sverige och redan har ett funktionshinder har
erfarenhet av att leva i ett land dir minniskor med funktionshinder
generellt har diliga livsvillkor. Det ir sillsynt att ndgon har fitt spe-
cialundervisning, habilitering eller rehabilitering. Manga har piverkats
av en negativ syn pd funktionshinder. Det giller mest dem som har ett
funktionshinder frin barndomen, och sirskilt kvinnor. Kvinnor med
funktionshinder har det generellt mycket svirt i de flesta av virldens
fattiga linder.

Utredningen har i samtal med féretridare f6r handikapporganisa-
tioner dven tagit del av uppfattningen att minga individer under sitt
liv 1 hemlandet har levt ett relativt normalt vuxenliv; man har kan-
ske inte gdtt s3 mycket i skola, men har t.ex. gift sig och ftt barn.
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Slikt och évrigt nitverk omkring stottade 1 det som behévdes for
att klara vardagen. Att komma till Sverige innebir en stor omstill-
ning, troligtvis dn stdrre dn f6r 6vriga invandrade; hir fir man kan-
ske for forsta gingen en stimpel — man ”blir funktionshindrad”.
Hir ska man ocksd med hjilp av myndigheter i storre utrickning
klara sig utan familjens stdd. I hemlandet talade man kanske p4 sin
h6jd med familj, slikt och religios ledare om sin funktionsnedsitt-
ning. Hir férvintas man prata om detta med kurator, sjukvirdsper-
sonal, olika handliggare, sfi-lirare m.fl. Vissa individer upplever
detta som krinkande medan andra ser det som en stor méjlighet.

Att inte behirska spriket och inte kinna tll sina rittigheter
medfor att manga inte fir tillgdng till det st6d och den rehabiliter-
ing som man har ritt till. En studie som Socialstyrelsen gjorde 1998
om flyktingar med funktionsnedsittning i olika kommuner visade
att 20 procent av personerna i studien inte fick nigot stéd frin
kommunen, vare sig enligt lagen om stdd och service, LSS, eller
socialgjidnstlagen, vilket Socialstyrelsen ansdg var anmirkningsvirt.
Kommunerna hade fitt statlig ersittning for samtliga personer
dirfor att de behovde f6rsérjning eller varaktig vérd.

Svirigheter i méten med myndigheter beskrivs av Sisus i Om
bemétande av mdinniskor med funktionshinder (Sisus 2003):

Nir samhillets bemétande av minniskor med funktionsnedsittning
brister forsimras livsvillkoren for enskilda minniskor. Ofta mer for
dem som inte kan svenska och inte har kunskap om det svenska sam-
hillet. Nir samhillets organisation fungerar dalige blir féljderna ofta
mer mirkbara for dem som inte kan svenska eftersom de har svirare
att sjilva kompensera bristerna. Nir myndigheter inte dr éverens om
vem som ska betala en insats ir det mer sannolikt att ett drende som
giller nigon med annan etnisk bakgrund hamnar mellan stolarna. Nir
informationen brister ir man troligen dnnu simre informerad om man
har ett annat modersmal. Nir resurserna inte ricker till alla dr det stor
risk att man fir mindre stéd om man har svrare in infédda svenskar
att tala for sin sak. Och nir man fir nej pa en begiran om st6d over-
klagar man kanske inte beslutet om man inte kan svenska. Man vet
kanske inte hur man goér nir man 6verklagar, eller inte ens att man fir
gora det.

SOU 1998:139 visar exempel pd att l8ngtidssjukskrivna utlindska
medborgare frin Asien, Afrika och Sydeuropa fick betydligt
mindre yrkesinriktad rehabilitering in andra lingtidssjukskrivna
personer. Svirigheter med spriket gjorde ocksd att det var svért att
{3 del av arbetsformedlingens tgirder f6r arbetssékande.
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11.4.5 Kartlaggning

Sfi-studerande har ofta ett flertal individuella planer upprittade av
olika myndigheter att férhilla sig till (se kapitel 10). Sfi-studerande
med funktionsnedsittning som har ritt att fi insatser enligt LSS
(lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade) har dess-
utom ritt att begira och fi en individuell plan fér insatser relate-
rade till funktionshindret upprittad av socialtjinsten. Socialstyrel-
sen (1998) gjorde en studie av kommunernas stéd till personer med
funktionsnedsittning och utlindsk bakgrund. I studien ingick en
enkit till 85 kommuner, som bland annat fick frigan om de kartlagt
hur minga personer med funktionsnedsittning och utlindsk bak-
grund som bodde i kommunen. I stort sett ingen av kommunerna
hade gjort nigon kartliggning, vare sig socialtjinsten eller LSS-
handliggningen. Socialstyrelsen har bland annat dirfér haft ett
regeringsuppdrag att forstirka och intensifiera sina rdgivnings-
och informationsinsatser till huvudminnen angiende individuella
planer enligt LSS och individuella habiliterings- och rehabiliter-
ingsplaner enligt HSL (Hilso- och sjukvirdslagen) i syfte att fler
personer in idag ska f2 tillgdng till en individuell plan. Slutrappor-
ten Individuell plan pd den enskildes villkor (Socialstyrelsen 2002)
vinder sig till alla som idr berérda av frigan och ska utgora ett
praktiskt stdd och en vigledning i arbetet med individuella planer
enligt bida ovan nimnda lagstiftningar.

Socialstyrelsens studie (1998) visade ocksd att var femte kom-
mun som svarat hade producerat information om socialtjinstlagen
pd nigot annat sprik in svenska. Bara tio procent av kommunerna
hade informerat skriftligt om LSS p& nigot annat sprik in svenska.
35 procent hade informerat invandrare om LSS p4 andra sitt. Mer
in hilften av de kommuner som hade informerat hade haft infor-
mationsmdten 1 invandrarorganisationerna.

Enligt vad utredningen férstir i samtal med berérda, dr det
mycket fi invandrare med funktionsnedsittning som ir medlem-
mar 1 ndgon handikapporganisation. Detta kan bero pi att det inte
finns ndgon folkrorelsetradition i de linder som individen kommer
fran. Att forstd vad en handikapporganisation dr och forstd inne-
bérden 1 intressepolitiskt arbete kan vara svirt. Kontakter med
olika etniska organisationer kan dock gora det littare f6r indivi-
derna att s8 sminingom f8 kontakt med de handikapporganisatio-
ner som kan stédja individerna pd olika sitt. SIOS kan hir utgéra
en viktig link och informationskanal.
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11.4.6 Sfi-verksamheten

Minga kommuner gér goda insatser for att ge sfi-studerande med
funktionsnedsittning lika férutsittningar till utbildning. Det krivs
dock mycket av sdvil kommun som av lirare f6r att kunna indivi-
dualisera sfi-utbildningen f6ér studerande med funktionsnedsitt-
ning. Olika funktionsnedsittningar och olika studerande kriver
sirskilda inlirningsstrategier som eleven bor tilligna sig for att
kunna tillgodogéra sig utbildningen. Det ir dirfér av stérsta vike
att liraren har kompetens pd dessa omriden. S&vil 1 Lirarutbild-
ningskommittén slutbetinkande (SOU 1999:63) som i Vuxen-
utbildning for alla? (SOU 1999:39) beskrivs ett stort och ékande
behov av generell och grundliggande specialpedagogisk kompetens
och att det inom den kommunala vuxenutbildningen behévs fler
lirare med specialpedagogisk kompetens. I bidda betinkanden
nimns dessutom behovet av rdd och stéd till vuxenutbildningens
personal i specialpedagogiska frigor. I den nya lirarutbildningen,
som riksdagen beslutade om 2000, kommer specialpedagogik att
ingd 1 det allminna utbildningsomridet for alla studenter.

Sedan ovan nimnda betinkanden limnades har Specialpedago-
giska institutet bildats. Detta institut ir en rikstickande myndighet
for statens samlade st6d 1 specialpedagogiska frigor fér barn, ung-
domar och vuxna med funktionsnedsittning. Uppgiften ir att ge
specialpedagogiskt stéd till ansvariga inom det offentliga skol-
visendet och fristidende skolor. Detta gér man genom att sprida
information och kunskap inom specialpedagogik och initiera och
medverka 1 utvecklingsarbete inom omridet. Via fem nationella
resurscenter genomfér man utredningar och trining av enskilda
individer. Vid behov kan man komma ut till skolor och informera
och ge utbildning till lirare och annan personal. P4 institutets hem-
sida finns mycket information och rdd om utbildning fér bl.a. dév-
blinda, déva och hérselskadade, synskadade samt individer som har
lis- och skrivsvirigheter/dyslexi eller sprikstorning.

Det ir skolhuvudmannens ansvar att den studerande far tillging
till anpassat material. Sedan borjan av 2003 kan man {4 stdd 1 detta
av specialpedagogiska institutet, vars uppdrag giller iven utveckling
och anpassning av liromedel fér vuxenstuderande med funktions-
nedsittning inom det offentliga skolvisendet och folkhogskolor.
Vuxenstuderande med synskada, rérelsehinder, utvecklingsstérning
eller horselskada pd komvux, folkhdgskola eller sfi har alltsd moj-
lighet att via institutet bestilla anpassade liromedel.
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I bérjan av 2003 limnade Utredningen om liromedel f6r funk-
tionshindrade sitt betinkande, Laromedel specifikr (SOU 2001:05).
Utredningens férslag om bl.a. liromedelsférsérjning via ett nyin-
rittat institut ir nu ute pa remiss.

LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) ska enligt direkti-
ven analysera hjilpmedelsférsorjningen f6r bland annat vuxna inom
det offentliga skolvisendet, alltsi inklusive sfi. Sfi-utredningen
behandlar dirfor inte frigan om hjilpmedel for sfi-studerande i
avvaktan pa forslag frin LSS- och hjilpmedelsutredningen.

Samtliga prov och bedémningar kan, enligt Skolverket, utformas
och genomféras med hinsyn till de férutsittningar och den funk-
tionsnedsittning som den studerande har. Hur anpassningen gors
beror pd dmnet och vad som prévas i imnet. Utgdngspunkten bor
vara att den studerande ska {8 den hjilp han/hon ir van vid att 3.

Utvirderingen av det nationella provet for sfi nummer 12,
(Wrigstad 2003) anger att bara 18 av 116 lirare i en enkit uppger
sig ha behov av ett eller flera prov f6r studerande med funktions-

hinder.

11.4.7 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Den mojlighet att bortse frin vissa betygskriterier vid betyg-
sittning av studerande med t.ex. funktionsnedsittning som
beskrivs i1 Skolverkets foreskrifter om tillimpningen av betygs-
kriterier 1 gymnasiesirskolan och gymnasial sirvux ska gilla
dven for sfi och grundliggande vuxenutbildning.

Utredningen férutsitter att utredningarna En foérindrad orga-
nisation for samordningen av arbetet inom det handikappolitiska
omrddet (dir. 2003:94) samt En sammanbidllen diskriminerings-
lagstifining (dir. 2002:11) behandlar férhillandena foér sfi-
studerande.

I behandlandet av betinkandet Ldiromedel specifikt (SOU
2001:05) ir det av stor vikt att liromedelssituationen for sfi-
studerande med funktionsnedsittning uppmirksammas.

Myndigheten f6r skolutveckling ska i samverkan med Natio-
nellt centrum for sfi och svenska som andrasprik, Specialpeda-
gogiska institutet samt Samarbetsorgan fér etniska organisatio-
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ner (SIOS) utarbeta informationsmaterial rérande funktions-
nedsittningar samt traumarelaterade symptom, t.ex. PTSD.

Myndigheten fér skolutveckling ska i samverkan med ovan
nimnda parter utarbeta ett kommentar- och referensmaterial
som beskriver framgingsrika sfi-verksamheter riktade till stude-
rande med funktionsnedsittningar samt traumarelaterade
symptom, t.ex. PTSD.

Andra forslag med som berér detta omrdde ir:

Forslaget om hérselscreening i avsnitt 11.5.
Forslaget om kartliggning och om underlag fér samtal om
utbildningsrelaterade hilsofrigor i avsnitt 10.2-10.3.

e Forslagen om lirarutbildning och kompetensutveckling i kapi-
tel 13.

e Forslaget om en nationell utvirdering av sfi-utbildningen i
kapitel 16.

Breda insatser behovs

S&vil Kunskapslyftskommittén som Sisus, Statens institut for sir-
skilt utbildningsstéd, pipekar att det finns flera hinder for stude-
rande med funktionsnedsittning inom sfi att tillgodogora sig
utbildningen. Sisus menar att sfi ir en skolform som har svirigheter
att avsitta resurser och ta ansvar {6r anpassningar och tillginglighet
for deltagare med funktionsnedsittning (Sisus 2002). Utredningens
intryck, efter kommunbessk och samtal med foretridare och
berérda studerande, ir ocksd att mycket dterstdr att 6nska vad
giller individanpassning, t.ex. kartliggning, lokalernas tillginglighet
och utformning, lirarkompetens och fér stéd till de studerande.
Utredningen vill dirfor starkt betona de rittigheter som de stude-
rande har samt skolhuvudmannens skyldigheter enligt gillande
lagar.

Utredningen menar att sfi bér ha samma bedémningsgrunder
som idag giller f6r betygsittning inom gymnasial vuxenutbildning
och gymnasial sirvux-utbildning. Dir kan liraren bortse frin vissa
betygskriterier i de sirskilda fall dir t.ex. en funktionsnedsittning
forsvirar for den studerande att uppnd de kunskaper som betygs-
kriterierna beskriver. Studerande pd sfi och pd grundliggande
vuxenutbildning, som minga sfi-studerande studerar integrerat, bér
inte utgdra ett undantag. Utredningen féreslir dirfér att Skol-
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verkets foreskrifter om tillimpningen av betygskriterier 1 gymna-
siesirskolan och gymnasial sirvux ska gilla dven for sfi.

Vi forutsitter att de aktuella utredningarna En forindrad orga-
nisation for samordningen av arbetet inom det handikappolitiska
omrddet (dir.2003:94) och En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning (dir. 2002:11) idven behandlar férhdllandena for sfi-
studerande. I behandlandet av betinkandet Ldiromedel specifikt
(SOU 2001:05) ir det av stor vikt att liromedelssituationen for sfi-
studerande med funktionsnedsittning uppmirksammas.

LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) ska enligt direkti-

ven uppmirksamma situationen dven fér sfi-studerande.

Gemensam kartliggning och samverkan

Den kartliggningsprocess som beskrivs i kapitel 10 fir dn storre
betydelse for individer i situationer som de som beskrivs ovan,
eftersom minga studerande med funktionsnedsittning behover
insatser frin olika hill.

En slutsats som utredningen drar av det material och de erfaren-
heter som vi tagit del av ir att de studerande i kontakten med myn-
digheter sillan méter ndgon med forutsittningar att se till hela
deras livssituation och som inser vidden i problematiken dir funk-
tionsnedsittning, migration och utbildning méts. De flesta ir
specialiserade enbart inom sitt omride. Som utredningen ser det, ir
dirfér en samverkan mellan aktdrer med specifika kunskaper helt
nodvindig. Det dr ocksd viktigt med en samordning av den stude-
randes individuella studieplan och den plan som socialtjinsten upp-
rittar for individer som har ritt att {4 insatser enligt LSS.

For studerande med funktionsnedsittning ir det vidare viktigt
det finns ndgon som har helhetsansvaret f6r handlingsplanen och
som den studerande kan vinda sig till, eftersom det 1 minga fall ir
bide sprikfirdighet och funktionsnedsittning som ligger hinder i
vigen f6r kommunikationen.

For att individen ska f8 mojlighet att forstd synen pd handikapp i
det svenska samhillet och kinna till sina rittigheter behévs omfat-
tande insatser. I de fall di varken individen eller hans/hennes familj
har ndgon storre erfarenhet av skolgdng i hemlandet kan man ha
svart att se mojligheten till sfi och andra studier. Enligt foretridare
foér handikapporganisationer finns det stor anledning att tro att en
stor del av den grupp invandrade som inte pibérjar sfi-studier har
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ndgon form av funktionsnedsittning som upplevs utgora ett hinder
for att studera.

I samtalen som ingdr i kartliggningsprocessen fordras av samt-
liga berdrda stor lyhérdhet, respekt och forstdelse for frigor kring
funktionsnedsittning och olika syn pd detta och pd utbildning
dverhuvudtaget. Den studerande kan av olika anledningar vilja délja
sin funktionsnedsittning eller vet kanske inte ens om att han eller
hon har t.ex. syn- eller hérselnedsittning. Manga saknar hjilpmedel
och har aldrig fitt en diagnos p3 sin skada.

Utredningen anser dirfér att det som stdd i denna process
behovs ett konkret underlag f6r samtal kring individens hilsa i vid
bemirkelse, vilket vi féresldr 1 avsnitt 10.2. Samtidigt kan den stu-
derande via det informationsmaterial vi foresldr nedan {8 informa-
tion om olika funktionsnedsittningar och sirskilda rittigheter och
vid behov gora en hérselscreening (se avsnitt 11.5).

I detta sammanhang vill vi ocksd kort berdra vikten av inter-
kommunal och regional samverkan fér att méjliggéra individanpas-
sade sfi-utbildningar och maximalt resursutnyttjande. I storre
stider dr det littare att finna tillrickligt studerandeunderlag for att
starta enskilda grupper foér studerande med olika funktionsnedsitt-
ningar samt att finna kompetenta och erfarna lirare (och att
anordna kompetensutveckling) fér en sidan utbildning. Aven
specialkompetens for att kartligga och stilla diagnos blir littare att
finna i en stérre kommun. I mindre kommuner bér det dock gi att
finna underlag for sirskilda grupper genom att 4 till stind ett sam-
arbete med niraliggande kommuner. En noggrann kartliggning av
individerna i en kommun utgér dd en grund for en sddan regional
samverkan. I de flesta fall torde en samverkan medféra en effekti-
vare sfi-utbildning.

Vi vill ocksd pdpeka vikten av en kontinuitet 1 verksamheten for
studerande med funktionsnedsittning. Upphandling av sfi-utbild-
ning sker ibland med korta mellanrum och medfér ofta byten av
anordnare. Eftersom sfi-studerande med funktionsnedsittning ofta
befinner sig lingre tid i utbildning, medfér kortare avtalstider
eventuellt att de studerande miste byta lirare och arbetssitt flera
ginger. Detta kan vara férédande f6r studerande med funktions-
nedsittning, eftersom det tar tid att bygga upp sdvil kunskap som
fortroende.

Det ir ocksd mycket viktigt att huvudmannen fér varje upp-
handlingsférfarande och i kvalitetsuppféljning noggrant formulerar
kriterier som inkluderar t.ex. tillgingliga och anpassade lokaler,
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stodinsatser, specialpedagogisk lirarkompetens, planer for eventu-
ell kompetensutveckling inom omrddet. Detta giller dock fér all
sfi-verksamhet, eftersom kinnedom om funktionsnedsittningar
kan framkomma under hela studietiden.

Utokad information och storre kunskap

For att individer med funktionsnedsittning ska ha likvirdig tillging
till sfi-studier médste han/hon tidigt efter ankomst & information
om funktionsnedsittningar, om sirskilda rittigheter och om
utbildningsrelaterade frigor. Att {4 tillging till information ir en
forutsittning for att kunna ta ansvar for sin situation i ett nytt
land. Att {8 sidan information ir dock fér det mesta svdrare dn for
infédda svenskar i samma situation. Det finns flera funktionsned-
sittningar som blir till ett kommunikationshandikapp nir informa-
tionen inte anpassas. Invandrare med exempelvis horselskada, dov-
het, synskada, tal- och sprikstérningar eller dyslexi behéver sirskilt
tillridttalagd information for att inte spriksvdrigheter bli dubbelt
handikappande. Aven vid tolkade samtal ir det vir erfarenhet att
mycket information gir férlorad, di individen kan ha svirigheter
att ta till sig sdvil begrepp som fakta.

I kapitel 10 beskriver vi kartliggningsprocessens olika samtal.
Vissa myndigheter, kommuner och enskilda organisationer har
utarbetat material kring olika funktionsnedsittningar som kan vara
en utgdngspunkt for att i dessa samtal ta upp till detta relaterade
fragor. Vid vira kontakter med olika féretridare har dock behovet
om information kring funktionsnedsittning och rittigheter till
sdvil sfi-aktorer som de studerande lyfts fram vid ett flertal tillfil-
len. Utredningen har ovan beskrivit hur ett stort antal studerande
inte har kinnedom om sin funktionsnedsittning och/eller om vad
detta kan innebidra for inlirningssituationen. Ocksd minga inom
sfi-verksamheten saknar denna kunskap. Fér att 6ka méjligheterna
till att sdvil sfi-aktdrer som studerande far bittre f6rutsittningar
for en hogkvalitativ utbildning som ir anpassad till individens for-
utsittningar och behov féreslar vi dirfér att f6ljande material ut-
arbetas.

Utredningen foresldr att Myndigheten fér skolutveckling i sam-
verkan med Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andra-
sprdk, Specialpedagogiska institutet samt Samarbetsorgan for
etniska organisationer (SIOS) ska utarbeta informationsmaterial pd
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olika sprik riktade till sfi-studerande som beskriver vanliga funk-
tionsnedsittningar och till dem relaterade rittigheter. Aven trau-
marelaterade symptom, t.ex. PTSD ska beskrivas. Materialet bor
dven beskriva hur detta kan pdverka inlirningsprocessen ur den
studerandes perspektiv. Ett liknande material som kan anvindas av
dvriga berdrda aktorer ska ocksd utarbetas.

Utredningen har inom befintliga ramar inte haft méjlighet att
besoka sfi-verksamheter i landet som riktas till studerande med
funktionsnedsittningar och till studerande med traumarelatearde
symptom vilket vi beklagar. Vi har dock vid kommunbesék och
samtal blivit uppmirksammade pd ett stort behov av erfarenhets-
utbyte. Vi har tagit del av material som beskriver olika projekt, men
utredningen och féretridare for verksamheterna 1 landet menar att
det finns ett behov av ett mer samlat material som kan spridas i
landet och bidra till ett gemensamt kunskapsbygge och nitverk. Vi
foresldr dirfor att samma myndigheter som 1 forslaget ovan ska
utarbeta ett kommentar- och referensmaterial som beskriver fram-
gingsrika sfi-verksamheter riktade till dessa studerande. Materialet
ska diskutera didaktiska utgdngspunkter fér sidana verksamheter.

Materialen bér kunna anvindas inom hela vuxenutbildningen,
eftersom studerande och aktérer dven inom grundliggande och
kommunala vuxenutbildningen ocks3 ir i behov av sidan informa-
tion.

Att den specialpedagogiska kompetensen berérs i den nya lirar-
utbildningen ir vilkommet, menar utredningen, men vill pipeka att
fa lirare dven i1 framtiden kommer att behirska sivil svenska som
andrasprdk som specialpedagogik om inte den satsning som vi
beskriver 1 kapitel 13 gérs. I den vuxeninriktning som utredningen
foresldr 1 samma kapitel ska ingd moment kring funktionsnedsitt-
ningar och traumarelaterade symptom, t.ex. PTSD.

11.5 Studerande med horselnedsattning

Studerande med hérselnedsittning och utlindsk bakgrund ir en
grupp som l6per stor risk att hamna i ett ingenmansland mellan
handikapp- och invandrarfrigor. Utredningen har métt flera stude-
rande som forst efter ldng tid i sfi-utbildning insett att svirig-
heterna att lira sig svenska har sin grund i en medfédd eller forvir-
vad horselsittning. S8 hir beskriver en man med horselnedsittning
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sin situation 1 sfi-utbildningen innan han bérjade 1 speciell grupp

for horselskadade:

Sen bérjar du sluta dig. Bérjar undvika andra minniskor och undvika
att prata med dem, f6r att inte hora hur de skrattar 8t dig. Dirfér att
du inte hér dem riktigt och du bérjar prata om nigot helt annat, som
du trodde att de pratade om. Du bérjar gomma dig i dig sjilv, for att
gdmma ditt handikapp. Du bérjar gbmma dig i din ensambhet, utan
kompisar och vinner. Du bérjar undvika att gi i skolan och lira dig.
(Nedskrivet av Eva Norinder, horselpedagog.)

11.5.1 Begrepp och omfattning

Hoérselnedsittning kan variera frin en litt horselnedsittning till
total dévhet. Aven tinnitus riknas som en horselnedsittning.
Skador kan finnas pd ett eller bdda 6ronen och vara férvirvade
under fosterliv eller forlossning, medfédda, drftliga eller uppkomna
senare 1 livet. De kan bero pd bristfillig likarvird 1 hemlandet,
krigsskador (antingen orsakat av starka ljud, t.ex. en explosion,
eller av fysiska orsaker, t.ex. slag), bullerskador eller tortyrskador.

Hoérselpedagoger som utredningen varit 1 kontakt med menar att
det inte dr befogat 1 en utbildningssituation att definiera eller sitta
grinser f6r vad som ska anses berittiga till stddinsatser. Omfatt-
ningen av och vilka stédinsatser som ir befogade att ge inom
utbildningen bor istillet avgoras utifrdn individens livssituation och
formdgor, kognitiva och andra. En och samma nedsittning kan
utgora ett handikapp i inlirningssituationer fér en person, men inte
f6ér en annan.

Individer som ir doéva gir pd specialskola for déva och lir sig
teckensprik, vilket innebir en speciell situation som utredningen
tyvirr inte haft mojlighet att utreda.

Horselskadades rikstérbund, HRF, uppskattar att andelen
hérselskadade bland studerande i sfi och svenska som andrasprik ir
mer in dubbelt s§ hég som andelen hérselskadade bland befolk-
ningen 1 Sverige. HRF beriknar att var tredje studerande inom
dessa kurser har ndgon form av hérselnedsittning och att ménga
p.g-a. detta har svdrigheter i sina studier.

Hérselpedagog Eva Norinder gjorde 1987 tillsammans med négra
kollegor en hérselundersskning (Norinder, Elofson-Ohnander 1988)
av studerande pd grundliggande vuxenutbildningen i Géteborg. 478
studerande screentestades varav 31 hade etniskt svensk bakgrund.
Som en jimforelse testades dven 98 komvuxelever varav 24 hade en
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annan etnisk bakgrund. Resultatet visade att ca 57 procent av de
studerande pd grundliggande nivd hade en horférlust pd 25 dB eller
mer pd minst ett 6ra. Bland komvuxstuderande hade 15 procent
motsvarande horforlust. Enligt Norinder och foretridare f6r SIOS
finns ingen anledning att anta att férhéllandena férindrats.

Det finns ocks3 skil att anta att minga individer aldrig pdbérjar
studier p.g.a. sin horselnedsittning och dirtill relaterade orsaker.
Dessutom ir det lirares och horselpedagogers bestimda uppfatt-
ning att minga avbryter eller goér upprepade uppehill i sina studier
p.g-a. de svirigheter som hdorselnedsittningen ger upphov till,
speciellt om man inte fir adekvat st6d.

11.5.2 Den studerande

Att vara horselskadad innebir att ha en dold funktionsnedsittning.
Detta innebir att nedsittningen dven kan vara dold fér den
enskilde; man inser inte att man har en skada férrin man befinner
sig 1 en utbildningssituation och t.ex. fir svirt att uppfatta nyanser i
det nya spriket. En individ med hérselnedsittning kan ha klarat sig
bra i kommunikation pd sitt férstasprik, men ha mycket svért for
att ldra ett nytt sprak. Detta kan bero pd att man dr mer kinslig for
stérande ljud 1 omgivningen nir man lyssnar pd sitt andrasprik in
nir man lyssnar pd sitt modersmdl. Om man inte hor ett ord pd sitt
modersmal har man nimligen ofta évat upp strategier som innebir
att man utifrdn ledtrddar som t.ex. spriklig forforstielse kan gissa
vilket/vilka ord man inte horde. P4 ett sprik som man inte behirs-
kar har man inte tillgdng till sddana ledtridar.

En horselskada innebir oftast att man har svdrare att uppfatta
konsonanter in vokaler, och det svenska spriket har minga olika
konsonantkombinationer och -ljud. Att lira sig ljud som inte finns
1 det egna spriket och som man inte hér ordentligt ir nistan omoj-
ligt.

Sfi-studerande med héorselnedsittning ir en mycket heterogen
grupp som skiljer sig it i en mingd aspekter. Studerande med
hérselnedsittning som uppkommit i barndomen, t.ex. av obehand-
lade kroniska 6roninflammationer, har oftast utvecklat olika strate-
gier for att kompensera sin nedsittning och upplever att det sociala
umginget fungerar bra pd forstaspriket. Studerande som arbetat
linge 1 bullrig miljé ir kanske inte sedan tidigare medveten om sin
skada och fir svirt att acceptera den.
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Minga studerande har horselnedsittning kombinerat med andra
fysiska eller psykiska hinder fér inlirning, t.ex. smirtor, koncent-
rationssvarigheter eller traumarelaterade symptom efter tortyr eller
krig. Gemensamt fér de allra flesta dr dock en kinsla av utanfor-
skap och av diligt sjilvfértroende; man lir sig inte spriket i den
takt man kinner att man borde och forstdr inte varfér. Man kinner
sig dum och vill inte vara till besvir. Av betydelse for inlidrningen ir
ocksd hur litt man accepterar sin nedsittning och dirmed viljan att
beritta om det och acceptera olika hjilpmedel och stédinsatser.

11.5.3 Kartlaggningen

Aven om noggranna kartliggningssamtal genomférs ir det enligt
horselpedagoger ovanligt att individen sjdlvmant berittar om sin
hérselnedsittning i inledande samtal vid t.ex. antagning till sfi-
utbildningen. Dessutom ir det fér minga studerande en ling
process att forstd och acceptera sin funktionsnedsittning. Minga
studerande skims Gver sin nedsittning och inser kanske inte hur
stor betydelse nedsittningen har 1 inlirningssituationer. Man hop-
pas att man ska kunna lira sig spriket indi. Dessutom ir det for
ménga studerande en ling process att forstd och erkinna sin funk-
tionsnedsittning. Som horselskadad har man ofta en vil utvecklad
strategi for att kompensera sina svdrigheter och ibland ocks3 f6r att
délja dem. Det ir dirfor extra viktigt att sfi-liraren har kunskap om
dessa svérigheter och ir lyhérd i den dagliga verksamheten.
Foljande kan vara tecken pd horselnedsittning:

Den studerande

o gor smi eller inga framsteg; studierna gir simre in man har
anledning att férvinta sig,

har diligt uttal och skriver bittre in han/hon talar,

har stor frinvaro eller upprepade avbrott eller studieuppehill,
missférstir kommunikation,

verkar trétt, spand eller nervos,

har ofta ont i axlar, huvud, rygg eller dr yr eller illamiende,

ar littstord och har svért att koncentrera sig,

ar littirriterad och ibland aggressiv,

verkar mentalt frinvarande, ointresserad, lat,

ir ensam pa raster.
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Kartliggningens olika samtal bor ocksd ta upp individens forutsitt-
ningar fér olika former av praktik samt olika studiebesck och
besok. T bullriga miljder med minga minniskor kan studerande
med hérselnedsittning f8 mycket svirt att kommunicera.

11.5.4 Utbildningen

Det ir inte mojligt och heller inte nédvindigt att alla som hér
daligt erbjuds plats 1 sirskild horselgrupp. Det ir istillet s att olika
hérselnedsittningar kriver olika dtgirder.

For vissa studerande med liten nedsittning kan enkla &tgirder
vara tillrickliga. Exempel pd detta ir att liraren alltid talar vind mot
de studerande, att liraren upprepar vad de andra studerande siger
samt en méblering som ger mdojlighet till munavlisning. For de
flesta dr det dock avgérande f6r studieframgingen att man fir till-
ging till en anpassad klassrumsmiljé. Det dr utbildningsanordnar-
nas ansvar att garantera en god ljudmiljé 1 undervisningslokaler och
sociala utrymmen. Lokaler kan anpassas for horselskadade genom
s.k. bullersanering. D3 dimpas ljud frin t.ex. steg, ventilation,
apparater, trafik och ljud frin angrinsande rum och rumsakustiken
gors fri frén ekon och resonanser.

Aven d3 klassrum ir bullersanerade kan ljudmiljon stilla till pro-
blem f6r den hérselskadade. Horselskadade pendlar ofta mellan att
héra och inte héra och iven mindre stérningar i ljudmiljén som
t.ex. ett tillfilligt stérande prassel, en stol som skrapar mot golvet
eller prat och skratt medfor att den studerande far svirigheter att
uppfatta vad som sigs. Detta beror pd att ett horselskadat ora inte
kan selektera bort pd samma sitt som ett icke horselskadat éra kan.

Stora klasser medfér 6kad risk f6r en bullrig miljé och likasd att
det pdgir flera grupparbeten i ett och samma rum. Samtal dir flera
personer deltar samtidigt dr vanskliga att hantera f6r manga horsel-
skadade och det ir dirfor viktigt att klassen ir liten och att
grupparbeten sker 1 flera olika rum.

Personer med horselnedsittning kan ha nytta av lirares och
kurskamraters tal i klassrummet férstirks genom mikrofon och
inbyged hogtalare. Den horselskadade kan ocksd behéva en hor-
apparat, men en sddan ricker inte som enda l6sning f6r att uppfatta
samtal. En horapparat forstirker alla ljud, dven storande ljud, vilket
bidrar till att maskera talljudet.
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Ovan beskrivna lirandesituation med t.ex. hjilpmedel upplevs pd
olika sitt av olika individer. Vissa studerande upplever det som pin-
samt och till och med som krinkande att synliga insatser gors och
att horselnedsittningen dirmed uppmirksammas dven av kurskam-
raterna. Andra accepterar hjilpmedlen och upplever en littnad att
f3 forutsittningar till effektiva studier. Samtliga ska dock erbjudas
adekvata hjilpmedel.

Oavsett om man har hjilpmedel eller inte ir det mycket
anstringande att f6lja med i samtal och 1 lirandesituationer nir man
inte kan héra helt och hillet. Anstringningen medfér trétthet och
muskelanspinning, vilket leder till koncentrationssvirigheter.
Detta piverkar ocksd samspelet med andra studerande utanfér
klassrumsmiljon. Fér individer med hérselnedsittning kan det vara
svirt delta i samtal pa raster.

Personer med omfattande horselnedsittning kan emellertid
behéva studera 1 sirskilda hérselgrupper dir undervisning och
utrustning kan anpassas mer ldngtgiende av lirare med adekvat
utbildning och erfarenhet. Av utredningens kontakter med lirare
och hérselpedagoger framgir att s3 gott som samtliga studerande
som kommer frin en vanlig sfi-grupp till en hérselgrupp upplever
en dramatisk férbittring av sin studiesituation.

Sfi-liraren behover kunskap om hur utbildningen konkret bor
anpassas till de studerande samt om de hjilpmedel och den milj6
som ir nddvindiga for denna grupp. Denna kunskap finns hos
Specialpedagogiska institutet som har till uppgift att ge stéd och
rid.

Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik och Hérselska-
dades riksférbund hiller under hésten 2003 pd att utarbeta infor-
mationsmaterial riktat till kommunernas utbildningsansvariga och
kommer dven att utarbeta material till andra sfi-aktérer.

11.5.5 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Kommunen ska erbjuda samtliga sfi-studerande horselscreening
senast inom tre ménader frin pabérjade studier.

Utredningen har ovan beskrivit att en mycket stor andel, kanske
upp mot en tredjedel, av de sfi-studerande har nigon form av
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horselnedsittning och att detta medfér stora konsekvenser for
formigan att tillgodogora sig utbildningen. Vi har tagit del av
ménga sfi-studerandes erfarenheter av hur horselnedsittningen inte
uppmirksammats av olika anledningar eller att huvudmannen inte
vidtagit adekvata dtgirder. Studerande har dirfor inte fitt tillrick-
liga férutsittningar att nd ett gott studieresultat och évriga mil. Vi
erfar ocksd att mycket {8 kommuner i dagsliget erbjuder horsel-
undersokning i samband med antagning eller under utbildningens
ging.

En férutsittning for att individen ska fi det stéd 1 form av
anpassning och hjilpmedel som behdovs, ir att individen och liraren
kommer till insikt om att problemen finns. Utredningen bedémer
att en horselscreening avsevirt skulle forbittra minga sfi-studeran-
des mojligheter att tillgodogéras sig en sfi-utbildning och dirmed
forkorta tiden 1 utbildning. Vi féresldr dirfér att varje kommun ska
erbjuda samtliga sfi-studerande horselscreening senast inom tre
ménader frin pdborjade studier. Vid behov kan kommuner och
regioner samarbeta for att utnyttja resurserna for detta effektivare.

Hérselscreening innebir ett snabbt och enkelt hérseltest som tar
cirka tio minuter och kan utféras av skoterska eller hérselombud.
Testet gérs med en screeningaudiometer. Portabla audiometrar
finns idag ofta hos skolhilsovirden och skulle kunna hyras eller
l&nas ut till vuxenutbildningen. For att gora ett sddant test krivs
endast en kortare utbildning pd cirka tvd dagar, som kan ges av
landstingets horselvird eller av andra hérselombud. Ett screening-
test som ger indikation pd nedsatt horsel behéver dock féljas upp
hos landstingets horselvdrd, dir horseln kan mitas noggrannare
och hérselnedsittningen diagnostiseras.

Kommunen och sfi-anordnaren bor ocksd betinka att det ir vik-
tigt att dven noga félja upp de individer som har en konstaterad
hérskelskada och som har fitt hérapparat f6r att bedéoma om ska-
dan har foérvirrats och/eller om inlirningssituationen forbittrats.
Utredningen erfar att hdrapparaterna ldngt ifrdn alltid anvinds eller
anvinds pd ritt sitt och i tillricklig omfattning.

Om kommunen/anordnaren bedémer att man har mojligheter
att erbjuda horselscreening till samtliga i en sfi-grupp fir detta
positiva féljder for de 1 gruppen med hérselnedsittning, dd detta ir
ett sitt att avdramatisera funktionshindret och bidrar till en stérre
forstdelse och dirmed till tryggare miljé i gruppen.

Enligt horselpedagoger aterfinns sfi-studerande som har horsel-
nedsittning oftast i gruppen kortutbildade. Det innebir att de ofta

308



SOU 2003:77 Svenska for individer — sfi

har ritt dven att studera inom grundliggande vuxenutbildning. Att
konstatera eventuella horselskador under sfi-utbildningen medfér
dirfor att individen fir 6kade forutsittningar att klara studier dven
pd grundliggande nivd, inom en utbildning dir den studerande
dessutom har ett begrinsat antal veckor med studiestéd tll sitt
forfogande. Aven Skolverket (2003¢) konstaterar i sin studie av
alfabetisering inom &tta kommuner att syn- och hérselkontroll ir
en betydelsefull faktor fér att utbildningen ska f3 hog kvalitet och
leda till goda resultat.

Det finns alltsd ett stort behov av extra insatser for héorsel-
skadade studerande. En mdlmedveten satsning pd indamailsenliga
lokaler, kunskaper hos studerande och sfi-aktérer kombinerat med
horselscreening skulle leda till stora besparingar nir det giller de
studerandes studiegdng och for samhillsekonomin. For sfi-stude-
rande med horselnedsittning vore en sidan satsning ovirderlig.

Utredningen hinvisar i 6vrigt till de f6rslag vi ligger 1 avsnittets
bérjan (se 11.4).

11.6  Studerande med lds- och skrivsvarigheter eller
dyslexi

Att lira sig ett andrasprdk i vuxen &lder kriver stort arbete av alla
studerande. For individer som har lis- och skrivsvirigheter eller
dyslexi fordras ett dn storre arbete.

Att ha sddana svirigheter pdverkar dock inte automatiskt den
roll man kan spela i samhills- och arbetsliv. Det giller istillet for
dessa individer att lira sig att utnyttja sin kreativitet och intelligens
genom att hantera och kompensera sin funktionsnedsittning, trots
en minga ginger oférstiende omgivningen. Dyslexi finns troligtvis
inom alla begdvningsnivder och dyslektiker utvecklar i manga fall
egna strategier pa ett kreativt sitt och lir sig utnyttja sina starka
sidor for att kompensera sin bristande lis- och/eller skriviérméga.

Det finns minga underliggande orsaker som kan férklara varfor
en individ misslyckas i sin lis- och skrivinlirning. Givetvis spelar
individens kognitiva férmdga en avgorande roll. Andra viktiga
pdverkansfaktorer ir inlirningsmiljén, hemmiljén, motivationen
och att ha haft bristfillig skolging pd grund av t.ex. sjukdom. Men
det kan ocks3 finnas neurologiska forklaringsgrunder, skillnader i
hjirnans struktur, som paverkar sittet att processa information.
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11.6.1 Begreppet dyslexi

Att faststilla och diagnostisera dyslexi fir konsekvenser for indivi-
den, eftersom dyslexi dr klassat som en funktionsnedsittning och
medfor rittigheter till bland annat hjilpmedel, speciellt anpassat
nationellt prov och stéd. Dyslexi undersoks och diagnostiseras av
olika yrkeskategorier: neurologer, psykologer, logopeder, lingvister
och pedagoger, men det finns ingen allmint erkind definition av
dyslexi och vad vi f6rstdr ir inte alla bakomliggande faktorer till
dyslexi helt utredda. Utredningen presenterar nedan tre olika defi-
nitioner 1 syfte att férsdka ge en bild av sdvil funktionsnedsitt-
ningen som konsekvenser och dirmed av den situation som en sfi-
studerande med dyslexi kan befinna sig 1.

The International Dyslexia Association, IDA (2002) innefattar i
sin definition sdvil den fonologiska hypotesen - att dyslexi har sin
grund i en svikt 1 det fonologiska systemet 1 hjirnan - som mgjliga
foljder av nedsittningen:

Dyslexia is a specific learning disability that is neurological in origin. It
is characterized by difficulties with accurate and/or fluent word recog-
nition and by poor spelling and decoding abilities. These difficulties
typically result from a deficit in the phonological component of langu-
age that is often unexpected in relation to other cognitive abilities and
the provision of effective classroom instruction. Secondary conse-
quences may include problems in reading comprehension and reduced
reading experience that can impede growth of vocabulary and back-
ground knowledge.

Ian Smythe (2002) férslar en definition som fokuserar féljderna
och introducerar tanken pd en mojlig skillnad mellan olika sprik:

Dyslexi ir en specifik svirighet att tilligna sig lis- och skrivfirdigheter
/.../, vilken kan orsakas av en kombination av bristande fonologiska,
visuella och auditiva processer. Problem med ordmobilisering eller
med processhastigheten kan ocksd forekomma. Sittet pd vilket dyslexi
manifesterar sig hos olika individer beror inte bara p8 individuella kog-
nitiva skillnader utan ocksa pa det sprik som anvinds.

Hoijen och Lundberg (1991) beskriver féljder, introducerar frigan
om dyslexi ir irftligt och fortydligar att dyslexi inte kan “botas”
utan kvarstir dven om individen kan lira sig hantera och kompen-
sera foljderna:

Dyslexi dr en storning i vissa sprikliga funktioner som ir av betydelse
for att kunna utnyttja textens principer vid kodning av spriket. Stor-
ningen ger sig 1 férsta hand till kiinna som svirigheter att automatiskt
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ordavkodning vid lisning. Storningen kommer ocksd tydligt fram i
bristfillig stavning. Den dyslektiska storningen gir i regel igen i
familjen, och man kan anta att en genetisk disposition finns i botten.
Karaktensnskt for dyslexi ar ocks3 att storningen ir bestiende. Aven
om lisandet ibland kan vara acceptabelt fortsitter ofta problemen med
stavning.

Ovanstdende citat ir alltsd avsedda att ge en bild av dyslexi och
vilka féljderna kan bli i en studiesituation. I resonemangen nedan
resonerar vi dock kring ”lis- och skrivsvarigheter eller dyslexi”,
eftersom vi anser, med stdd i styrdokumenten, att samtliga indivi-
der med dessa svdrigheter har ritt till adekvat stéd inom utbild-
ningen.

11.6.2 De studerande

Sfi-studerande med lis- och skrivsvdrigheter eller dyslexi kan se
mycket olika ut. Det finns individer som har haft stora svirigheter
under sin skolgdng p.g.a. sin funktionsnedsittning utan att ha fatt
detta utrett. Ofta har individen d& blivit ansedd som mindre bega-
vad. Det finns ocksd individer som aldrig har haft méjlighet/anled-
ning att lira sig lisa och skriva och dirfér inte vet om sin funk-
tionsnedsittning utan forst 1 en omgivning med stora krav pd lis-
och skrivfirdigheter blir uppmirksammade pd detta. Det finns
ocksd de som ir vil medvetna om sin funktionsnedsittning, som
har blivit diagnostiserade och fitt stdd 1 sitt hemland. Slutligen
finns ocksd de som har méittliga svirigheter med sin lisning och
skrivning och som med adekvat st6d klarar sina studier vil.

De studerandes attityd till att ha lis- och skrivsvirigheter eller
dyslexi varierar utifrdn ovanstiende situation, kultur och individ.
Dock ir det vanligt bland minniskor med lis- och skrivproblema-
tik med tankar som ”ndgot ir fel med mig, jag ir dum”. For dessa
individer utgdr arbetet med att dtervinna sitt sjilvidrtroende en
stor del av det stéd som behovs. Det dr mycket viktigt att sdvil
utredare som undervisande pedagoger ir vil medvetna om vikten av
att stirka individernas sjilviortroende, att utredare och pedagoger
har goda kunskaper om specialpedagogiska tgirder och material
som finns f6r sdvil trining som kompensation.

Mot ovan beskrivna bakgrund ir det forstdeligt att det inte finns
sikra uppgifter pd hur mdnga som har lis- och skrivsvarigheter eller
dyslexi, in mindre hur minga invandrare som har dessa svirigheter.
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Generellt sett riknar man dock med att cirka 5-8 procent av
befolkningen har dyslexi, mestadels min. Bodil Andersson skriver i
en artikel (2002) att man skulle kunna rikna med att ungefir
50 000 invandrare har dyslektisk disposition i Sverige.

11.6.3 Utredning och kartlaggning

En sirskild svirighet uppkommer vid férsok till att stilla diagnosen
dyslexi, eftersom de testinstrument/utredningsmaterial som finns
tillgingliga dr gjorda efter visterlindska férhdllanden och utifrin
latinskt alfabet. Optimalt bér naturligtvis sidant test ske pd hem-
spriket, vilket blir omgjligt f6r alla de modersmal som finns 1 lan-
det.

Enligt Andersson (2002) har {3 studier hittills tagit upp dyslexi-
problematiken i kombination med flersprikighet eller svirigheter
att lira sig ett frimmande sprik. Andersson menar ocksd att f3
forskare har behandlat vuxnas villkor éverhuvudtaget och att in
firre har beskrivit situationen fér vuxna som kommer till ett nytt
land och dir ska lira sig lisa och skriva.

Inom sin doktorsavhandling i psykologi utvecklade Miller-
Guron (2002b) ett fonologiskt utredningsmaterial som anvindes pa
barn med bide svenska som modersmil och som andrasprik.
Studien visar, att givet att eleven med svenska som andrasprik har
vistats i Sverige 1 tvd till tre 4r, kan bida elevgrupperna utredas med
dessa speciellt anpassade fonologiska test. Dessa test dr dock inte
utprovade for nyanlinda vuxna andrasprikslirare.

Miller-Guron visar ocksd att det finns individer som har lirt sig
lisa och skriva bittre pd engelska in pd svenska trots att svenska ir
deras forstasprik. Detta utmanar férestillningen att dyslektiker
som har svirigheter pd sitt forstasprik ocksd méste ha dessa svérig-
heter pd sitt andrasprik. Det antyder dessutom att det i andra fall
kan finnas individer som inte visar ndgra tecken pd dyslexi vid lis-
och skrivinlirningen pé férstaspriket men som kan ha dyslexirela-
terade svdrigheter nir de férsoker lira sig ett andrasprik.

Annu en svirighet fér att faststilla eventuell dyslexi ir att det
inte finns nigra regler f6r vem som har ritt att stilla diagnosen i
landet, dven om HSV utfirdar en lista 6ver vilka som fir ge intyg
for hogskoleprov for dyslektiker.

Samtal med en erfaren pedagog om tidigare skolgdng kan i nor-
malfallet avsléja mycket och utredningen hinvisar till den kart-
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liggningsprocess som vi beskriver i kapitel 10. Upprepade samtal
utifrdn iakttagelser och underlag ir ofta nédvindiga, di det for
sdvil lirare som studerande kan vara en lang process att vilja beritta
och inse vad svdrigheterna beror pd. En modersmalslirare som kan
bedéma firdigheterna pa forstaspriket ir till stor hjilp.

11.6.4 Behov av kompetenser

For den enskilda liraren, speciellt utan adekvat utbildning, kan det
ménga gdnger vara svart att se vad den studerandes lis- och skriv-
svirigheter beror pd; att avgéra om svirigheterna beror pd kort
skolbakgrund, om de har psykosociala orsaker, om individen har
allminna lis- och skrivsvirigheter eller om det handlar om dyslexi.
Dyslexi dr ju inte lis- och skrivsvirigheter, men manifesteras som
detta.

For att studerande med lis- och skrivsvirigheter ska f3 en opti-

mal inlirningssituation fordras generellt sett tillgdng till flera lirare
med olika kompetenser som kan rddgéra om insatser. Lirare med
andrasprikskompetens behdvs for inlirningen av andraspriket och
for att t.ex. kunna se om svdrigheterna i svenska hirror sig till
forstaspriket eller har andra grunder. En specialpedagog behovs for
att utveckla den fonologiska medvetenheten och foér utvecklandet
av strategier for att kompensera funktionsnedsittningen. Dess-
utom kan en logoped eller hérselpedagog behdvas for arbete med
var och hur sprikljuden bildas.
I stérre kommuner finns ibland méjlighet till kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte mellan lirare som arbetar med studerande med lis-
och skrivsvirigheter eller dyslexi. For sfi-lirare i mindre kommuner
och/eller utan kompetens 1 dessa frigor ir situationen svirare.
Ovan har vi beskrivit méjliga vigar att fa rdd och stéd 1 frigor som
berér funktionsnedsittning generellt. Dessutom samordnar Natio-
nellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprik ett nitverk kring
lis- och skrivsvérigheter/dyslexi hos vuxna invandrare. Syftet med
nitverkstriffarna dr 1 forsta hand att vara ett erfarenhets- och dis-
kussionsforum fér lirare.

Utredningen féreslar ocksd 1 avsnitt 11.4 informationsmaterial
riktade till sdvil sfi-aktérer som till studerande samt ett material
med exempel pd sfi-verksamheter riktade mot bland annat stude-
rande med lis- och skrivsvarigheter eller dyslexi.
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11.6.5 Tecken pa las- och skrivsvarigheter eller dyslexi

Lis- och skrivsvirigheter eller dyslexi framkommer sillan vid
inledande samtal vid t.ex. antagning till sfi-utbildningen. Dessutom
ir det for manga studerande en l3ng process att forstd och erkinna
sin funktionsnedsittning och mainga har ofta en vil utvecklad
strategi for att kompensera sina svdrigheter och ibland ocks3 fér att
délja dem. Det dr dirfér extra viktigt att sfi-liraren har kunskap om
dessa svérigheter och ir lyhérd i den dagliga verksamheten.
Foljande kan vara tecken pd lis- och skrivsvarigheter eller dyslexi:
Allminna tecken kan vara att den studerande:

e lir sig spriket lingsammare in man har anledning att férvinta
sig,

e har hog muntlig sprikfirdighet, men har svirt att lisa och

skriva,

mér psykiskt och fysiskt daligt,

ir ljud- och rérelsekinslig; har svirt att koncentrera sig,

har svirt att passa tider,

har svirt med sjilvstudier,

undviker situationer som kriver lisning och skrivning,

har diliga erfarenheter av tidigare skolging och daliga betyg.

Lisningen kan vara lingsam, trevande och knagglig. Kanske féljer
lisaren texten med fingret och har svirt att flja eller komma in pd
ritt rad. Snabb och otydlig lisning som leder till att lisaren
kommer av sig och gissar samt. Att den studerande blir fort trétt av
att lisa och fir huvudvirk eller ont i 6gonen ir ocksd tecken pd
svarigheter liksom att lisforstdelsen dr simre dn horforstdelsen.
Studerande med lis- och skrivsvirigheter har ofta en svérlist
handstil och skrivningen ir ofta ldngsam med pennan hirt tryckt
mot pappret. Andra tecken kan vara att sm3 ord, indelser och bok-
stiver i slutet av ord tappas bort jimte en allmint osiker stavning.
Sammanblandning av bokstiver som liknar varandra, antingen de
som ser ungefir likadana ut, t.ex. b/d/p, eller de som l3ter ungefir
likadant, t.ex. d/t, b/p dr ocksd vanligt. Dessa studerande har ocksd
ofta svirigheter att anteckna och skriva av frin tavla, overhead etc.
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11.6.6 Sammanfattande slutsatser

Vi har i avsnittet f6rsékt ge en bild av férhillanden for sfi-stude-
rande med lis- och skrivsvirigheter eller dyslexi. Att finna vigar till
en individanpassad utbildning kombinerad med limpliga 6vriga
aktiviteter och stddinsatser bor vara det frimsta syftet med en
kartliggning. Det dr viktigt att hantera diagnostisering med stor
varsamhet och att kinna till att dyslexi i minga fall ir svirdiagnos-
tiserat. Istillet for att ensidigt fokusera pd diagnosen dyslexi bér
utbildningen alltsd ta ansvar f6r att samtliga studerande med lis-
och skrivsvirigheter eller dyslexi fir adekvat stod.

Det ir mycket viktigt att sivil utredare som undervisande peda-
goger ir vil medvetna om vikten av att stirka individernas sjilv-
fortroende, att utredare och pedagoger har goda kunskaper om
specialpedagogiska 3tgirder och material som finns f6r svil tri-
ning som kompensation.

Utredningen hinvisar 1 6vrigt till de forslag vi ligger 1 avsnittets
bérjan (se 11.4).

11.7  Studerande med féljdverkningar efter trauma, t.ex.
PTSD

Minniskor som utsitts f6r fortryck, krig och tortyr skadas ofta pd
ett djupgdende och langvarigt sitt. Skadorna tar sig uttryck i sdvil
kroppsligt som psykiskt upplevda symptom, men ocksd i en for-
simrad f6rmiga att kommunicera med omgivningen. Individer med
sddan bakgrund har naturligtvis svart att tillgodogdora sig en reguljir
sfi-utbildning, men utredningen menar att individer som har inlir-
ningssvirigheter p.g.a. traumatiska upplevelser miste kunna f en
anpassad utbildning inom ramen fér sfi.

11.7.1 Begrepp och omfattning

Begreppet trauma anvinds i flera sammanhang. Inom psykolo-
gin/psykiatrin betecknar det nigot som medfér att individen
utsitts fér en stark och &tminstone temporirt skadlig psykisk
pafrestning. Det posttraumatiska stressyndromet férkortat PTSD
(eng.) eller PTSS ir en specifik sjukdomsentitet med sirskilda dia-
gnostiska kriterier. Det ses efter direkta eller indirekta extremt
svara upplevelser och ir ofta férekommande hos individer som har
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varit utsatta for tex. krig, tortyr, vdldtikter och svdra olycksfall.
Det kinnetecknas bl.a. av att de svirt traumatiska hindelserna pd
olika sitt &terupplevs och att individen undviker allt som kan
pidminna om traumat samt har en dkad inre spinning. Detta medfér
mdnga symptom som leder till svirigheter i samband med bl.a. en
sfi-utbildning. Utanfér den medicinsk-psykologiska sfiren anvinds
uttrycket PTSD ofta i en vidare, inte strikt diagnostisk, bemirkelse
for att sammanfattande beteckna olika slag av féljdverkningar av
krig, tortyr, och flykt. Manga sfi-studerande kan vara svirt trauma-
tiserade utan att forete alla diagnostiska kriterier f6r PTSD, men ha
ett fullt jimforbart behov av sirskilt hinsynstagande och stod
under sfi-utbildningen.

Utredningen kommer i detta avsnitt inte att enbart fokusera pd
studerande med specifikt definierad PTSD. Vi vill istillet beskriva
situationen inom sfi for en stérre grupp individer som har svérig-
heter att svil delta i som att tillgodogdra sig utbildningen i olika
hég grad p.g.a. traumarelaterade symptom orsakade av fortryck,
krig eller tortyr. Ur ett sfi-perspektiv ir diagnosen av underordnad
betydelse, eftersom samtliga studerande som har sidana symptom,
inte enbart de som har fitt diagnosen PTSD, ska fi det sirskilda
stdd som de vid behov har ritt ull.

Det ir mycket svirt att beskriva hur minga individer som har
inlirningssvarigheter p.g.a. traumatiska upplevelser. Uppgifterna
om andelen flyktingar i Sverige som har PTSD varierar mellan 10—
40 procent (Kantt 1-2/98, SOU 98:139, Sendergaard 2003). Ande-
len individer som inte har konstaterad PTSD, men som lever med
foljdverkningar av tortyr och/eller traumaskador ir dock avsevirt
hégre och det finns fog f6r att anta att det 1 varje sfi-grupp finns ett
flertal studerande med sddana symptom.

11.7.2 Kartlaggning och samtal

Handliggare pd socialginst, flyktingmottagning eller lirare som
arbetar med antagning till sfi har eller fir ibland tidigt kinnedom
om de individer som har haft svira traumatiska upplevelser. Ibland
anser man att individen ska rehabiliteras férst, innan han eller hon
ir “redo” f6r studier. Naturligtvis méste detta avgoras frén individ
till individ, men flera aktdrer har framhillit till utredningen att
utbildningen i de allra flesta fall 6kar méjligheterna till rehabiliter-
ing. Problemet ligger istillet i att kommunerna ofta inte kan
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erbjuda en utbildning som tar hinsyn till dessa individers behov
och forutsittningar (se nedan). Detta medfér att individerna
antingen inte alls far tillgdng till sfi-utbildning eller att de erbjuds
en utbildning dir de inte fr forutsittningar till goda studieresultat,
vilket minskar mojligheterna till rehabilitering och ¢kar risken for
utslagning.

I det s.k. hilsosamtal som flyktingen erbjudits under asyltiden
och i de samtal som gors infér upprittande av olika individuella
planer (se kapitel 10) framkommer l8ngt ifrn alltid att individen
har traumarelaterade symptom som kan paverka inlirningen. Detta
kan ha flera anledningar och utredningen vill hir betona den
lyhérdhet och kunskap som dr nédvindig 1 samtal med dessa indi-
vider.

En anledning till att den studerande inte berittar om sina upple-
velser och svirigheter ir att individer som har traumarelaterade
symptom har stora svirigheter att verbalisera de traumatiska hin-
delserna. Dels for att ord inte ricker till for att beskriva fasorna,
men ocksd for att traumatisk stress pdverkar de delar av hjirnan
som processar det muntliga berittandet. En férsimrad férméiga till
kommunikation med omgivningen, iven pid modersmilet, ir ofta
férekommande.

En annan anledning ir att individer med traumarelaterade
symptom ir Sverkinsliga for allt som kan upplevas som hot och
krinkning. Ett kartliggningssamtal dir man uppmanas att beritta
om vad man gjort tidigare kan upplevas som ett personligt ifriga-
sittande och dessutom pdminna om f6rhérs- och tortyrupplevelser.
Individen kan ocks3 avst frin att beritta p.g.a. en vilja att bespara
sin samtalspartner de hemska upplevelserna eller p.g.a. den skam,
skuldkinsla och f6rnedring man kan kidnna éver att ha blivit utsatt.

Oviljan/of6rmigan att beritta kan ocksd bero pd en reell ridsla
for repressalier riktade mot den egna personen eller mot anhériga 1
Sverige eller 1 hemlandet. Den politiska bakgrunden bér inte foérbi-
ses; inom vissa grupper pigdr en politisk kamp vilket t.ex. kan
medféra att man inte, allra minst via en tolk frin samma land, vill
beritta om sin bakgrund.

Det ir dessutom viktigt att berdrda sfi-aktdrer kinner till de
tecken pd traumarelaterade symptom som beskrivs nedan; att en
studerande som blivit utsatta for tortyr under samtalets ging t.ex.
kan bli pverkad av en mingd saker i lokalen och dess omgivning,
vilket kan medféra att kommunikationen misslyckas.
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Ovan beskrivna férhillanden bidrar il att svirigheterna alltfor
ofta identifieras vid en sen tidpunkt nir den studerande redan
tillbringat 18ng tid i1 utbildning utan studieframging och kanske
gjort upprepade avbrott eller studieuppehall.

Traumarelaterade symptom kan uppkomma och/eller Aater-
komma efter l8ng period av psykisk och fysisk hilsa och dven efter
behandling. Det ir alltsd inte ovanligt att studerande kan forefalla
m3 bra och ha framging i studierna under en period, men att en ny
upplevelse som t.ex. ett ljud, en doft eller en persons ansiktsdrag
dteraktiverar de tidigare traumatiska upplevelserna och orsakar en
fornyad stressreaktion och dirmed direkta inlirningssvarigheter.

Att foljdverkningarna plotsligt kan uppkomma, dterkomma och
avta innebir ocksd att individer som har behov av sirskilt anpassad
sfi-utbildning och rehabiliteringsinsatser efter ett par &r (eller
ibland kortare tid) kan ha terfitt sin fulla studie- och arbetsfor-
méga. De aktdrer som deltar i kartliggningsprocessen bor dirfér
vara medvetna om att t.ex. en fortidspensionering ofta inte ir av
godo for individen 1 ett lingre perspektiv.

Minga individer som haft krigs- och/eller tortyrupplevelser kan
fungera bra 1 reguljira sfi-grupper, medan andra behéver studera i
grupper dir utbildningen ir speciellt anpassad. Vilken grupp som
passar individen kan alltsd variera dver tid, och byten av grupp bér
dirfér vara mojligt. P.g.a. svirigheter i kontakter med lirare och
klasskamrater kan dessa individer ocksi oftare dn andra behéva
byta grupp, eftersom dessa sociala svirigheter kan ha sin grund i
krigs- och/eller tortyrupplevelser; en studerande som inte fungerar
bra i en grupp dir en klasskamrat upplevs som ett hot kan fungera
bra i en annan grupp. For sdvil byte av grupp som inplacering i
grupper med speciellt anpassad undervisning ir det dock viktigt att
deltagandet bygger pa frivillighet och en insikt 1 varfér man erbjuds
sddan grupp och att byte av grupp inte gérs utan noggrant Sver-
vigande. En studerande som har traumarelaterade symptom bér
dock inte avtvingas detaljerade férklaringar till varfér man vill byta
grupp eftersom man dels kan ha svirt att verbalisera anledningen
och dels for att ett sidant ”férh6r” kan piminna om tidigare upp-
levelser.
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11.7.3 Traumarelaterade symptom

I kartliggningsprocessen framkommer inte alltid att den stude-
rande har traumarelaterade symptom. Det ir dirfor avgorande att
liraren ir lyhord for foljande tecken 1 den dagliga verksamheten.

Studerande som har traumarelaterade symptom kan vara utdtage-
rande, men dven den tysta, “skdtsamma” eleven kan bira pd en djup
traumatisering. Utmirkande dr dock ofta att dessa studerande kan
ha svirt att lita pd minniskor; att géra nya bekantskaper. Man kan
ha svrigheter att vistas 1 stérre grupper och, som beskrivits ovan,
svirigheter att delta i intervjusituationer.

Foljderna av traumatiska upplevelser kan yttra sig sdvil i olika
kroppsliga symptom som i en rad férindringar i beteendet, av vilka
en del i hog grad férsvirar sprikinlirning. Det ir t.ex. mycket van-
ligt med syn- och hérselnedsittningar p.g.a. tortyr och krigsupple-
velser.

Andra féljdverkningar ir sémnproblem, koncentrations- och
minnessvarigheter. Detta kan yttra sig som stunder nir man inte
vet vart man dr pd vig nir man sitter pd bussen eller att man glém-
mer de nya ord man nyss kunde. Sidan glomska kan vara olika
stark under olika tidpunkter och kan t.ex. plétsligt forvirras vid
diliga nyheter frin hemlandet. Den studerande blir p.g.a. sddan
glomska kanske uppfattad som nonchalant och slarvig, men kimpar
for att 6verhuvudtaget f4 tillvaron att fungera och for att klara av
att ta sig till skolan och utféra sina uppgifter dir. Man kan vara
mycket ambitiés och dndd ha svirt att klara studierna d3 hela tillva-
ron upplevs som kaotisk.

For studerande som har traumarelaterade symptom kan hindel-
ser som for andra inte betyder nigot utlésa starka reaktioner. Det
kan handla om ljud, ord eller dofter som vicker oénskade minnen
till liv. Det kan vara allt ifrin lirarens frigor om varfér man kom-
mer for sent (man har sovit dligt p.g.a. hemska mardrémmar) till
att man inte kan sitta pd en viss plats i rummet (vill ha flyktvigen
fri), att man mér diligt dd en klasskamrat tuggar tuggummi (det
gjorde fingvaktaren), en dorr som slir igen p.g.a. korsdrag (som
dérren gjorde nir man blev ford till skenavrittning) eller ljud av
plétsligt inbromsande bilar (pAminner om nir man blev gripen).

Det ir ocksd vanligt med s.k. flash backs; dvs. hallucinatoriska
dterupplevanden di den studerande ir mentalt borta en kortare
stund di han/hon iterupplever en traumasituation och direfter
plotsligt terkommer till *verkligheten”.
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Aven fsljande tecken kan finnas:

e Inlirningen gir l&ngsammare in man har anledning att for-
moda,

rapsodisk och stor frinvaro, upprepade avbrott/studieuppehill,
irritabilitet, benigenhet f6r aggressiva utbrott,

dalig sjilvkinsla,

fysiska tecken pd tortyr; t.ex. dilig tandstatus, horselskada,
Svart att sitta,

e rastloshet, oro.

Det ir viktigt att uppmirksamma att inte enbart flyktingar har
traumarelaterade symptom; dven anhdriga till flyktingar kan ha lik-
nande symptom som utldsts av fortryck, krig och/eller tortyr.

11.7.4 Helhetssyn, professionalism och kontinuitet

Frigan om studerande som har traumarelaterade symptom ska stu-
dera i reguljira sfi-grupper eller 1 grupper med speciellt anpassad
verksamhet mdste avgdras gemensamt av individen och utbild-
ningsansvariga. Milen f6r undervisningen enligt kursplanen ska
dock vara desamma som foér 6vrig sfi-utbildning. Utredningen
foresldr dock att samma bedémningsgrunder som idag giller for
betygsittning inom gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux-utbildning (se 11.4) ska gilla dven sfi. Detta skulle ge lira-
ren mojlighet att bortse frin vissa betygskriterier 1 de sirskilda fall
dir t.ex. en funktionsnedsittning eller "andra personliga férhillan-
den som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt hinder
for eleven att uppfylla kraven for ett visst kriterium” forsvrar for
den studerande att uppnd de kunskaper som kriterierna beskriver.

Utredningen menar att varje kommun stindigt boér ha en bered-
skap for att utforma mojligheter f6r studerande som har trauma-
relaterade symptom att {8 sirskilt stéd inom den reguljira verk-
samheten. For att stdodja individen kan man bla. iaktta det som
beskrivits ovan samt de krav som nedan stills pd en sirskilt anpas-
sad utbildning i specialgrupp. I hogre grad bor dock sidana speci-
ella grupper utgéra en ordinarie del av verksamheten, eftersom
antalet studerande med sddana svirigheter ir stort. Fér minga av
dessa studerande ir en sddan grupp enda méjligheten att tillgodo-
gora sig utbildningen.
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Vi har inom utredningens ramar inte kunnat efterhéra kommu-
nernas dsikter 1 denna friga, men kantt, Kansliet fér tortyr- och
traumaskadade, skickade 1997 ut en enkit till sfi-ansvariga i samt-
liga landets kommuner (tidskriften kantt nr 1-2/98, s 11). Man fra-
gade om kommunen erbjéd alternativ undervisning 1 mindre grupp
for individer som man visste eller misstinkte hade varit utsatta for
tortyr, koncentrationsliger, krig eller andra svira traumatiska upp-
levelser. kantt frigade ocksd om kommunen sig behov av sddan
undervisning i kommunen. Svar inkom frdn 101 sfi-ansvariga. Av
dessa uppgav 18 sfi-anordnare att de hade eller hade haft special-
grupper och 19 att de inte hade, men sdg ett klart behov av sidan.
12 sfi-anordnare hade inte specialgrupper, men placerade stude-
rande 1 behov av sirskilt stéd 1 mindre grupper. Hilften av kom-
munerna erbjéd ingen specialundervisning och ansdg att sddan inte
behévdes, vilket utredningen anser anmirkningsvirt och troligen
tyder p4 en okunskap om de studerande.

Vad utredningen erfar bedrivs sirskilt anpassad utbildning 1
specialgrupp 1 princip enbart i storkommunerna som under de
senaste dren dock har priglats av bristande kontinuitet pd grund av
upphandling och omorganisationer. Kommunens férutsittningar
har naturligtvis stor betydelse, men vissa grundliggande krav bor
ind3 stillas pa sddan speciellt anpassad verksamhet. En sfi-utbild-
ning anpassad till studerande som har traumarelaterade symptom
méste ges vidare resursramar ur flera perspektiv, t.ex. méojlighet att
studera 1 mindre grupp, utbildningen férlagd till tider som passar
de studerande, férstdelse f6r frinvaro i perioder, handledning till
lirarna.

Overhuvudtaget bér utbildningen stilla lagom krav” pi den
studerande, s att studiesituationen inte upplevs som pressande och
forvirrar tillstdndet (Sendergaard 2002). Dagliga rutiner ir viktiga;
de hjilper till att strukturera och ge stadga 4t en tillvaro som annars
kan te sig ganska kaotisk och férvirrande. Det ir viktigt att kunna
komma till skolan varje dag och att man dir gér saker pid samma
sitt. Generellt sett dr trygghet och kontinuitet i verksamheten av
sirskilt stor betydelse for denna studerandegrupp. Byte av anord-
nare, lirare, kontinuerlig intagning i gruppen o.dyl. miste dirfor
alltid vigas mot risken for stora negativa féljder.

Lokalerna bor vara anpassade till milgruppen och inte forliggas
till t.ex. killarlokaler med {4 fonster eller invid tittrafikerad vig. En
hemlik och lugn milj6 i och nirmast utanfér klassrummet dr 6nsk-
Virt.
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Overlag kan sigas att olika praktiska moment och fysisk aktivi-
tet inom utbildningen har uppfattats positivt av sdvil studerande
som ldrare. Det ir av stor vikt att studerande fir rika tillfillen att
trina spriket 1 olika miljéer som samtidigt ger anledning till fysisk
aktivitet, t.ex. olika former av hantverk och promenader i natur och
samhille. De moment inom utbildningen som av utredningen
beskrivs 1 kapitel 7, 8 och 12 limpar sig vil {6r denna grupp.

Samarbete inom grinser

En sfi-lirare som arbetar med studerande som har traumarelaterade
symptom bér ha god kinnedom om vilka resurser som finns i
kommunen och vart den studerande kan vinda sig, t.ex. Réda
korset och andra frivilligorganisationer, inom sjukvirden, psyko-
logmottagningar, handliggare pa flyktingmottagning, arbetsfor-
medling och socialtjinst.

Lirarens uppgift ir dock att vara pedagog och inte att behandla
terapeutiskt, dven om liraren miste ha kunskap om denna proble-
matik och kunna kinna igen tecken. For lirare som arbetar med
dessa studerande dr det mycket viktigt balansera mellan att stodja
och stilla krav som utmanar den studerande till ansvarstagande och
positiv férindring. I detta arbete mdste liraren ocksd vara upp-
mirksam s3 att inte t.ex. den egna kinslan av hjilpléshet som ir lite
att kinna infér de studerandes stora svrigheter tar 6ver och resul-
terar i 6verféringar och parallellprocesser.

Carlson m.fl. (2002) formulerar lirarrollen 1 f6ljande citat:

Lirarna ror sig i ett grinsomride som det dr viktigt att fi professio-
nellt stdd utifrin f6r att kunna hantera. Handledning bor vara centralt
led i professionell verksamhet fér dessa studerande och det ir viktigt
att sirskilja arbetsuppgifterna for olika inblandade aktorer. Det hand-
lar om att sitta upp flera grinser: vilka uppgifter ir mina som lirare,
inte fér mycket arbete tidsmissigt, inte ta in f6r mycket kinslomis-
sigt, inte frinta deltagarna ansvaret for sina egna liv.

For att liraren pd ett professionellt sitt ska kunna klara den psy-
kiskt belastande arbetssituationen 1 sirskilda grupper méiste hand-
ledning 1 de flesta fall anses som nédvindig. Det ir en fordel om
handledningen leds av en person med kunskap om psykoterapeu-
tiska metoder och om behandling av psykiska trauman. Att ha till-
ging till andra lirare i ett arbetslag dr ocksd mycket viktigt for att £3
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stdd 1 att sitta professionella grinser for sitt engagemang och
arbete.

S& gott som alla studerande som har traumarelaterade symptom
har ocksd fysiska problem. Att ha tillging till en sjukskoterska
inom nira avstind ir mycket virdefullt. De flesta studerande har 1
regel dven andra svérigheter relaterat till sitt trauma. En kurator
kan férmedla kontakter och vara behjilplig med frigor kring social
problematik. Sidana frgor ir inte sfi-lirarens uppgift att hantera.

Slutligen vill vi betona ledningens betydelse f6r en framgingsrik
utbildning f6r studerande som har traumarelaterade symptom. Att
ledningen f6r utbildningen inser vilka svirigheter som de stude-
rande och lirare har att hantera och ger erforderliga resurser ir en
foérutsittning f6r goda studieresultat.

11.7.5 Sammanfattande slutsatser

Vi har i avsnittet f6rsokt ge en bild av férhillanden for sfi-stude-
rande med traumarelaterade symptom, inklusive PTSD. Att
huvudmannen finner vigar till en individanpassad utbildning
antingen 1 speciell grupp eller 1 reguljir verksamhet kombinerad
med limpliga 6vriga aktiviteter ir mycket viktigt f6r den hir grup-
pen sfi-studerande. For att sddan utbildning ska ha reella férutsitt-
ningar att lyckas médste dock kompetensen kring dessa frigor 6ka
bland sivil lirare, studerande som &vriga aktérer.

Utredningen ger i detta avsnitt inga férslag som riktar sig enbart
till studerande med dessa symptom utan hinvisar till de forslag vi
ligger 1 avsnittets borjan (se 11.4).
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Utredningens direktiv ger oss i uppdrag att 6ka mojligheterna att
anpassa sfi-utbildningen till individernas behov och férutsittningar
och att utbildningen ska kunna ske parallellt med t.ex. olika former
av utbildning, praktik eller arbete.

I detta avsnitt resonerar vi forst kring sfi-utbildningens méojlig-
heter till och férutsittningar for flexibilitet. Direfter diskuterar vi
kring méjligheterna att kombinera och integrera sfi-utbildningen
med olika aktiviteter samt med yrkesforberedande utbildningar,
arbetsmarknadsinsatser och férvirvsarbete.

Vidare vigar innebir f6r oss att kunna ta ut svingarna — att vilja
och kunna vara flexibel inom utbildningens ramar. Det innebir
ocks3 att den studerande ska kunna gora andra saker samtidigt med
sfi f6r att nd sdvil sitt sprikfirdighetsmdl som integration och
delaktighet pd ett effektivt sitt.

12.1  Mdjligheter till flexibilitet

Begreppet flexibilitet kan ses ur flera perspektiv och ir ett
komplext begrepp. Utredningen menar att minga faktorer dirfor
mdste samspela for att 6ka sfi-utbildningens flexibilitet. T detta
avsnitt hinvisar vi till flera forslag som framférs i andra kapitel och
som sammantagna kommer att medféra okade méjligheter till
flexibilitet.

Kunskapslyftskommittén framfér 1 sitt betinkande (SOU 2000:28)
att:

Undervisning fér vuxna ska liggas upp med en optimal flexibilitet, s3 att
utbildningen i storsta mojliga utstrickning utgdr frén vuxnas behov,
sociala forpliktelser och individuella méjligheter.
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Skilen till att vilja 6ka utbildningens flexibilitet ir minst tre;

e att 6ka individernas mojligheter att delta,
e att forbittra deras utbyte av utbildningen,
e att minska avbrott.

Att se 6ver utbildningens mdjlighet till 6kad flexibilitet handlar om
att se 6ver dess tillginglighet — dess f6rliggning i tid och rum. Det
handlar om att kunna anpassa t.ex. tidpunkt foér studiestart,
utbildningens forliggning pd dag-, kvills- eller helgtid eller att ge
mdjlighet till studier dven under sommaren. Det handlar ocksd om
att se over lokalernas tillginglighet — dr de anpassade for studerande
med funktionshinder, kan lokaliseringen férsvira for vissa grupper
som mdste 3ka langt, skulle arbetsplatsforlagd sfi-utbildning locka
och motivera fler studerande? Kan utbildningen, eller delar av den,
ske via olika varianter av IT-stédd utbildning och distans-
utbildning?

Att se 6ver utbildningens mojlighet till 6kad flexibilitet handlar
ocksd om att kunna anpassa omfattningen av studierna; t.ex. att ge
jldre, studerande med smi barn, studerande som behd&ver
rehabilitering eller som férvirvsarbetar mojlighet till studier pd deltid.

For okad flexibilitet behévs ocksd ofta att utbildningens inre
organisation och funktion ses 6ver. Finns det onddiga, av gammal
hivd, rddande grinser av olika slag som t.ex. medfér onddiga vinte-
tider mellan kurser? Kan t.ex. sfi-studerande som nitt D-kursens
nivd mitt 1 en termin med hjilp av handledning klara av att direkt
pdborja studier 1 grundliggande svenska som andrasprik? Skulle
sfi-utbildningen i kommunen bittre kunna samordnas med och
anpassas till andra aktorers verksamhet, t.ex. till arbetsmarknads-
insatser och till arbetsgivares 6nskemal?

Flexibilitet ir ocksi en pedagogisk friga; det handlar om en
pedagogisk/organisatorisk beredskap, vilja och mojlighet att anpas-
sa kursinnehdll och arbetssitt till individer och grupper. Att ge stu-
derande moijlighet att delta i olika omfattning, f3 olika uppgifter,
delta i olika aktiviteter inom Lirande i samhills- och arbetsliv (se
kapitel 8), hilla kontakt via e-post m.m. fordrar tid, stor kunskap
och erfarenhet av liraren och en god kommunikation mellan lirare
och studerande.
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Datorbaserade liromedel och utbildning

Den nya tekniken — datorer, internetuppkoppling, videokonferen-
ser, webbplattformar, etc. — ir verktyg som kan anvindas for att
gora studier mer tillgingliga oberoende av tid och plats. Detta kan
inte ersdtta lirarens pedagogiska arbete — men vil stddja detta och
utgora ett komplement inom utbildningen.

Alle fler datorbaserade liromedel som behandlar svenska som
andrasprdk for vuxna utarbetas nu. Det handlar bide om material
utformade fér att komplettera ett visst liromedel och sidana som
allmint behandlar t.ex. grammatik, uttal, hérévningar m.m. i form
av dataprogram, cd-romskivor och cd-rom fér lokala nitverk, olika
IT-verktyg som t.ex. nitbaserade plattformar.

Utredningen foreslar i kapitlet Studerande med ldng utbildnings-
bakgrund (11.3) att CFL, Nationellt Centrum f{ér flexibelt lirande,
ska se dver och féresld hur kommuners och hégskolors samverkan
kan forstirkas for att stodja hogutbildade invandrare som ir
bosatta pd lingt avstind frin hégskolor.

P3 uppdrag av Integrationsverket utvecklar CFL i samarbete
med 5i12-rérelsen en webbkurs 1 svenska fér invandrare. Kursens
grundmodell bestdr av 30 veckor med fysiska triffar av varierande
omfattning efter behov. Kursen, SAFIR, utvirderas under 2003 och
kommer direfter att finnas tillginglig for landets samtliga kommu-
ner.

Projektet ProsIT finansieras av Integrationsverket och Europe-
iska Socialfonden och genomférs av Blekinge Tekniska Hogskola.
Projektet gdr ut pd att utveckla ett IT-verktyg som plattform till en
individuellt anpassad undervisningsmetodik baserad pa den svenska
prosodin.

I Norge finns ett omfattande program fér norska som andra-
sprak, Migranorsk. Klassrumsundervisningen kombineras dir med
Internetbaserat lirande och man har utarbetat moduler {ér grund-
laggande alfabetisering (p sex olika modersmal), allmin utbildning
1 norska som andrasprik med samhillskunskap och Migranorsk —
arbeidsliv — bransjespesifikk sprakopplaering og kulturforstdelse.

12.1.1 Kartlaggning for flexibilitet

Att mojliggora flexibelt lirande stiller alltsd stora krav pd vuxen-
utbildningsorganisationen s&vil organisatoriskt och administrativt
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som pedagogiskt. En mer flexibel och individualiserad utbildning
kan behéva en annan utbildningsorganisation in dagens, vilket
utredningen behandlar i kapitel 9 dir vi bl.a. menar att en inordning
av sfi 1 komvux skulle forbittra férutsittningarna for en 6kad flexi-
bilitet. En sddan utbildning kriver ocksd samverkan mellan olika
aktorer och en tydlig ansvarsfordelning. Detta beskrivs 1 kapitel 4
och 5.

Att tillfredsstilla kraven pd en flexibel anpassning av vuxenstu-
dier méter en rad praktiska och imnesmissiga svrigheter. Flexibi-
litet s som den beskrivs ovan medfér utmaningar 1 form av admi-
nistration och organisation kring schemaliggning for lirare och
lokalanvindning. Det fordrar ocksd frin kommunens och anordna-
rens sida en lyhérdhet och insikt om vilka méinniskor som utbild-
ningen vinder sig till, ndgot som vi hoppas att detta betinkande
kan bidra till.

P34 kommunnivé ger den kartliggningsprocess utredningen beskri-
ver 1 kapitel 10 en grund fér denna kunskap. Det dr genom kart-
liggningen som kommun/anordnare fir kinnedom om individernas
behov, intressen, forutsittningar och mal som kan utgora grunden
for utbildningsplanering pd kort och ling sikt. Genom interkom-
munal eller regional samverkan f&r kommunen dven volym, resurser
och andra férutsittningar for flexibilitet och individanpassning fér
studerande med liknande behov och mil. Utredningen diskuterar
sddan samverkan 1 kapitel 5.

Kartliggningsprocessen ir alltsd central f6r mojligheten till sdvil
organisatorisk som pedagogisk flexibilitet och individanpassning.
Det ir utifrdn denna grund som kommun och anordnare bér se
dver behov av t.ex. arbetsplatsférlagd utbildning, utbildning 1 stads-
delarna for att nd fler, behovet av modersmaélslirare, sprikverk-
stad/6ppet hus, sirskilda grupper fér studerande med funktions-
nedsittningar, sfi 1 hogskolemiljé osv.

Utredningen vill dven betona de mojligheter som samverkan
mellan arbetsgivare och sfi-utbildning kan ge. Att anordnaren
skriddarsyr en utbildnings innehdll och omfattning och att arbets-
givaren anpassar arbetstidens férliggning och omfattning kan ge
stora mojligheter till motiverande sfi-utbildning. Ett alternativ kan
vara att sfi-utbildningen och den studerande kommer 6verens om
ett tidsbegrinsat uppehill frin studierna f6r att den studerande ska
fa mojlighet att prova och trina sina sprikkunskaper i arbete. Ut-
redningen menar att det finns stora mojligheter 1 ett upprit-
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tat/utdkat kontaktnit mellan sfi-utbildningen, niringslivet och
branschorganisationer.

12.1.2 Stabilitet for flexibilitet

Flexibilitet stiller ocksd stora krav pd minniskorna i organisationen,
pa deras vilja och beredskap till flexibilitet och pd deras kunskap.
Detta medfor 6kade krav pd arbetsgivaren att ge goda forutsitt-
ningar f6r deltagande i utvecklingsarbete och 1 évrig kompetens-
utveckling, och utredningen hinvisar till férslag som framfors i
bl.a. kapitlet om lirare (se kapitel 13).

Utredningen vill avslutningsvis starkt betona vikten av en stabil
utbildningsmiljé som en bas f6r lirandet. Vi menar att en 6nskvird
okad flexibilitet och individanpassning absolut inte fir ske p& bekost-
nad av goda forutsittningar for lirandet. En individanpassning
fordrar att sdvil lirare som studerande fir mojligheter att uppritta
goda och ldngsiktiga relationer med varandra; att man i en trygg
grupp finner och utvecklar sin kommunikation och lirandestrate-
gier. Att inte f4 mojlighet till detta vore férodande f6r sprikinlir-
ningen (kapitel 2).

12.2  Fler vagar till spraket

Sfi dr en utbildning i svenska som andrasprik 1 vardags-, samhills-,
arbetsliv och studier. Mélen finns formulerade i kursplanen och
giller for samtliga studerande inom en kurs, men vigarna dit méste
se mycket olika ut beroende pi den mycket heterogena milgrupp
sfi har. Vissa studerande gynnas av en intensiv, koncentrerad
utbildning och kan kanske anvinda sitt svenska sprdk i1 umginge
efter skoltid. Andra har ingen studievana men god erfarenhet av att
lira sig sprak i andra miljder 4n i ett klassrum. Ater andra behéver
tid for rehabilitering parallellt med sfi-utbildningen och behéver
dirfor studera pd halvtid. Sfi-utbildningen maéste vara lyhord for
dessa individers behov. De olika aktiviteter som kombineras och
integreras med sprikutbildningen inom eller i anslutning till sfi-
utbildningen kan sammantaget ge 6kade férutsittningar for en
effektiv utbildningstid.

I begreppet kombinera ligger vi frimst att andra aktiviteter ska
kunna ske parallellt med sfi. For oss innebir detta mojligheten att
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kunna pabérja praktik, andra studier eller att ta ett arbete ndr detta
dr mojligt, beroende pd spriknivd och andra férutsittningar och
forkunskaper. For vissa utbildningar kan det istillet handla om att
pd ett smidigt sitt en anpassning som méjliggdr att dessa tar vid dir
sfi slutar. Det bor alltsd inte finnas nigra konstruerade formella
grinser som avgdr nir en person ir redo for att t.ex. ta del av en
yrkesinriktad utbildning, utan detta bor bygga pd en individuell
bedémning.

I kapitel 8 foresldr vi hur olika praktikformer inom och i angrins-
ning till sfi-utbildningen kan definieras, kombineras och integreras
med sfi. I de tv3 foljande avsnitten inom detta kapitel diskuterar vi
hur sfi kan kombineras med arbetsmarknadsinsatser och forvirvs-
arbete. I det nistkommande avsnittet nedan visar vi exempel pd hur
sfi-utbildningen kan kombineras och kompletteras med andra akti-
viteter som kan férstirka inlirning av sdvil sprik som fakta kring
samhills- och arbetsliv.

12.2.1 Styrdokument

Den nya kursplanens struktur och formuleringar visar tydligt pa
mojligheterna till att kombinera och integrera; det stir t.ex;

...varierande aspekter av sambhillsliv, arbetsliv och kultur i1 Sverige
integreras i utbildningen.

I Ytterligare information om den nya kursplanen for sfi (Skolverket
2002g) betonas detta:

Studievigarna och kurserna ger méjlighet att, f6r den studerande,
integrera eller kombinera kurser inom sfi med /.../ praktik, férvirvs-
arbete eller annan sysselsittning.

I forordningen (1990:927) om statlig ersittning fér flykting-
mottagande stir att introduktionsprogrammet ska innehdlla sfi,
praktik i den utstrickning som ir méjlig, orientering om svenska
samhillsférhillanden och svenskt samhillsliv samt information om
vardagslivet 1 en kommun och andra liknande férhéllanden.

Enligt forordningen (1992:1068) om introduktionsersittning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar fir en kommun bevilja
introduktionsersittning till flyktingar och vissa andra utlinningar
som har tagits emot i kommunen inom ramen fér det kommunala
flyktingmottagandet. Om sirskilda skil finns f6r det kan dven
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andra nyanlinda invandrare {3 introduktionsersittning och dirmed
fa tillgdng till introduktionsprogram och eventuell heldagsverksam-
het. Villkoret f6r att {3 detta dr ett deltagande i det introduktionsprog-
ram som kommunen upprittat. Integrationsverket rekommenderar
att introduktionen sker pd heltid, nigot som i kommunerna brukar
tolkas som att villkor f6r att {4 introduktionsersittning ska vara att
individen deltar 1 heldagsverksamhet.

Exempel pd vad som kan ingd i sddan heldagsverksamhet for-
utom sfi ir praktik, datakunskap, motion/friskvird, konversation,
naturorientering, 6vriga studier pd grundliggande/gymnasial niv,
delta 1 barnens aktiviteter, vara aktiv i frivilligorganisation m.m.

I kapitlet om Lirande i samhills- och arbetsliv, LISA (kapitel 8),
ger utredningen en beskrivning 6ver olika aktiviteter som kan ing3 i
momentet LISA inom sfi-utbildningen, t.ex. sprikpraktik, studie-
besok, auskultation, besék pd barnens skola, arbetslivs- eller yrkes-
orienterande praktik. Detta kan ocksd ingd i heldagsverksamhet
inom sfi. I detta avsnitt 1 betinkandet benimner vi alla dessa verk-
samheter som kan ordnas inom sfi-utbildningens férsorg, av olika
studieférbund eller frivilligorganisationer eller som orienterings-
kurser for “aktiviteter”.

12.2.2 Fler timmar - béttre inlarning?

Tillginglig statistik ger inte besked om det antal timmar i utbild-
ning eller annat som erbjuds sfi-studerande per vecka. Enligt vad
utredningen erfar varierar detta timantal mycket i kommunerna, men
ofta inte efter de studerandes behov och férutsittningar utan efter
vad och hur mycket kommunen bestimt sig foér att erbjuda sfi-
studerande flyktingar eller invandrare.

Statistiken visar diremot att de studerande ir nirvarande f3 tim-
mar per &r i genomsnitt och att det genomsnittliga antalet nirvaro-
timmar minskar. All erfarenhet visar samtidigt att en storre sats-
ning pd tidiga insatser 16nar sig bide fér individ och {6r samhille.

Det ir dock inte automatiskt s att fler timmar och intensivare
utbildning ger snabbare inlirning av milspriket for alla studerande.
Andrasprikstillignande ir en process som innebir tillignande av
sdvil sprdk som kultur (se kapitel 7). Inger Lindberg, professor i
svenska som andrasprik, uttrycker detta i kapitel 2:

Sprikstudier kan inte jimforas med det pluggande som kan pigd inten-
sivt infér exempelvis ett kérkortsprov eller en tentamen dir det hand-
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lar om att memorera och redovisa en viss mingd faktakunskaper.
Andraspriksinlirning innebir en successiv uppbyggnad av ett helt nytt
system f6r kommunikation och ir siledes ett led 1 forberedelsen for
ett helt nytt sitt att leva. Denna process méiste 4 ta tid.

Det ir istillet individens férutsittningar att ta till sig spriket i teo-
retiska respektive mer praktiskt inriktade sammanhang som bér
vara avgorande for utformningen av utbildningen. For de allra
flesta inldrare dr det dock gynnsamt f6r inlirningen att anvinda och
lyssna pd spriket i olika syften i olika milj6er tillsammans med
andra inlirare och/eller malsprikstalare. Nir man méter och anvin-
der spriket i olika kontexter forstirks bide firdighet, inlirnings-
strategier och motivation.

Mycket fa individer klarar dock av att lira sig ett sprik utan det
stdd som formell undervisning ger. Av detta fdljer att for de allra
flesta dr det optimala att formell inlirning, undervisning, kombi-
neras och integreras med informell inlirning, se vidare i kapitel 2.
Av detta f6ljer att en utgdngspunkt for effektiv sprkinlirning kan
vara formell inlirning kombinerad med andra aktiviteter utformade
efter individens behov/intresse eller med arbetsmarknadsinsatser
eller forvirvsarbete. Denna informella inlirning ska integreras med
den mer formella inom sfi-utbildningen, 12.2.4.

Utredningen erfar dock att de aktiviteter som erbjuds ofta plane-
ras utan sfi-anordnarens/-lirarens medverkan och att sfi-liraren
dirfor sillan har méjlighet att aktivt stédja individens sprikinlir-
ning 1 dessa aktiviteter. RRV pépekar 1 sin rapport (RRV 2002) att
sfi-utbildningen ofta upplevs som isolerad och utan koppling till
arbetslivet. Eller tvirtom, att t.ex. praktiken upplevs 16sryckt ur ett
sammanhang och egentligen bara har till syfte att fylla dagen. Utred-
ningen erfar att det finns en stor risk att detta forhillande giller
dven ovriga aktiviteter.

De kontakter som utredningen haft kring heldagsverksamhet
menar samstimmigt att sd gott som alla, men kanske speciellt stu-
derande pd studievig 1 och 2, gynnas av att f8 mojlighet till inlir-
ning i olika miljder, t.ex. mojlighet att kombinera sfi med nigon
form av praktik, hantverk eller friskvird av ndgot slag. Féretridare
for olika projekt som vi talat med poingterar dels att sidant kom-
binerande medfért en 6kad motivation och 6kat sjilvfértroende
frin den studerandes sida och dels att man nitt stor framging mitt
1 6kad spraklig f6rmdga och antal studerande som fir arbete.
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12.2.3 Heldagsverksamhet idag

Flera kommuner och/eller sfi-anordnare har ett genomtinkt prog-
ram for aktiviteter som pd ett medvetet sitt stddjer inlirningen av
sprak, samhills- och arbetslivsorientering och som inte enbart rik-
tar sig till flyktingar utan till samtliga som studerar pd sfi. Man har
d& formulerat regler f6r vilka som inte ska medverka p3 heltid, t.ex.
forildrar med sma barn eller individer med psykiska/fysiska funk-
tionsnedsittningar.

Det har visat sig vara viktigt att man kommer 6verens om sidant
program redan i kartliggningen, dir information om dessa mojlig-
heter ska ingd. Om den studerande t.ex. inte fitt ordnad barn-
omsorg pa heltid blir det omgjligt att medverka i heldagsprogram.
Det rapporteras ocksd frin kommunerna om en allmin motvilja
frin de studerandes sida att plotsligt ha heldagsverksamhet efter en
lingre tid i sfi som kanske bara omfattat tre timmar om dagen.

Exempel frin verksamheter

Exempel frin nigra av utredningens kommunbesék kan visa pd den
variation vi sett vad giller olika aktiviteter som utéver yrkesutbild-
ning, praktik och arbetsmarknadsinriktade insatser sker inom eller i
anslutning till sfi-utbildningen.

Nigra kommuner har i nira anslutning till sin verksamhet en
stor verkstadslokal, vilket gor att behoven av att kunna arbeta integ-
rerat med sprik och yrkesteori/-praktik kan uppfyllas pa ett enkelt
satt.

I en liten annan kommun ordnar studieférbund kurser i t.ex.
natur-kultur, sémnad och dans efter skoltid fér de sfi-studerande.
Undervisningen sker pd svenska. I en stérre kommun finns f6r
studerande som inte gor framsteg ett s.k. gdrdshus, dir praktiskt
sy- och reparationsarbete utférs. Sprikarbete gors integrerat med
detta.

I en mellanstor kommun finns sfi-verksamheten 1 samma hus
ovrig vuxenutbildning, vilket medger att de sfi-studerande litt kan
delta i verksamhet som hemkunskap, data, matematik och natur-
orientering med lirare frin komvux. I samma kommun gir samtliga
studerande ut pd sprikpraktik en eftermiddag i veckan redan ett par
ménader efter kursstart.

333



Vidare vagar - sfi med mera SOU 2003:77

Tidiga insatser med stod i kartliggningen

Utredningen tagit del av beskrivningar och utvirderingar av ett
antal projekt som till storsta delen riktar sig till sfi-studerande eller
till f.d. studerande som antingen inte gér framsteg i studierna eller
som av olika anledningar inte kan beredas plats i t.ex. arbetsmark-
nadspolitiska program. Dessa projekt har alla varit mycket ambi-
tiost upplagda, men vi menar att det ir ett sléseri med bdde indivi-
ders och sambhillets resurser att dessa projekt piboérjas forst nir
individerna under en lingre tid upplevt misslyckande och utanfér-
skap. Foretridarna for dessa projekt menar ocksi att mycket tid
maste dgnas for att bygga upp de studerandes sjilvkinsla och moti-
vation igen. Hade alla resurser satsats tidigare hade denna tid kunnat
dgnas it annat, menar man.

Enligt vad utredningen erfar i utvirderingar av olika projekt och
1 samtal med ett stort antal aktdrer finns mycket som talar for att
tidiga insatser lonar sig 1 lingden bide f6r samhille och f6r individ.
Detta fir stod i Myrberg (2001b) som i en studie baserad pd Inter-
national Adult Literacy Survey, IALS, som jimfor lis-, skriv- och
rikneférmigan 1 tjugofyra olika linder, menar att ling vistelsetid i
landet har marginell betydelse for lis- och skrivutvecklingen pa
andraspriket jimfért med att hoja sin utbildningsniv ett steg.

Vi menar att den kartliggningsprocess (se kapitel 10) som ska
paborjas tidigt bor vara avgdérande for vilka aktiviteter och som ska
ingd vid vilken tidpunkt under sfi-utbildningen samt fér omfatt-
ningen av dessa aktiviteter. Vi menar inte att samtliga studerande
ska omfattas av heldagsverksamhet utan att varje individs och
kommuns férutsittningar och behov ska styra.

I kartliggning ingdr en bedémning av den studerandes firdig-
heter 1 svenska och hans/hennes férutsittningar att tilligna sig
spriket som en utgingspunkt fér inplacering i limplig studievig
och grupp. Att studera i en grupp dir individerna har liknande
utgingspunkter ir mycket viktigt f6r den studerandes motivation
och spriktillignande (kapitel 2) och ger nédvindiga férutsittningar
f6r en bra inlirningsmiljé. For de olika aktiviteter som beskrivs 1
detta avsnitt ir utgdngspunkterna andra; dessa aktiviteter ska for-
visso ocksd tjina ett sprikinlirande syfte, men har ocksd mer orien-
terande och sprikanvindande syften. Detta mojliggor att man kan
for dessa aktiviteter kan gruppera utifrdn individens intresse och
kommunala férutsittningar, vilket medfér okade mojligheter till
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volym. Studerande frin olika sfi-grupper kan alltsd delta i samma
datautbildningar, friskvdrd, hantverk, évriga studier m.m.

12.2.4 Koppling av formellt och informellt ldrande

Nir den studerande har tillgdng till olika anordnade aktiviteter,
kurser eller férvirvsarbete bor utbildningen anpassas och anknyta
till dessa verksamheter si att aktiviteterna bidrar tll sprikutveck-
ling och konkretisering av sambhills- och arbetslivsorienteringen
(kapitel 7). Funktionen hos det informella lirande som sker utan-
for klassrumsmiljén och en konkretisering av detta lirande betonas
ocksd 1 kapitlet Lirande i samhills- och arbetsliv (kapitel 8). Dir
beskriver vi ocksd kommunens/anordnarens ansvar att den stude-
randes informella lirande kopplas till det formella i utbildningen.

De olika aktiviteterna ska ha klart formulerade mil som ir kiinda
for de studerande och de ska vara tydligt sprikutvecklande. T.ex.
kan kursen i hemkunskap ha som mil att de studerande ska tilligna
sig ett antal nya ord/begrepp per ging och att kommunikationen
under matlagningen sker pd svenska. Via sin nyvunna kunskap frin
datorkursen kan den studerande himta information om ett tema
som behandlas i sfi-utbildningen. Overhuvudtaget giller att for att
aktiviteterna ska ha den inlirningsstédjande effekt som efterstrivas
méste aktiviteterna forberedas och efterarbetas inom sfi-utbild-
ningen genom t.ex. olika typer av redovisningar och innehillsliga
kopplingar.

Utredningen erfar, efter kommunbesék och samtal, att det finns
en brist pd sidan koppling mellan den mer formella sprikinlir-
ningen och den inlirning som sker i de ovan beskrivna olika aktivi-
teterna. Troligtvis beror detta pd liraren dels inte har kunskap om
aktiviteterna och dels pd att han/hon inte har kunskap om hur sddan
koppling kan g3 till.

En annan orsak ir sikerligen en olika grad av medvetenhet om
sprikinlirning hos de studerande. Kursplanen beskriver dock vik-
ten av medvetenhet om hur sprikinlirning gir till. Att inte for de
studerande gora detta tydligt och medvetet kan medfora att syftet
med kombinerandet férfelas och att den studerande inte ser nyttan
med aktiviteterna.

Aven féljande forslag som utredningen for fram i andra kapitel
berér detta omride:
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Vi betonar i kapitel 13 vikten av att koppla informell och formell
inlirning inom sfi ur sivil lirar- som studerandeperspektiv samt
samverkan med andra aktdrer genom att féresla en rejil satsning pd
kompetensutveckling av verksamma sfi-lirare och ett 6kat inslag av
dessa moment i lirarutbildningen. I samma kapitel freslar vi ocksd
utarbetande av ett referens- och kommentarmaterial kring bla.
integrering av formellt och informellt lirande, individualisering
samt for vuxnas andrasprikslirande i olika kontexter.

Utredningen foresldr dessutom i kapitel 16 att Skolverket i en
nationell utvirdering ska se dver 1 vilken omfattning och hur olika
moment och aktiviteter kombineras och integreras i sfi-utbild-
ningen samt pd vilket sitt och i vilken mén detta bidrar till mél-
uppfyllelse.

12.3 Sfi och arbetsmarknadsinsatser

I sfizs begynnelse fanns ett begrinsat behov av att kombinera sfi
med arbetsmarknadsinriktade insatser eftersom utbildningen
frimst riktade sig till de arbetskraftsinvandrare som tagit plats i
landets industrier. Under en period bedrevs viss sfi i AMU-
centrens regi. Utvirderingen Vem dlskar sfi¢ (Skolverket, 1997)
pekar pd att mycket kunskap och erfarenhet om sfi i kombination
med yrkesutbildningar férsvann nir ansvaret for sfi lyftes frin
AMU-centren till kommunerna 1986. P4 centren utgjorde svensk-
utbildningen ofta en del av den praktiska yrkesutbildningen och var
mer yrkesférberedande dn vad som oftast blev fallet efter reformen.

Den svaga stillning som invandrare haft pd arbetsmarknaden
under hela 1990-talet, men ocksd den arbetskraftsbrist som férut-
spds inom flera branscher i framtiden, har dock &terigen riktat
strdlkastaren mot en tidig inriktning pa arbetslivet inom introduk-
tionen for nyanlinda, och dirmed behovet av att kunna kombinera
sfi med arbetsmarknadsinsatser av olika slag.

I kapitel 8 foreslar vi att praktik inom ramen for sfi ska 3 en
tydligare form i det som vi har kallat LISA, lirande i samhills- och
arbetsliv. Dir drar vi en grins mellan dessa former av lirande och
mer arbetsmarknadsinriktad praktik som andra dn sfi boér ansvara
for. Dessa kan till exempel utgéra praktik inom ramen fér AMV:s
arbetsmarknadspolitiska program eller kommunens egna arbets-
marknadsinsatser, sisom olika former av arbetsplatsférlagd intro-
duktion eller ungdomspraktik. Detta avsnitt behandlar sidana
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former av praktik men ocksi olika former av yrkes- eller
arbetsmarknadsinriktade utbildningar.

Det ir viktigt att pipeka att de synpunkter och erfarenheter som
vi inhimtat bygger pd erfarenheter frin den tidigare kursplanen.
Sedan januari 2003 finns méjligheten att avsluta studierna med
betyg pd olika nivder. En pitaglig konsekvens av detta ir att fér de
studerande som inte har férutsittningar att nd de hogre sfi-mélen,
méste det finnas andra alternativ dn att fortsitta studera. Kommun-
en och arbetsférmedling miste tillsammans séka hitta andra fram-
komliga vigar till etablering pd arbetsmarknaden f6r denna grupp,
vilket vi har sett dr mojligt.

12.3.1 Arbetsinriktade insatser i kommunerna
Arbetsinriktad introduktion

Flyktingmottagandet i kommunerna har linge priglats av ett
omhindertagande f6rhillningssitt, dir man inte tagit fasta pd indi-
vidernas kompetens och erfarenheter utan snarare pd de brister
som dessa uppvisar i férhillande till svensk utbildning och arbets-
marknad. T propositionen om en ny integrationspolitik
(1997/98:26) lyfts dirfér egen forsérjning fram som ett viktigt mal
for de insatser som kommunen erbjuder nyanlinda under deras
forsta &r 1 Sverige. Praktik omnimns som ett viktigt inslag 1 detta.
Integrationsverket och ett antal andra centrala aktérer har pekat pd
behovet av en tydlig arbetsinriktning pd introduktionen. En 6ver-
enskommelse mellan dessa (Integrationsverket 2001b) blev starten
fér ett intensivt utvecklingsarbete som ocksd innehdllit extra
utvecklingsmedel till kommunerna frin regeringen. I uppféljningar
pekar man pd framsteg, dven om dessa inte ir tillrickliga. Alltfler
kommuner férséker erbjuda introduktionsprogram som bygger pd
deltagarnas tidigare yrkeserfarenheter och kompetens. Nigra
kommuner har dessutom beslutat att programmen ska ha en tydlig
bristyrkesinriktning fér att s§ minga som mojligt ska komma i
egen forsorjning sd fort som mojligt.

Nir det giller kommunens egna insatser inom introduktionen
finns enligt utredningen alla férutsittningar att kombinera sfi med
sddana. Detta sker ocksi pd flera hdll. En ofta férekommande
gemensam nimnare tycks vara att dessa kommuner har en gemen-
sam organisation for arbetsmarknads-, introduktions- och vuxen-
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utbildningsfrdgorna. I bista fall all vuxenutbildning, men vi har
oftare sett att enbart sfi ingdr. I den praktiska verksamheten kan
detta betyda att samma anordnare fitt ansvar foér sdvil sfi som
yrkesforberedande eller yrkesinriktad praktikverksamhet. I andra
fall kan det handla om en samlokalisering dir enheterna samverkar
och har en gemensam planering. I en kommun finns en sirskild
sorts sfi-verksamhet for de invandrare som deltar i lirlingsutbild-
ning eller ndgon form av omfattande praktik. Dir kommer lirarna
ut till arbetsplatsen och undervisar. De studerande kan ocksi
komma in till en studieverkstad for att £3 hyilp.

Men det finns ocks3 brister nir det giller mojligheter att kombi-
nera sfi med olika arbetsmarknadsinriktade introduktionsinsatser.
Ofta kan det handla om ndgot till synes okomplicerat som att inte
lyckas férligga och planera olika verksamheter i tiden s att det blir
mdjligt att kombinera. Vi har tagit del av exempel dir sfi-anordna-
ren inte vet att den studerande ir frinvarande pd grund av att denne
ir pa praktik. Det kan ocksd handla om att man inte tar tillvara det
som sker i1 respektive verksamhet, t.ex. att man inte féljer upp
praktikerfarenheter inom sfi-utbildningen. Det kan dessvirre ocksd
handla om bristande forstielse och fortroende mellan sfi-anordna-
ren och kommunens flyktingmottagning. Det hinder t.ex. att
kommunen vid sidan av sfi anordnar en annan form av yrkesférbe-
redande svenskundervisning eftersom sfi-utbildningen ”fungerar s3
daligt”, vilket i och for sig kan vara helt sant i vissa fall, men som
inte bidrar till en effektiv organisation pd lingre sikt.

Yrkesinriktade komvux-utbildningar

Utredningen har sett ett flertal exempel pi att kommunerna
antingen parallellt med eller direkt efter avslutade sfi-studier, bero-
ende pd vilka sprikkrav som stills, erbjuder sfi-studerande mojlig-
het att delta 1 gymnasiala yrkesutbildningar med spriklig anpass-
ning. I ménga fall handlar det om virdutbildningar, men det fore-
kommer ocksd andra kombinationer. Det finns ocksd exempel pd
samverkan med ungdomsgymnasiet, som i regel har ett betydligt
storre utbud av yrkesinriktade utbildningar.

I en liten kommun kan man delta 1 gymnasiets omsorgsprogram
parallellt med svenskstudier pd sfi eller grundliggande nivd. Kom-
munens foretridare berittar att lirarna pd gymnasiet forst var
skeptiska, men sedan konstaterade att de deltagande kvinnorna
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hade si mycket kompetens och erfarenhet med sig att deras studie-
tid kunde férkortas betydligt genom validering.

I en kommun inleddes forsék med gymnasial omsorgsutbild-
ning, delvis anpassad {6r personer som saknade den formella behs-
righeten 1 bla. svenska. Resultatet slog s& vil ut att man nu kan
pabdrja utbildningen parallellt med sfi. Den sammanlagda utbild-
ningstiden har dven hir férkortats betydligt.

Ett annat exempel ir en bilbyggarutbildning. Dir kan de stude-
rande kombinera sfi-studier med gymnasiestudier samt en utbild-
ning hos Volvo. Bide sfi-anordnaren och Volvo ir éverens om att
komplettering till gymnasiekompetens motsvarande kirnimnenas
A-kurser ska ingd. De menar att detta ir en god investering och
noédvindig f6r att man ska ha en grund for sdvil kompetensutveck-
ling pd foretaget som fortsatt utbildning om man sedan vill vidare. I
en annan stérre kommun &ppnas hésten 2003 en gymnasial chark-
uteriutbildning fér sfi-studerande. Charkuteribranschen har brist
pd arbetskraft, samtidigt som fi ungdomar séker in pd utbild-
ningen.

Fordelarna med manga av dessa utbildningar har visat sig varit
stora. Utbildningstiden har férkortats och dirmed har det pd sikt
krivts mindre resurser (se 17.2) De studerande har fitt 6kad moti-
vation ocksd for svenskstudierna. Individernas tidigare férvirvade
kompetens har kunnat tas tillvara pd omriden dir det behovs.

Detta foérhillningssitt inom vuxenutbildningen férekommer inte
overallt. I minga kommuner erbjuds man generellt att delta i utbild-
ning pid gymnasienivd forst dd man ndtt gymnasiebehorighet i
svenska som andrasprdk och andra kidrnimnen. Det kan ocks3 vara
s& att ansvariga inte anser att detta ir mojligt att genomféra pd
grund av de studerandes otillrickliga sprakfirdighet.

12.3.2 Arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion bedémer
att olika aktorer 1 storre grad ska ha ett delansvar for det stod som
nyanlinda kan behéva for att etablera sig 1 samhillslivet och pd
arbetsmarknaden. Vi delar denna uppfattning, men fokuserar hir
enbart pd de omriden som har direkt koppling till méjligheterna att
delta 1 olika program parallellt med sfi. I ovannimnda utrednings
betinkande (SOU 2003:75) beskrivs utforligt AMV:s roll och upp-
drag nir det giller nyanlinda flyktingar och invandrare.
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De flesta som liser pd sfi har inte tidigare arbetat i Sverige.
Andra kanske har kommit och gitt, och varvar sfi med olika okvali-
ficerade strojobb. Ytterligare andra har blivit arbetslosa efter ling
tid pd ett arbete som kanske inte krivt si omfattande kunskaper i
svenska, dtminstone inte i att lisa eller uttrycka sig skriftligt. De
flesta sfi-studerande vill snabbt ut i eller tillbaka till arbetslivet.
Minga av dessa behover férutom utbildning i svenska ocks vig-
ledning, kartliggning och hjilp med att séka eller kvalificera sig fér
ett arbete.

For alla dessa och foér samhillet ir det en férdel om aktuella
insatser frdin AMV:s sida 1 den min det ir mojligt kan pdgd paral-
lellt med sfi-studierna. Arbetsférmedlingen kan i god tid planera
for dtgirder som eventuellt bér ta vid lingre fram. Detta kan inte
minst forkorta tiden fram till anstillning. Arbetspraktik av olika
slag kan med foérdel kombineras och integreras med sfi, nir man
ndtt en viss nivd, sd som vi beskrivit 1 kapitel 8.

Arbetsmarknadsutbildningar eller férberedande utbildningar
som bedéms vara limpliga f6r enskilda studerande skulle kunna
paborjas parallellt med eller direkt efter avslutad sfi, beroende pd
individuella férutsittningar. Detta forutsitter dock dtminstone tva
saker: att det finns en samverkan mellan kommunen och arbets-
féormedlingen vad giller tidig kartliggning och planering och att de
olika programmen ir tillrickligt flexibla f6r att anpassas till indivi-
der med utlindsk yrkeskompetens och/eller med bristande kom-
petens i svenska.

De erfarenheter och resultat av granskningar och uppféljningar
som utredningen tagit del av ger en ganska samstimmig bild av de
hinder och majligheter som finns att kombinera sfi med olika
arbetsmarknadspolitiska program som sker inom ramen fér AMV:s
ansvar.

Mojligheter och hinder idag

De erfarenheter och resultat i olika rapporter som vi tagit del av
visar att nir det giller denna grupp ir arbetsférmedlingens verktyg
ofta alltfér trubbiga.

Det storsta skilet som arbetsférmedlingarna anfor till att de inte
kan ge invandrare service ir att svenskkunskaperna ir for daliga for
att for att de ska kunna {3 ett arbete. Dirfor tjinar det ingenting till
att gora ndgra mera aktiva insatser forrin personen har studerat
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mer svenska, menar man. Enligt Riksdagens revisorer (2001) menar
ménga arbetsférmedlare att iven kunskaper motsvarande godkind
slutnivd pd sfi dr f6r 1dga och att sfi-utbildningen borde leda till mer
kvalificerande kunskaper.

Atminstone tidigare har det funnits ett erkiint problem med att
personer som inte ndtt betyg i sfi inte fick skriva in sig pd arbets-
férmedlingen, en grundférutsittning for att kunna ta del av den
service som finns. Detta forfaringssitt har inget stéd i forord-
ningen och under de senaste &ren har ett internt arbete pigitt for
att forindra sddan praxis. Enligt RRV (2002) tycks problemen i
stort sett vara borta, men de pipekar: ”P3 andra hill kan det handla
om att sfi-godkint inte ir ndgot formellt krav, men det visar sig
ind3 i praktiken vara ett krav frin arbetsférmedlingens sida.” Utred-
ningen har i kontakter med arbetsférmedlingar och sfi-deltagare
tagit del av liknande uppgifter.

Arbetsférmedlingarna har ofta egna spriktest fér att kunna be-
déma spraknivin hos de arbetssokande. Riksdagens revisorer redo-
visar i sin granskning (2000/01: RR12) att ungefir hilften av alla
arbetsformedlingar kontrollerar sprikkunskaperna hos de arbets-
sokande vid inskrivning. I minga fall testas iven de som har ett sfi-
betyg eller intyg frdn sfi, trots att dessa borde ricka for att visa
sprakfirdigheten. Enligt Riksdagens revisorers och ocksd RRV:s
granskningar finns det arbetsférmedlingar som inte fister sirskilt
stort avseende vid dessa dokument.

For att kunna ta del av arbetsmarknadsutbildningar krivs ofta att
man forst ndtt en hogre nivd i svenska dn den som ir slutnivd pd sfi.
Det innebir alltsd att man méste studera ytterligare svenska innan
en sddan utbildning kan pdborjas. Arbetsmarknadsutbildningarna
upphandlas regionalt, men har ofta riksintag, och utgdr frin det
behov som arbetsmarknaden har. Utbildningarna har tvd syften:
dels att si snabbt som mojligt férse arbetsmarknaden med den
arbetskraft som behovs pd kort sikt och dels att ¢ka individens
kompetens. Men mélet fér detta program, att minst 70 procent av
dem som genomgdr utbildningen ska ha fitt arbete inom 90 dagar
efter avslutad utbildning, medfér begrinsningar. Eftersom till-
gingen pd utbildningsplatserna, som 1 de flesta fall ir kostsamma,
ir begrinsad méste alltid ett urval goras bland de sékande. For att
forsikra sig om att kunna nd de uppsatta milen miste dirfor ocksd
kraven pd férkunskaper vara héga.

De forberedande utbildningarna diremot syftar bland annat till
att forbereda for sidana arbetsmarknadsutbildningar och ir till-
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gingliga for individer med ligre sprikkunskaper, eftersom de i
hoégre grad bygger pd individernas behov och férutsittningar.
Innehdllet 1 dessa utbildningar varierar; de kan vara arbetsmark-
nadsinriktade som t.ex. kurser 1 yrkesspecifik svenska. Men de kan
ocksd utgéras av grundliggande studier i t.ex. svenska eller mate-
matik. F6ér de som skulle behéva en mer praktisk yrkesutbildning,
kanske pd grund av att de har svrigheter att nd betyg 1 sfi kan en
hinvisning tillbaka till teoretiska utbildningar vara en alltfér stor
troskel pd vigen mot ett arbete. I synnerhet om dessa inte kombi-
neras eller integreras med en arbetsplatsférlagd utbildning eller
arbetspraktik.

Sedan nigra ar dr det mojligt for arbetsférmedlingarna att anvisa
sokande till sfi inom ramen fér det arbetsmarknadspolitiska prog-
rammet Forberedande insatser. Sedan juli 2002 har 300 arbets-
sokande deltagit i sfi inom ramen fér detta program. Enligt vad vi
erfar dr det dock inte sirskilt vanligt att insatserna bestdr av sfi i
kombination med arbetsmarknadsinriktade insatser.

Det arbetsmarknadspolitiska programmet Arbetspraktik har
ocksd sina begrinsningar nir det giller att kunna kombinera med
sfi. Om inte sirskilda skil finns, t.ex. om en sékande ir sjuk eller av
nigon anledning inte kan delta i programmet pd heltid, ska prakti-
ken i mojligaste min genomforas pd heltid, dvs. 40 timmar i
veckan, vilket f6érsvirar en kombinering med sfi. Det finns inga
foreskrifter kring vilka de sirskilda skilen bor vara, utan det ir
varje arbetsférmedlare som gor en individuell bedémning. Det
finns inga uppgifter om huruvida det férekommer att sfi-studier
har utgjort ett sirskilt skil. Enligt reglerna fir man kombinera
arbetspraktik med arbetsmarknadsutbildningar, men inte med for-
beredande utbildningar dir sfi ingr.

AMV:s uppdrag ibland ett hinder

Insikten om att nyanlinda invandrare och andra personer med lik-
nande férutsittningar och behov behéver relevant stéd for att si
tidigt som mojligt f8 kontakt med arbetslivet har funnits 1 minga ar
och ambitionerna har varit héga. I minga sammanhang har vikten
av engagemang och ansvarstagande frin AMV pépekats. Trots detta
kvarstdr mycket kritik mot myndigheten. En anledning kan vara att
vissa hinder beror av AMV:s uppdrag och regelverk.
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AMYV ansvarar for att arbetsmarknaden ska fungera effektivt och
de mest rationella prioriteringarna fér att snabbt fi fram ritt
arbetskraft till ritt arbetsplats gynnar inte alltid dem som har lingst
vig att gd. Kommunerna har & sin sida det yttersta ansvaret for
invdnarnas vilfird och férsorjning, vilket gor att de alltid ir skyl-
diga att erbjuda limpligt stéd. Detta kan skapa frustration vid sam-
verkan. Uppdragen och prioriteringarna varierar och ir beroende av
konjunkturskiftningar. Resurser kan snabbt flyttas frin en insats
till en annan. Dirfér kan det vara svirt att kunna erbjuda konti-
nuerligt stéd 1 form av tidiga insatser {6r nyanlinda, 4ven om man
vet att detta i lingden ir samhillsekonomiskt l6nsamt.

Ytterligare en anledning ir ekonomiska hinder. Midnga program
berittigar till aktivitetsstod f6r den deltagande. Snabba ompriorite-
ringar innebir ibland att medel fér aktivitetsstod plotsligt flyttas
till en mer angeligen 3tgird, vilket gor att till exempel praktik
under en period inte kan anvisas. Detta innebir svrigheter f6r en
langsiktig planering for individerna och ger upphov till frustration
hos sdvil arbetsférmedlingens handliggare som individer och de
aktorer, som forvintas samverka med arbetsférmedlingen. Aktivi-
tetsstodet dr skil till kravet pa heltidsdeltagande.

P& AMS pigir idag ett internt utvecklingsarbete som i hog grad
bygger pd den centrala 6verenskommelsen om utvecklingen av in-
troduktion f6r nyanlinda (Integrationsverket 2001b). Denna lyfter
fram arbetsférmedlingens betydelsefulla roll under den férsta tiden
och AMS pétar sig uppgiften att verka fér att nyanlinda med en
yrkeserfarenhet tidigt fir ridgivning och att arbetsférmedlingen
ocksd erbjuder och bekostar de program och det st6d som ir méj-
ligt. Redan under asyltiden ska dessa individer {3 tillgdng till rad-
givning och en forsta beddmning av yrkeskompetens. Ett sirskilt
avtal mellan Migrationsverket och AMS ska ocksd upprittas kring
detta. AMS har ocksd tagit fram att antal policys som stddjer ar-
betet: en mangfaldspolicy, en samverkanspolicy och en antidiskri-
mineringspolicy. AMS har i budgetunderlaget till regeringen for
dren 2004 — 2006 givit vissa forslag om foérindringar. Dir lyfter
myndigheten bland annat fram ett behov av personalférstirkningar
for att kunna erbjuda ridgivning till flyktingar och invandrare, och
att kravet pd att vara ldngtidsinskriven tas bort f6r nyanlinda flyk-
tingar och andra invandrare pd ett par omrdden samt att de arbets-
marknadspolitiska programmen ska kunna omfatta invandrare med
introduktionsersittning eller {6rsérjningsstod.
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Exempel frin verksamheten

Det finns ocksi exempel pd individuellt anpassade arbets-
marknadsutbildningar och férberedande utbildningar dir yrkes-
utbildning och utbildning i svenska kombineras. Ett exempel ir en
forberedande utbildning dir arbetssokande med god kommunikativ
formdga, men som inte alltid har uppnétt sfi-betyg, deltar i arbets-
platsférlagd utbildning inom hotellbranschen parallellt med utbild-
ning i svenska (vilken dven riktar sig till redan anstillda p3 fore-
taget). Syftet ir att deltagarna ska tilligna sig dels vardagssvenska
och yrkesspecifika sprikkunskaper och dels arbetslivskompetens.

Ett exempel pd flexibel anvindning av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen dr Lirarprojektet som bl.a. riktat sig till utom-
nordiska arbetssdkande med utlindsk lirarutbildning och bestdr av
kompletterande utbildning. Projektet har bedrivits i samverkan
med lirarutbildningar och man har validerat individernas kompe-
tens och anpassat utbildningen efter individernas behov.

Utredningen har ocksd tagit del av erfarenheter frin ett antal
yrkesférberedande utbildningar inom ramen storstadsarbetet i1
kommunerna. Dessa bedrivs ofta 1 form av projekt som allra oftast
delfinansieras av externa projektmedel.

Deltagare i utbildningar inom ramen {6r storstadsarbetet har ofta
bott 1 Sverige 1 ganska minga &r och deltagit 1 sfi 1 omgingar utan
att ha nitt godkind nivd. De kan ha deltagit i flera olika program
och insatser utan att ha lyckats etablera sig pd arbetsmarknaden.
Dessa utbildningar karaktiriseras av att man kombinerar svensk-
utbildning med férberedande utbildning, inklusive yrkesinriktad
svenska och arbetspraktik. I vissa utbildningar ingdr andra grund-
liggande imnen som matematik och samhillskunskap. Ett annat
inslag kan vara arbetslivskunskap. Utbildningen stiller inga for-
mella krav pd svenskkunskaper utan bygger pd de kunskaper som
deltagarna har.

Malet med utbildningarna ir att 3 ett jobb inom utbildningens
yrkesomride, som kan vara dldreomsorg, butiksbitride, lagerarbete
eller liknande. Upptoljningar av de projekt vi besokt har visat att
resultaten varit mycket goda. En majoritet av deltagarna har fitt ett
jobb efter en utbildningstid pd mellan 6 och 18 manader.
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12.3.3 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

AMV:s arbetsmarknadsutbildningar bor pd ett flexibelt sitt
bygga pd en individuell kartliggning och validering samt kunna
kombineras med sfi och yrkesspecifik svenska. Tilltride till
utbildningarna bér bygga pa en samlad bedémning av individens
kompetens och inte begrinsas av en generellt faststilld nivd pd
svenskkunskaper.

For arbetsmarknadsprogrammet Arbetspraktik bor det 1 {6r-
ordning tydligt framg3 att denna ska kunna erbjudas pd deltid
f6r dem som kombinerar denna med sfi-studier.

Utredningen ser positivt pd det utvecklingsarbete som pigir inom
ramen f6r och som en f6ljd av den centrala och de lokala éverens-
kommelserna. Nir det giller 6kade mojligheter att kombinera sfi
med olika arbetsmarknadsinriktade insatser inom kommunens egen
introduktionsverksamhet anser vi att l8sningarna frimst handlar
om 6kad samverkan och samordning med sfi-utbildningen och
annan verksamhet. Det handlar om att de aktdrer som berdrs av en
individs introduktion finns med vid kartliggning och framtagning
av individuella planer. Detta har vi beskrivit mer utforligt 1 kapitel
10. Det finns minga erfarenheter att dra lirdom av, bl.a. pd Inte-
grationsverkets samt Myndigheten f6r skolutvecklings hemsidor.
Utredningen ser ocksi mycket positivt pd de kombinerade sfi-
och yrkesutbildningar som flera kommuner tagit initiativ till. Detta
ligger helt i linje med utvecklingen av vuxnas lirande, som bygger
pd att individen ska anpassas till systemet och inte tvirtom. Det
finns minga fordelar, bl.a. att utbildningen erbjuds inom ramen fér
det ordinarie systemet och inte genom projekt, vilket annars ir
vanligt féorekommande. Detta gor att tilltride till utbildningen byg-
ger pd individuella behov och inte styrs av exempelvis vilken
invandrarkategori man tillhér. Dessutom skapar det férutsittningar
for en langsiktig utveckling, i och med att den dr permanent och
redan frin borjan behdver finansieras inom ramen f6r kommunens
budget. Uppféljningar av nigra av dessa utbildningar visar dess-
utom pd att de pd ling sikt ir mycket kostnadseffektiva.
Utredningen anser att Myndigheten for skolutveckling har en
mycket viktig uppgift att f6lja och stédja utvecklingen av denna typ
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av utbildningar samt att sprida erfarenheterna vidare till andra
kommuner.

Aven nir det giller arbetsférmedlingens insatser f6r malgruppen
ir det viktigt att det finns en bra samverkan med kommunen och
andra relevanta aktdrer. Men vi ser ocksd att det finns strukturella
hinder. Det finns stort behov av arbetsmarknadsinriktad utbild-
ning, som ir anpassad till en ligre spriklig niv in vad arbetsmark-
nadsutbildningarna ir idag. De férberedande insatserna bor 1 hogre
grad utgoras av yrkesutbildningar, girna arbetsplatsforlagda, i
kombination med sfi.

Foretridare f6r AMV har i tidigare granskningar och i denna
utredning pdpekat att detta inte ir mojligt eftersom de styrs av de
uppsatta programmalen och framfér allt arbetsgivarnas behov och
krav. Det ir dock lika viktigt att de regelverk som finns inom
AMV:s verksamhet inte utgér ytterligare hinder fér mojligheterna
att sdvil ta vara pd tidigare kunskaper som att effektivt méta sfi-
studerandes behov av insatser.

Minga av dem som kommer till Sverige 1 vuxen &lder har utbild-
ning och yrkeskompetens som dels kanske inte ir dokumenterad
och som dels inte synliggérs forrin individen ndtt en viss sprik-
formiga. Med dagens forfaringssitt, finns det nimligen en stor risk
att viktig kompetens inom bristyrkesomriden inte blir erkind eller
tas till vara, sd linge man inte klarat svensktesterna till arbetsmark-
nadsutbildningarna. Detta trots att en utbildning fér denna person
skulle kunna visa sig totalt sett bli lika l1ang som foér andra deltagare
1 arbetsmarknadsutbildningar, men med inslag av svenska, valide-
ring och komplettering.

Behovet av en 6kad flexibilitet har ptalats for oss av flera lokala
aktorer och ir ocksd nimnd i propositionen om vuxnas lirande
med anledning av den nya kursplanen:

Sfi-nivd utgor idag ett formellt eller reellt krav for tillerdde till sdvil
yrkesutbildningar som arbetsmarknadspolitiska program, dven om den
inte alltid svarar mot de faktiska erforderliga kunskaperna i svenska.
En differentiering av sfi-utbildningen som syftar till att anpassa den
bittre till deltagarnas kommande behov, innebir naturligtvis att ocksd
dessa férkunskapskrav miste modifieras.

AMV:s arbetsmarknadsutbildningar bér alltsd 1 storre utstrickning
in idag pd ett flexibelt sitt bygga pd en individuell kartliggning,
validering och planering. Sddan utbildning ska kunna kombineras
med sfi och yrkesspecifik svenska. Arbetsplatsférlagda utbildningar
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utgor goda tillfillen att utveckla sin kompetens i svenska samtidigt
som man fir erfarenhet av arbetslivet. De goda exempel som finns
sdvil inom som utanfér AMV bér tas tillvara.

Utredningen anser dirfér att tilltride till arbetsmarknadsutbild-
ningar bér bygga pa en samlad beddmning av individens kompetens
och inte ha en faststilld kravnivd p3 svenskkunskaper.

For arbetsmarknadsprogrammet Arbetspraktik bér det i férord-
ning tydligt framg3 att denna ska kunna erbjudas pd deltid f6r dem
som kombinerar denna med sfi-studier. I praktiken innebir det att i
de fall som arbetsférmedlingen anvisar till arbetspraktik, bér indi-
viden, arbetsférmedlingen och sfi-anordnaren komma éverens om
limplig fordelning.

Vi har ovan nimnt det som ur virt perspektiv och utifrin vira
direktiv ir sirskilt viktigt att se 6ver. Men vi menar att det finns
behov att pd samma sitt se 6ver alla de olika arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Dirfér instimmer vi 1 forslaget frén Utred-
ningen om flyktingmottagande och introduktion om att AMS med
flera myndigheter ska fi ett sektorsansvar f6r nyanlinda invand-
rare, vilket bl.a. innebir att de ska se dver sin verksamhet f6r att se
hur de bittre kan méota de specifika behov som denna milgrupp
kan ha.

Vi har 1 kapitel 8 limnat férslag som rér AMV:s ansvar {or an-
skaffning av praktikplatser inom ramen fér sfi-utbildningen.

12.4 Sfi och forvarvsarbete

Invandrarnas omgiende intride pi arbetsmarknaden under arbets-
kraftsinvandringsperioden pd 1960- och 70-talet frimjande den
industriella produktionen och Sveriges utveckling men skapade pd
lingre sikt en grupp arbetsféra minniskor som under tider av lig-
konjunktur varit de forsta att slis ut. Mdnga av dessa har haft svarig-
heter att dterkomma till arbetslivet efter de senaste decenniernas
omstrukturering av arbetsmarknaden. En av ménga anledningar har
varit begrinsade kunskaper i svenska. Detta pekar pd att arbete i sig
inte ir en garanti fér en god sprikutveckling, nigot som ocksd
forskningen visar (se kap. 2).

Fram till idag har snarast det omvinda férhillandet varit rddande.
Hoga krav pd sprakkunskaper har fitt konsekvensen att minniskor
med yrkeskompetens har tillbringat ar i studier, utan mojligheter
att f3 visa vad de kan pd arbetsmarknaden. Idag rider det enighet
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om att tidiga erfarenheter frin svenskt arbetsliv ir en mycket viktig
faktor for integration och fortsatt etablering pd arbetsmarknaden
och det goérs insatser pd minga hill f6r att minniskor snabbt ska
hitta en vig till arbete.

Eftersom det tar tid att utveckla goda kunskaper 1 svenska inne-
bir det forsta steget ut pa arbetsmarknaden fér minga ett relativt
okvalificerat arbete. Det ir dirfor viktigt att det finns fortsatta
mojligheter att kompetensutveckla sig inom sprik och pd andra
omriden, s att de individer som vill kan komma vidare till arbete
som motsvarar deras kompetens och ambitioner.

En rapport om invandrares kompetensutveckling i Norden
(Ecell, 2002) drar foljande slutsats kring kopplingen mellan sprak-
studier och arbete:

Det hiller sakta p3 att etableras ett nytt synsitt i Norden rorande
sprikkunskaper som en forutsittning for arbete. Den tidigare uppfatt-
ningen att sprikundervisning miste ske innan individen slussas vidare
till arbete hiller pd att férsvinna. Den ersitts av ett parallelltinkande
nir det giller relationen mellan sprikstudier och arbete. Man nir lngt
dir sprikstudier bedrivs parallellt med, och samtidigt kopplas till,
arbetet.

Ett uttryck f6r detta dr utredningens direktiv om att visa pd hur
mojligheter att kombinera arbete och sfi-studier kan 6kas. Hur ut-
bildningens organisation och utformning kan anpassas si att den
bittre kan kombineras med arbete utvecklas mer i avsnitt 12.1 samt
1 kapitel 8.

For att kunna kombinera sfi med arbete krivs ofta att ocks3 ar-
betsplatsen underlittar f6r anstillda att studera svenska parallellt. I
dessa resonemang syftar utredningen inte enbart pd sfi-utbildning
eftersom det i grunden handlar om méjligheten for anstillda att
vidareutveckla sina svenskkunskaper, oavsett nivd. Minniskor kan
under hela livet ha behov av kompetensutveckling, t.ex. i samband
med byte av arbetsuppgifter, arbetsplats eller yrke. Diremot ir det
givetvis en stérre utmaning att finna vigar in 1 arbete f6r den som
innu bara har grundliggande svenskkunskaper.

Vi har under utredningens ging haft kontakter och utfrigningar
med arbetsgivare, arbetsférmedlare, rekryterare, fackliga foretri-
dare m.fl. f6r att ta del av olika icke-offentliga aktdrers synpunkter
och erfarenheter. Hur uppfattas sfi och de individer som studerar
dir? Vilka incitament har arbetsgivarna att tidigt anstilla personer
med innu bristande kunskaper i svenska och att direfter stodja
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deras sprakutveckling? En annan friga vi stiller oss ir hur sfi-utbild-
ningen och de strukturer som denna ingdr i (introduktionen,
infrastrukturen f6r vuxnas lirande m.m.) kan 6ka samverkan med
arbetsgivare och bittre méta de behov av kompetensutveckling i
svenska som finns pd arbetsplatserna.

12.4.1 Perspektiv och utgangspunkter

Frigan om 6kade mojligheter att kombinera sfi med arbete ingir
1 ett stdrre sammanhang som kan ses utifrdn flera perspektiv. Dessa
fragor dr alltfor omfattande for att goras rittvisa hir, men de utgor
viktiga utgdngspunkter for vira resonemang.

En grundliggande forutsittning f6r att minniskor ska kunna
delta 1 arbetslivet pd likvirdiga villkor ir att hinder i form av s.k.
strukturell och andra former av diskriminering undanréjs. En
positiv instillning till mangfald i arbetslivet bidrar till att arbets-
givaren kan bortse frin for arbetsuppgiften ovidkommande egen-
skaper som t.ex. etnicitet, religion eller kon.

De av riksdagen fastslagna mélen f6r vuxnas lirande ir ett annat
perspektiv. Enligt dessa ska det finnas ett delat ansvar f6r vuxnas
kompetensutveckling: ”Sambhillet, arbetsgivarna och de enskilda
ansvarar gemensamt for att olika individers och olika gruppers
behov av savil allmin som specialutformad utbildning tillgodoses.”

Ett tredje perspektiv ir den demografiska utvecklingen och dess
paverkan pd arbetsmarknaden 1 Sverige. Vi vet att det inom loppet
av ett tiotal 4&r kommer att finnas stor brist pd arbetskraft pd ménga
omraden, bland annan pi grund av stora pensionsavgingar. Genom-
snittsdldern i Sverige 6kar och alla behovs for att forsorja en ld-
rande befolkning. Detta ir en utveckling vi dessutom delar med de
flesta linderna inom EU. Den kompetens som invandrare tillf6r
har vi inte rdd att slosa bort.

Ytterligare ett perspektiv utgérs av de erfarenheter och kunska-
per som pekar pd att tidig kontakt med arbetslivet dr en avgérande
faktor for egen foérsorjning och integration pd ling sikt. Dirfor ir
det viktigt att skapa bittre férutsittningar fér att nyanlinda och
andra invandrare s3 tidigt som mojligt ska fi tilltride till arbets-
marknaden efter kompetens och ambition.
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12.4.2 Lag om ratt till ledighet for sfi-studier

Frin 1973 till och med 1986 fanns en lag om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare. Denna er-
sattes 1986 av en lag (186:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning fér invandrare, vilket innebar att ritten till bibehillen
16n togs bort. Fram till 1997 fanns dock en dagersittning pd 75
kronor f6r studerande som férlorade arbetsinkomster pd grund av
ledighet for sfi-studier. Ersittningen togs bort bla. eftersom det
fanns stora svdrigheter med uppféljningen av bidraget.

Lagen om ritt till ledighet f6r sfi tycks 1 praktiken leva en ritt
undanskymd tillvaro. Enligt Integrationsverket och Skolverket
finns inga rapporter som tyder pa att lagen tillimpas. Lagen har till-
sammans med andra ledighetslagar varit féremdl f6r en 6versyn
under 2003, och Kommittén fér nya arbetstids- och semesterregler
som haft detta uppdrag fann inte heller mycket som talade for att
ledighetslagen var kind eller tillimpades hos arbetsmarknadens
parter. Férmodligen férlorade minga arbetstagare ett starkt inci-
tament att ta ledigt nir ersittningen togs bort.

I sitt forslag till reformering av ledighetslagarna foreslir kom-
mittén 1 sitt betinkande (SOU 2003:54) att lagen samordnas med
lagen om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning, vilket 1 viss
mdn forindrar férutsittningarna for ledigheten. Enligt sfi-ledig-
hetslagen behévde man anmila énskemdl om ledighet minst en
ménad i férvig. I det nya férslaget finns, i likhet med ledighet for
andra studier, ingen sddan anmailningstid, men diremot kan arbets-
givaren skjuta upp ledigheten 1 upp till sex minader. Ritten giller
ledighet 1 den omfattning som behévs, vilket kan innebira ledighet
pd heltid, deltid eller ndgra timmar i veckan.

12.4.3 Forvarvsarbetande sfi-studerande

Det har inte gitt att fi fram rikstickande statistiska uppgifter pd
hur minga som férvirvsarbetar samtidigt som de studerar pd sfi.
Detta rapporteras inte in till SCB. Vi har inte heller tagit del av
nigra lokala uppféljningar av hur ménga sfi-studerande som for-
virvsarbetar 1 kommunerna, utan enbart sfi-foretridares uppskatt-
ningar. Det intryck vi har fitt dr att andelen studerande som sam-
tidigt arbetar ir 18g. Denna bild stirks av andra undersékningar
som indirekt kan ge en fingervisning.
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Statskontoret har i en rapport om sfi (2000:27) jimfoért den
samlade inkomsten fér gruppen flyktingar respektive gruppen
6vriga invandrare som studerar pd sfi. Uppgifterna kan ge en anty-
dan om omfattningen. Inkomster frin forvirvsarbete uppgick i
flyktinggruppen till mindre 4n tio procent av deras samlade in-
komster &r 1997. Motsvarande inkomster foér gruppen &vriga
invandrare var ca 25 procent. Dock hade denna grupp lagre total
inkomst in flyktingarna och vi vet att manga i denna grupp inte har
ndgon egen forsérjning alls under sfi-studierna. Tyvirr finns ingen
senare undersékning att jimféra med. Aven om det under hog-
konjunkturen kring millennieskiftet fé6rmodligen var fler som for-
virvsarbetade, kan man nog anta skillnaden mellan dessa bida
grupper 1 stort sett bestatt.

En vanlig iakttagelse i de kommuner vi haft kontakt med ir att
de som far ett arbete under tiden de studerar pa sfi, viljer att av-
bryta studierna istillet f6r att f6rs6ka kombinera de bdda. Skolver-
ket har uppgifter om hur minga som avbryter sina sfi-studier pd
grund av arbete (20034). Av dem som pibédrjade studierna lisiret
99/01 hade t.o.m. lisdret 01/02 6,5 procent avbrutit studierna pd
grund av att de fatt arbete. Uppdelat pd kén var det ca 9 procent av
minnen och ca 5 procent av kvinnorna. Av detta kan vi férvisso
inte dra slutsatser om hur ménga som arbetar parallellt med studier-
na, men utifrin de erfarenheter vi tagit del av ir det rimligt att
tinka sig att det ir fler som avbryter nir de fir jobb, in det ir som
fortsitter att studera.

Vi har dock fitt vittnesmdl om att flera av dem som avbryter
studierna pd grund av arbete dterkommer efter ett tag, antingen d&
de &ter blivit arbetslosa eller for att de upptickt att de trots allt be-
hover utveckla sina svenskkunskaper. Tillginglig statistisk ger inga
uppgifter om dterkomst i studier.

I en brukarundersékning bland ett urval av de studerande inom
sfi-verksamheten 1 Stockholm uppger hela 21 procent av de stude-
rande att de arbetar heltid vid sidan av sina studier och 15 procent
att de arbetar deltid. T jimférelse med intrycket frin andra kom-
muner ir detta mycket hogt. En rimlig forklaring kan vara att till-
gingen pd arbetstillfillen ir hogre i Stockholmsomridet. I de storre
kommunerna som har stor volym finns det dessutom oftast moj-
ligheter att studera pd kvillstid ett antal timmar 1 veckan, vilket
underlittar mojligheterna att studera parallellt med arbetet. En
annan orsak, i samklang med resultatet i Statskontorets rapport,
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kan vara att andelen flyktingar bland de sfi-studerande 1 Stockholm
ir mycket l3gt, ca 12 procent viren 2003.

Det ir med det underlag vi har haft till férfogande svért att klart
faststilla hur minga som férvirvsarbetar parallellt med sfi-studier,
men mycket tyder pd att det ir en mindre andel.

En forklaring torde vara de svirigheter att kombinera studier och
arbete som vuxna har generellt, bide vad giller tid och ekonomi.
Ytterligare en forklaring skulle kunna ligga 1 brister 1 sfi-organi-
sationen. Okade praktiska mojligheter att till exempel studera p3
kvillar, deltid, pd distans m.m. skulle kunna innebira att fler skulle
fortsitta eller dteruppta sina studier. Men den sannolikt stérsta
forklaringen ligger 1 den svaga stillning som denna grupp har gene-
rellt pd arbetsmarknaden.

12.4.4 Erfarenheter fran arbetsgivare

Vi har tagit del av exempel pd arbetsgivare som pa olika sitt upp-
muntrar och underlittar f6r anstillda att studera svenska. Detta
sker antingen genom att arbetsgivarna i samverkan med kommuner
eller arbetsférmedlingar upphandlar sirskild utbildning eller l3ter
sina anstillda lisa pd sfi pd betald arbetstid, eller genom att de till-
dmpar flexibla arbetsscheman som tilliter studier pd dagtid.

De erfarenheter vi har tagit del av visar att det ligger savil rekry-
teringssvarigheter som engagemang och affirsmissiga skil bakom
initiativen. Ett av vira exempel dr frn stidbranschen. I akut behov
av arbetskraft har foretaget valt att anstilla individer som inte
behirskar svenska alls, vilket varit mojligt genom att arbetsledarna
ir tvdsprikiga. Med tiden dr en sddan situation dock inte hillbar.
Foretaget vinde sig dirfor till sfi-ansvariga i kommunen och gemen-
samt har de hittat 16sningar for hur de anstillda under dagtid ska
kunna delta 1 undervisning. Foretaget har ocksd upphandlat en sir-
skild kurs 1 yrkesspecifik svenska av sfi-anordnaren, dir deltagarna
face lira sig forstd instruktioner och kunna kommunicera enkelt p3
sina arbetsplatser. Rektorn pd sfi-skolan menar att en renodlad
yrkesspecifik svenskkurs till en bérjan kindes frimmande, men att
hon upptickte att en sddan kurs kan vara en ingdng till vidare stu-
dier.

Ett annat exempel ir ett hotellféretag som 1 samarbete med
arbetsformedlingen anordnat arbetsplatstorlagd utbildning dir
hilften av undervisningen utgors av svenskstudier. Utbildningen 1
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svenska vinder sig dven till anstillda pd féretaget med behov av
okade kunskaper. Att foretaget inte hade vint sig till kommunen
for att 3 hjilp med svenskundervisningen, férklarades bland annat
med att de inte uppfattade sfi-utbildningen som tillrickligt flexibel
och att de 1 kontakt med fore detta sfi-studerande fatt hora nega-
tiva synpunkter. Foretagets drivkraft har varit att {3 tag i kompe-
tent arbetskraft och en insikt om att dven de som dnnu inte behirs-
kar tillricklig svenska ir en resurs. Deras erfarenheter av dem som
deltar i utbildningen och sedan bérjar arbeta pd foretaget ir att
vissa dr ndjda med att bli kvar och utvecklas inom branschen,
medan andra, ofta vilkvalificerade inom olika andra omriden, ser
det som en vig in i arbetslivet och som en plattform att gi vidare
frin. Foretagsledningens ser inte detta som negativt, utan upp-
muntrar tvirtom dessa att g3 vidare till annat nir de ir redo.

Ledningen efterlyser dock att myndigheterna bittre tar vara pd
foretagens engagemang. For att deras satsningar ska fungera i ling-
den krivs det ett bittre samarbete och ett delat ansvar mellan dem,
kommunen och andra relevanta myndigheter. De menar att de
girna bidrar, men inte vill géra "myndigheternas jobb”.

Ytterligare andra foretag har erbjudit utbildning i svenska pé en
hégre nivd dn sfi f6r att forbereda anstillda som skulle avancera i
organisationen. Istillet f6r att konstatera att sprikbristerna var ett
hinder sig arbetsgivarna méjligheterna och vinsterna med att inves-
tera i dessa personer.

Vi har ocksd sett exempel pd att fackférbunden kan spela en roll i
dessa sammanhang. Ett féretag inom livsmedelsindustrin har 1 er-
bjudit de anstillda kompetensutveckling i svenska pd arbetstid, pd
sdvil betald som obetald arbetstid. Facket har verkat f6r att svenska
ska kunna vara en del av féretagets kompetensutveckling och har
aktivt uppmuntrat anstillda att delta. Det har dock visat sig att
mdnga anstillda inte dr intresserade av att studera mer, utan vill
koncentrera sig p arbetet. De ir enligt en facklig foretridare trotta
pd studier efter kanske ling tid av utbildning och olika arbetsmark-
nadsinsatser 1 Sverige.

12.4.5 Insatser for att 6ka arbetsgivares delaktighet

Av exemplen ovan kan utlisas att det ibland tycks finnas en émse-
sidig frustration mellan arbetsgivare och myndigheter, dir bida
parter anser att de tar ett ensidigt ansvar for nigot som egentligen
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borde ligga 1 motpartens intresse. Men denna situation rymmer
ocksd stora mojligheter att hitta vigar att férena olika parters int-
ressen.

For att 6ka mojligheterna att kombinera sfi med forvirvsarbete
ir det nédvindigt att identifiera de behov och ambitioner som ir
gemensamma for sdvil individer, ansvariga myndigheter som arbets-
givare, sdvil offentliga som privata. Dirfér dr det av stor vikt att det
finns gemensamma fora f6r méten och samverkan och att parterna
kommer &verens om insatser som frimjar sivil behovet {6r invand-
rade personer att 3 arbete som behoven pd arbetsmarknaden att 3
kvalificerad arbetskraft.

Det finns ett stort antal fora fér samverkan for detta, pd lokal,
regional och nationell niv8. Kommunerna har behov av och sam-
verkar med lokala arbetsgivare p manga olika omriden. P4 regional
nivd finns till exempel de regionala tillvixtprogrammen eller de
regionala partnerskap fér de olika programmen inom Europeiska
socialfonden. Det finns ocksd regionala kompetensrdd, som under
ledning av linsarbetsnimnderna ska inventera kompetensutveck-
lingsbehov i regionen och medverka till samverkan. Dessa struk-
turer och nitverk ir naturliga fora ocksd nir det giller frigor som
mer specifikt ror invandrade personers intride pd arbetsmarknaden
och behov av kompetensutveckling, inklusive svenska.

Inom ramen for utvecklingen av en infrastruktur for vuxnas lir-
ande har Myndigheten f6r skolutveckling verkat foér att i kommu-
ner och regioner 6ka insikten om att vuxenutbildningen ir en vik-
tig tillvixtfaktor och bér kopplas thop med arbetsmarknads- och
tillvixtfrigorna. Myndighetens erfarenheter frin ett stort antal
moten med bland andra regionala kompetensrdd och foretridare
for de regionala tillvixtprogrammen, ir att den kommunala vuxen-
utbildningen ibland gléms bort i dessa sammanhang. Enligt myn-
digheten ir ett skil till detta att mnga betraktar vuxenutbildningen
som foga flexibel och mycket teoretisk med liten relevans for
arbetslivet.

Det har under senare &r tagits flera sirskilda initiativ till samver-
kan kring 6kade mojligheter f6r invandrade personer att etablera
sig pd arbetsmarknaden.

Ett viktigt syfte med den centrala éverenskommelsen om utveck-
lingen av introduktionen f6ér nyanlinda (Integrationsverket 2001)
var att stirka arbetsmarknadsanknytningen inom introduktionen av
nyanlinda i kommunerna. De lokala och regionala éverenskommel-
serna i samma syfte kan vara en bra plattform {6r samverkan dven
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med niringslivet och andra arbetsgivare, vilket ocksd enligt Integ-
rationsverkets uppféljningar (2003b) férekommer pd minga hall.

Regeringen inrittade i januari 2003 en arbetsgrupp som ska under-
soka hur niringslivets engagemang for att integrera invandrare pd
arbetsmarknaden bittre kan tas tillvara. Gruppen som bestir av {6-
retridare for regeringskansliet och Svenskt Niringsliv ska ocksd
foresld hur en nirmare samverkan kan komma till stdnd mellan
foretag och myndigheter. Den ska avrapportera senast den 30 dec-
ember 2003.

I juni 2003 tecknade Integrationsverket separata Gverenskom-
melser med ett antal arbetsgivarorganisationer och centrala fack-
férbund om ett samarbete f6r att 6ka utrikes fdddas mojligheter till
intride och fortsatt avancemang p& arbetsmarknaden. Arbetet
handlar bide om att ta tillvara all kompetens som finns 1 landet och
att motverka och undanréja diskriminerande hinder. Nigra exem-
pel pd uppgifter inom respektive organisation ir att utveckla prak-
tikplatser f6r nyanlinda, starta spetsprojekt for att identifiera
strukturella och andra diskriminerande hinder, initiera gemen-
samma utbildnings- och kompetensinsatser, matcha kompetens
samt frimja egenforetagande bland personer med utlindsk bak-
grund.

Under 2003 har férhandlingar om en form av integrationsavtal
pabdrjats mellan niringslivet och de sju fackférbund som sam-
arbetar inom det s.k. industriavtalet. Integrationsavtalet ska kunna
gilla pd de ca 10 000 foretag som omfattas. Diskussionerna kring
avtalet handlar om att fi fram sirskilda spelregler fér invandrare
och asylsékande som aldrig kommit in pd arbetsmarknaden, som
syftar till att sinka troskeln att anstilla {6r arbetsgivare. Nigra for-
slag dr att arbetsgivarna under en inledande provanstillning pd 18
ménader slipper att betala arbetsgivaravgift och pension. Dessutom
ska ingdngslonen vara lig och direfter 6ka stegvis. I gengild ska de
anstillda fi studera svenska under arbetstiden och fi inslag av
yrkesinskolning. Vad avtalet ska innehdlla mer exakt ir inte klart 1
dagsliget och det krivs ocksd en 6verenskommelse med regeringen
om vissa av frigorna.

Det pagr alltsd mycket som pd kort och ling sikt férhoppnings-
vis 6ppnar f6r mojligheterna att arbeta under tiden som man fort-
sitter att studera svenska. Initiativen kommer frin sivil det offent-
liga Sverige som det privata niringslivet.
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12.4.6 Overviaganden och forslag

Utredningen foresldr:

Regeringens arbetsgrupp om att 6ka invandrares integration pi
arbetsmarknaden bor f3 i tilliggsuppdrag att sirkilt éverviga hur
arbetsgivares incitament att ta ett delansvar f6r anstilldas kompe-
tensutveckling i svenska kan 6ka.

Statliga arbetsgivare bor {3 en tydlig roll att visa vigen for hur en
anstillning utifrdn en individs kompetens kan kompletteras med
kompetensutveckling i svenska.

Myndigheten for skolutveckling bér i samverkan med Svenska
kommunférbundet verka fér att sfi och vuxenutbildningen fir en
mer framtridande roll inom de lokala, regionala och nationella nit-
verk som berdr kompetensutveckling och tillvixt.

Perspektivbyte

Det ir viktigt att 6ppna arbetslivet sd att minniskor inte stings ute
pd grund av orimliga krav pd sprikkunskaper och svensk utbild-
ning. Det ir lika viktigt att invandrade personer s tidigt som moj-
ligt upplever att de kan férsérja sig sjilv och sin familj. Om vigen
till etablering ir f6r ling och full av hinder, hinner minga tappa
motivationen att lira sig den svenska som krivs. Dirfor ir det posi-
tivt att man redan under den férsta tiden och under sfi-utbild-
ningen tar sikte mot arbetslivet och bygger pd den yrkeskompetens
som individen har med sig. Det ir ocksi mycket positivt om man
tidigt kan f3 ett arbete, nir man kan tillrickligt med svenska for att
klara arbetsuppgifterna. Men i lingden ricker det inte; fér att
kunna delta i arbetsplatsens demokratiska processer och inte minst
l6neférhandla behdver man mycket bredare och djupare sprikkun-
skaper. Bristande svenskkunskaper leder till att individen f&r simre
foérutsittningar att avancera pd arbetsplatsen och en mer otrygg
anstillningssituation.

For att underlitta for personer att samtidigt lisa svenska och
arbeta, krivs forst och frimst ett grundliggande perspektivbyte hos
alla: den studerande, utbildningsanordnare, handliggare pd olika
myndigheter samt arbetsgivare. Samtliga aktérer miste upphora att
tinka 1 termer av “antingen eller” och i stillet se att det ir mojligt
att gora “"bdde och”. Alla de generella och sirskilda insatser som
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redan gors for att stédja invandrares etablering p arbetsmarknaden
boér sirskilt ta hinsyn till behovet av att kunna fortsitta studera
svenska vid sidan av eller integrerat med arbete, arbetsplatsintro-
duktion eller arbetspraktik.

En grundliggande f6rutsittning ir att det skapas alternativa stu-
dieformer: kvillsstudier, utbildning p& arbetsplatsen, IT-st6dd
undervisning, sprikverkstider m.m. Men det handlar ocksd om att
kartliggning och upprittande av planer f6r studier och andra insat-
ser mdste ha ett lingre perspektiv in som oftast finns idag och inte
alltid stanna vid méilet om egen férsorjning. Ett mindre kvalificerat
arbete under en tid kan for vissa vara ett steg pd vigen, men hur gir
man vidare? Detta innebir inte att myndigheter ska insistera pd att
planera invandrares liv i minga &r framit, utan det handlar om att
utifrdn individens kompetens och ambitioner frin bérjan ge vig-
ledning och stéd for att individen ska f8 mojlighet att uppnd maél
som kanske ligger bortom det férsta jobbet, som ofta inte handlar
om mycket mer in f6rsdrjning.

Arbetsférmedlingen har en viktig uppgift att vid matchning eller
arbetsplatsintroduktion férséka pdverka arbetsgivare att viga satsa
pd nigon med 1 dvrigt ritt kompetens och att séka finna l6sningar
s& att denna kan delta 1 sfi- eller annan svenskutbildning pd eller
efter arbetstid. Arbetsférmedlingen har ocksd ett ansvar att ifriga-
sitta krav pd sprikkunskaper som inte motsvarar arbetsuppgifterna.

Vi har tagit del av mycket motsigelsefulla erfarenheter nir det
giller socialtjinstens krav pd att ta erbjudet arbete under tiden man
studerar pd sfi. Dels har vi sett att mdnga far forsérjningsstdd utan
andra krav dn att lisa pd sfi, m3hinda utifrin en férmodan om att
de dr chanslésa pd arbetsmarknaden. Dels har vi fatt vittnesmél om
det totalt motsatta: att sfi-studerande som kan ta ett arbete upp-
manas att avsluta sina studier innan de uppndtt de mil som fast-
stillts i kommunens individuella studieplaner, introduktionsplaner
eller arbetsférmedlingens handlingsplaner. Hir vill vi uppmirk-
samma skrivningen i Socialstyrelsens allminna rdd fér ekonomisk
stod:

En vuxen studerande bér kunna ges ekonomiskt bistind om han eller
hon deltar i grundliggande svenskundervisning for invandrare och be-
hovet inte kan tillgodoses genom deltidsarbete. I regel bér inte krav
stillas pa heltidsarbete samtidigt med studierna.

Med detta som grund finns férutsittningar f6r socialtjinsten att
verka f6r “bdde och.”
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Enligt utredningen ir det pd detta omrdde helt nédvindigt med
ett 6kat engagemang och ansvarstagande hos arbetsgivare. Goda
kontakter mellan kommun, arbetsférmedling och arbetsgivare
redan under kartliggningsprocessen kan bidra till att niringslivet
hittar den kompetens de har behov av. Arbetsgivare méste i hogre
grad se individers kompetens bortom sprikliga brister och betrakta
parallell svenskundervisning som en investering, i likhet med annan
noédvindig kompetensutveckling. Det som arbetsgivaren behéver
investera dr arbetstid eller flexibla méojligheter till ledighet. En sam-
verkan med anordnaren av sfi-utbildning (eller svenska som andra-
sprik pd hogre nivder) kan bidra till att arbetsgivare vigar anstilla
nigon med fortsatt behov av kompetensutveckling. Ett exempel ett
sddant samarbete skulle kunna vara en skriddarsydd sfi-utbildning
pd arbetsplatsen parallellt med férvirvsarbete, vilket vi sett flera
exempel pa. Sdvil kommunen som arbetsgivare och individ vinner
pd en sidan samverkan pa sdvil kort som lang sikt.

Utredningen anser att sddana l6sningar som t.ex. diskuteras
mellan olika parter inom industribranschen ir intressanta. Los-
ningar som bygger pd en successiv introduktion pd arbetsplatsen i
kombination med sprikstudier ir férdelaktiga eftersom nyanlinda
personer med yrkeskompetens tidigt kan etablera sig pd arbetsplat-
ser motsvarande sin kompetens. Det minskar risken f6r kompe-
tensforlust och torde skapa en stark motivation att lira sig svenska.
Varianter pd detta kan vara olika former av aspirantutbildningar.
Det ir dock viktigt att komma ihdg att det frimst handlar om att
skapa likvirdiga villkor fér alla pd den ordinarie arbetsmarknaden.
Sirlésningar ndr aldrig hela vigen.

Ovan beskrivna exempel pd arbetsgivare som utdver egna vinster
av utbildning i svenska pd arbetsplatsen ocksd ser ett virde 1 att det
gynnar individerna och sambhillet i stort, ir virda att lyfta fram.
Inte minst borde ett sddant synsitt genomsyra maingfaldsarbete
och kompetensutveckling hos offentliga arbetsgivare.

Offentliga arbetsgivare har ett uttalat ansvar att fungera som
forebilder i arbetet att ta tillvara mangfalden i samhillet. Staten har
enligt en rapport frin Statens kultur och kompetensrdd (SKK
2003) dock hittills inte varit ndgon féregingare 1 att anstilla perso-
ner med utlindsk bakgrund. Ar 1995 var 9 procent av hela Sveriges
arbetskraft f6dd utomlands. Samma &r var 6,8 procent av statens
anstillda fédda utomlands. Tre fjirdedelar av dessa hade bott i
Sverige i minst tio &r. Denna rapport féresldr att en sirskild hog-

358



SOU 2003:77 Vidare vagar — sfi med mera

skoleutbildning som férbereder f6r arbete inom statsférvaltningen
for invandrare akademiker ska inrittas.

Utredningen anser att sddana initiativ ir viktiga men vill pipeka
att erfarenheter visar att sirskilda utbildningar enbart {6r invand-
rare inte ir oproblematiska. Sirskilda utbildningar fir ofta, oavsett
kvalitet, en ligre status i sdvil de studerandes som omgivningens
dgon in motsvarande utbildningar 6ppna fér alla. En sidan utbild-
ning kan i virsta fall enbart bli ytterligare ett krav och dirmed innu
ett hinder fér anstillning fér personer med utlindsk bakgrund.
Utifrén en normaliseringsstrivan dr det viktigt att de ordinarie
utbildningarna utformas s8 att de kan méta den méngfald som finns
1 Sverige. Utredningen vill ocksi peka pd mojligheterna att
genomféra kompetensutveckling i svenska och exempelvis férvalt-
ningskunskap pa arbetsplatsen, i form av en lingre praktik eller en
introduktionsperiod i bérjan av en anstillning.

Utredningen féreslér att statliga arbetsgivare bér {3 en tydlig roll
att visa vigen for hur en anstillning utifrén individens évriga kom-
petens kan kompletteras med kompetensutveckling i svenska.

Samverkan

Utredningen anser inte att det behovs fler samverkansfora med
syfte att 6ka mojligheterna att kombinera svenskstudier med
arbete. Detta bor ligga direkt eller indirekt inom ramen fér minga
av de former f6r samverkan som redan finns, inte minst de som vi
har beskrivit ovan. Dock miste frigan om hur kompetensen hos
nyanlinda och andra invandrare med bristande sprikkunskaper kan
tas tillvara, samtidigt som de utvecklar svenskkunskaperna pd olika
sitt komma upp pa dagordningen. Det ir en utmaning fér kommu-
nerna att visa hur vuxenutbildningen inklusive sfi-utbildningen pd
ett flexibelt sitt kan méta sdvil de studerandes som regionens efter-
frigan pd kompetensutveckling. Det miste bli naturligt fér en
arbetsgivare som ser behov av svenskutbildning hos sina anstillda
att vinda sig till kommunen, som ju har samhillets uppdrag att er-
bjuda detta.

Utredningen anser att Svenska Kommunférbundet har ett ansvar
att stédja kommunerna i detta arbete. Dessutom ir det viktigt att
Myndigheten foér skolutveckling fortsitter verka fér att sfi och
vuxenutbildningen fir en mer framtridande roll inom de lokala,
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regionala och nationella nitverk som berér kompetensutveckling
och tillvixt.

Styrdokument

I f6rordningen om sfi finns en bestimmelse om att kommunen i
samverkan med arbetsférmedlingen ska “verka for att undervis-
ningen si snart som mdjligt kan kombineras med sddan arbets-
platsorientering eller sddant férvirvsarbete som ger deltagaren
mojlighet att trina sig 1 att tala svenska”. Denna skyldighet anser
utredningen bor forstirkas. I kapitel 8 foresldr vi en skirpt formu-
lering i férordningen, s att det framgir att kommunen ansvarar f6r
att utbildningen ska kunna kombineras med bla. férvirvsarbete.
Utredningen tydliggor ocksd att deltagarnas erfarenheter frin
arbetslivet ska tas tillvara i undervisningen.

I skollagens 13 kapitel om sfi finns en bestimmelse som handlar
om samverkan mellan kommunen och arbetsgivare:

5 § Kommunen skall samrida med den berérda arbetsgivaren och den
lokala arbetstagarorganisationen i férhéllande till vilken arbetsgivaren
ir bunden av kollektivavtal om en arbetstagares deltagande i undervis-
ningen och undervisningens forliggning.

Bestimmelsen bygger troligtvis pa de villkor som rddde i borjan av
sfi-utbildningens existens, di undervisning erbjéds de arbets-
kraftsinvandrare som kommit direkt till verkstadsgolvet frin sina
hemlinder. D3 tjinade denna paragraf syftet att f kommunerna att
aktivt férm4 arbetsgivarna att bevilja ledighet for studier.

Idag ir situationen en annan. De dvergripande méilen och strate-
gierna f6r vuxnas lirande samt bestimmelser {6r kommunal vuxen-
utbildning (vilka vid en inordning dven giller for sfi) innebir att
utbildningsanordnaren ska erbjuda ett flexibelt system som tar
hinsyn till den studerandes individuella behov. Bestimmelsen
frintar ocks? individen sitt eget ansvar. Dirfér bor denna bestim-
melse tas bort.

Utredningen stddjer forslaget frin Kommittén for nya arbets-
tids- och semesterregler att lagen om ledighet for sfi upphor och
att en samordning med lagen om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning sker. En samordning kan ha den positiva effekten att
lagen blir mer kind och kanske kommer att tillimpas i hégre grad.
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Dessutom skulle foérindringen bidra till en normalisering pd
samma sitt som inordnandet i vuxenutbildningen. Dock kvarstar
det faktum att individer som kan dra nytta av denna lag méste vara
tillrickligt motiverade samt ha ekonomiska majligheter att g8 ner i
16n under studietiden, eftersom sfi, till skillnad frin 6vrig vuxen-
utbildning inte berittigar till studiestod.
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13 Sfi-larare i dag och i morgon

Personalens kompetens ir den enskilda resurs som 1 storst
utstrickning pdverkar studerandes resultat. Denna slutsats drar
Skolverket i en forskningséversikt som presenterades viren 2002.
Lirarnas betydelse f6r utbildningens kvalitet beskrivs av regeringen
i skrivelsen Utbildning for kunskap och jamlikbet (2001/01:188) som
foljer:
Att Sverige har utbildade, kunniga och engagerade lirare ir en forut-
sittning f6r bra undervisning och 6vrig verksamhet 1 skolan och for att
utbildningsmailen skall kunna forverkligas. Lirarnas insatser ir avgo-
rande for kvaliteten i skolan och for skolans utveckling. Lirarnas bety-

delse for att ge barn, unga och vuxna studerade en god undervisning
kan knappast dverskattas.

Utredningen vill utifrin denna kvalitetsaspekt pd sfi-utbildningen
granska situationen for sfi-lirarna idag. Vad har lirarna egentligen
for forutsittningar att utféra det arbete som férvintas av dem? Vi
vill ocksd visa pd de 3tgirder som vi menar dr nédvindiga for att
lirarna 1 6kad grad ska kunna bidra till en kvalitativ utveckling av
sfi-utbildningen i landet.

13.1  Sfi-larare av i dag

Sfi vinder sig till en mélgrupp som har lig status i samhillet och
ménga lirare upplever ocksd att statusen fér dmnet svenska som
andrasprdk och i férlingningen dven for lirarna ir 1g. Utredningen
har sett flera exempel pd att sfi-utbildningen dger rum i en separat
byggnad skiljd frin t.ex. komvux, till stor del p.g.a. att sfi bedrivs i
en separat skolform. I dessa kommuner innebir denna &tskillnad
innebir ofta att sfi-lirarna inte fitt tillging till de fordelar som ett
storre kollegium innebir, t.ex. 1 form av 6kade méjligheter till
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kompetensutveckling, samverkan 6ver imnesgrinser, arbete 1
arbetslag m.m.

I en mer traditionellt utformad sfi-utbildning har sfi-liraren, till
skillnad frin de flesta andra vuxenutbildningar, oftast ett ensamt
ansvar for gruppen studerande. Detta innebir att liraren kan vara
den enda och/eller viktigaste kontakten med samhillet, vilket kan
skapa ett beroende och ge upphov till svirigheter att uppritthilla
ett professionellt férhillningssitt.

Att vara sfi-lirare innebir 1 mdnga kommuner att sakna kollegor
eller att bara ha enstaka kollegor som arbetar inom samma skol-
form; 1 60 av landets kommuner fanns det hosten 2002 bara en sfi-
lirare. En 6kad andel sfi upphandlas nu i kommunerna, vilket ofta
medfor att sfi-lirare slutar eller byter arbetsgivare. Det innebir
ocks3 att lirarna far kortare anstillningar och att gruppen sfi-lirare
kanske splittras pd flera olika arbetsgivare i samma kommun. Sam-
mantaget medfér detta att man har svirt att gora sin stimma hord
nir det giller att framfora krav till ansvarig ledning.

Dessa forhdllanden mirks dven vid en o6versikt av sfi-lirarnas
loner. En av Lirarférbundet gjord jimforelse av l1oner for sfi-lirare
anslutna till fé6rbundet visar att sfi-lirares l6ner, med hinsyn tagen
till lirarnas 3lder, ligger betydligt under den 16n som giller for
grundskollirare, inriktning 4-9, och dirmed dven under gymnasie-
lirares l6n.

Hur de 8 nyutbildade lirarna som arbetar eller tinker sig arbeta
inom sfi ser pd sin situation har vi inte kunnat fi en bild av, di
Skolverket i sin rapport Behov av och tillging pd pedagogisk personal
(Skolverket 2003b) inte tittar pd sfi utan endast pd 6vriga skolfor-
mer di man resonerar kring “kvarvaro 1 yrket” och ”lirarbenigen-
het” (vilja att bérja arbeta 1 yrket inom 5 &r).

13.1.1 Utbildning, behérighet och tjanst

Begreppet “lirarkompetens” ir méngtydigt. Det kan relateras till
imneskunskaperna och dirmed innefatta att liraren ir kunnig 1 sitt
imne och kan presentera detta pa ett begripligt och intressant sitt.
Det innefattar ocksd mer didaktiska och metodiska frigor; att
kunna anpassa innehdll och arbetssitt efter studerandes behov och
forutsittningar och att kunna initiera och stédja de studerandes
lirandeprocesser som kan dga rum bdde innanfér och utanfér klass-
rummets viggar iven vid ovintade tillfillen. Den goda lirarens
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kompetenser utgdrs inte av statiska kvaliteter, utan de uppstdr,
varierar och utvecklas i levande situationer. Att arbeta som sfi-
lirare dr att arbeta i ett yrke dir man hela tiden konfronteras med
sina egna férdomar, férutfattade meningar och begrinsande etno-
centriska perspektiv (se dven kapitel 2).

Begreppet "imneskompetens” anvinder vi for att beskriva anta-
let hogskolepoing 1 imnet.

En ”pedagogisk utbildning” speglar ett brett innehdll d& det avser
varje pedagogisk hogskoleutbildning eller lirarutbildning, dvs. en
fullfljd lirarutbildning inklusive utbildning till férskollirare och
fritidspedagog pd hogskoleniva.

Styrdokument

Skollagens 3-5 §§ reglerar vilka personer kommunen kan anstilla
som ldrare. Dir faststills bl.a. att kommunen ir skyldig att anvinda
lirare som har en utbildning avsedd fér den undervisning liraren i
huvudsak ska bedriva. Utan tidsbegrinsning, dvs. med tillsvidare-
anstillning, kan kommunen anstilla den som har svensk lirarexa-
men eller motsvarande. Denna person ir “behorig” att anstillas.
Den som inte dr behorig kan indd anstillas utan tidsbegrinsning
om behoriga sokande saknas och den sékande anses ha motsva-
rande kompetens. En s6kande som inte anses ha denna kompetens
far anstillas for hogst ett r 1 sinder, s.k. visstidsanstillning.

Nir kommunen ger utbildningsuppdrag 3t externa anordnare
giller inte alltid varje ovanstiende paragraf. En icke kommunal
anordnare méiste anstilla behoriga lirare om sidana finns, men kan
anstilla icke behoriga lirare pd sdvil visstids- som tillsvidareanstill-
ningar.
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Pedagogisk utbildning och tjinsteform

Dagens situation vad giller pedagogisk utbildning och tjinsteform
for lirare inom sfi illustreras 1 tabellen nedan.

Lasar larare totalt  ddravtjanstgorande

utbildningsanordnare antal andel (%) med  andel (%) med
pedagogisk tillsvidare-
uthildning anstallning

1998/99 1537 1515 82,5 74,9

darav

kommun 1432 1421 84,1 76,6

annan 109 98 56,1 46,9

2000/01 1448 1427 80,0 75,8

dérav

kommun 1323 1311 824 71,3

annan 125 116 53,4 58,6

2002/03 1541 1523 74,2 71,7

dérav

kommun 1208 1201 78,0 74,4

annan 333 322 59,9 61,8

Kalla: Skolverkets rapport 233, bygger pa tabell 10.1

Som synes 1 tabellen ovan har en allt ligre andel av de cirka 1 500
yanstgoérande lirarna pedagogisk utbildning, vilket kan bero p& svi-
righeter att hitta behoriga lirare och ocksd pd en dkad andel upp-
handlad sfi i kommunerna. Tabellen visar ocksd att allt fler sfi-
lirare arbetar hos andra anordnare in kommunen; antalet har tre-
dubblats sedan 98/99.

Att allt fler sfi-lirare saknar fast anstillning frimjar varken lira-
rens vilja att satsa helhjirtat pd sitt jobb, kontinuitet eller arbets-
givarens vilja att satsa pd kompetensutveckling. Kommittén for
svenska spriket skriver i sitt betinkande Mdl i mun (SOU 2002:27)
féljande kring lirarkompetens och upphandling:

Ett annat problem som vi vill peka p i samband med upphandling av
sfi 4r de negativa konsekvenser for kontinuiteten och kvalitetsutveck-
lingen som upphandlingen fért med sig pd manga hall, frimst «ill f6ljd
av att stora grupper av kompetenta och erfarna lirare limnat verksam-
heten i samband med byte av utbildningsanordnare. De korta avtals-
perioder som giller vid upphandling av sfi bidrar ocks3 till den bris-
tande kontinuiteten. Avtalen limnar dessutom mycket att onska i
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friga om medel avsatta for kvalitetsutveckling inte minst nir det giller
lirarnas kompetensutveckling som kraftigt eftersatts pd minga hall.

Att 74 procent av de verksamma lirarna har en pedagogisk utbild-
ning dr en relativt god siffra, jimfért med 6vriga skolformer.
Begreppet “en pedagogisk utbildning” innebir dock enbart en
fullfsljd lirarutbildning pa hogskoleniva. En pedagogisk utbildning
kan alltsd vara relevant for sfi-utbildningen i olika hég grad efter-
som den kan innebira allt frin forskollirarexamen till en sprik-
vetenskaplig lirarexamen. Ingen bedémning av imneskompetens
gors inom detta begrepp.

Amneskompetens

I officiell statistik och 1 undersokningar kring behovet av sfi-lirare i
framtiden behandlas behovet utifrdn ”pedagogisk utbildning”.
Naturligtvis ir detta viktigt, men utredningen betonar iven vikten
av imneskompetens, dvs. hégskolepoing 1 dmnet svenska som
andrasprik. Skolverket har varit oss behjilplig med foljande stati-
stik (sammanstilld frin SCB:s utbildnings- och hégskoleregister).

Antal tidnstgdrande larare i sfi histen 2002.

antal  dérav utan pedagogisk
totalt  hdgskoleutbildning

darav med pedagogisk
hogskoleutbildning

totalt med antal podng i svenska

som andrasprak

totalt  med antal poang i svenska
som andrasprak

-20 21-40 41- -20 21-40 41-

1509 383 38 19 5 1126 184 142 64

Som synes i tabellen har cirka var tionde lirare list 21-40 poing
och nistan 5 procent har 41 poing eller mer. Avklarade kurser
01/02 fanns ej tillgingliga dnnu, vilket innebir att den satsning pd
distansutbildning for cirka 750 sfi-lirare som genomférdes 2002—
2003 inte finns med (ett regeringsuppdrag till Skolverket, se
nedan).

Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande och gymna-
sial nivd arbetar cirka 1 000 lirare med vuxna inom dmnet svenska
som andrasprik. Den pedagogiska och imnesmissiga kompetens
som dessa lirare behdver sammanfaller till stérsta delen med den
som sfi-lirare bér ha. Férutom denna gemensamma kompetens
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behéver dock sfi-liraren stérre kunskaper i samhills- och arbets-
livsorientering. Sfi-utbildningen innebir ocksi att liraren méter
helt nyanlinda studerande utan nigra férkunskaper om det svenska
samhillet, vilket stiller stora krav p4 lirarens kompetens.

Av de 1 126 tjinstgdrande sfi-lirarna har alltsd 74 procent nigon
sorts pedagogisk utbildning. Frigan ir dock vilken pedagogisk
utbildning dessa lirare har; vilka dldersgrupper utbildningen riktar
sig mot.

SCB har numera mojlighet att ta fram uppgifter kring vilka
imnen utbildade lirare tagit poing i. For utredningen har man tagit
fram uppgifter om personer med avslutad lirarexamen av nigot slag
for lisdren 95/96-01/02. Dessa personer har list svenska som
andrasprik fére, inom eller efter sin lirarexamen. Nedanstiende
siffror visar hur minga av dessa individer som har list 40 poing
eller mer i svenska som andrasprik, di denna imneskompetens
brukar anses relevant. Observera att siffrorna nedan dven inklude-
rar lirare som inte for tillfillet tjinstgdr som sfi-lirare.

Personer som tog l4rarexamina under 95/96-01/02 som ocksa har minst 40 poang i
svenska som andrasprak.

40 podng  41-60 podng  61-80 podng  totalt 40 podng eller mer
antal personer 139 36 8 180

Av dessa personer ir en imneslirare, en specialpedagog och 31
gymnasielirare av nigot slag. Resterande lirare har avlagt grund-
skolelirarexamen och har alltsd tinkt sig att tjinstgéra 1 grund-
skolan med barn och ungdomar. Utredningen konstaterar att detta
ter sig som otillrickligt ur flera aspekter, inte minst med bakgrund
av nedan beskrivna behov av sfi-lirare i framtiden.

13.1.2 Behov av sfi-larare

SCB beriknar i sin befolkningsprognos att nettoinvandringen fér
perioden 2004-2020 blir nira 11 000 hégre dn tidigare beriknat.
Invandringen vintas nd sin kulmen under &ren 2005-2008 {or att
direfter avta.

Skolverket redovisar i sin rapport Behov av och tillging pd peda-
gogisk personal — Skolverkets bedomning 2003 (2003b) att behovet
av ldrare inom sfi beriknas 6ka med cirka 300 personer mellan 2002
och 2005 och direfter std stilla till 2020. Det bér pdpekas att man i
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denna rapport endast resonerar om behovet av pedagogisk hog-
skoleutbildning och inte om imneskompetens.

Enligt uppgift frdn Lirarférbundet kommer inom loppet av en
tiodrsperiod 42 procent av landets sfi-lirare att g 1 pension. Detta
kommer med all sannolikhet att leda till en omfattande lirarbrist
eftersom mycket {8 lirare inom lirarutbildningarna inriktar sig mot
imnet svenska som andrasprik och in firre har planer pd att s6ka
yjanst inom sfi. Lirarférbundet uppger att endast 7 procent av sfi-
lirarna dr under 35 &r. Sammantaget betyder detta att situationen
inom sfi ir betydligt allvarligare 4n inom t.ex. gymnasieskolan, dir
34 procent gir i pension inom tio ir, dir 17 procent dr under 35 ar
och dir dtervixten av unga lirare dr betydligt bittre.

13.1.3 Lararutbildning och kompetensutveckling

1973 startades vid flera hogskolor kurser for lirare i svenska for
invandrarundervisning. Numera ir det mojligt att studera upp till
80 poing i svenska som andrasprik. En innu inte publicerad kart-
liggning frdn 2002 av dmnet svenska som andrasprik vid landets
hégskolor som Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andra-
sprak tagit fram visar att 12 hogskolor dd gav sidana kurser pd
minst 40 poing. Kartliggningen visar ocksd att kursplanerna 6ver-
ensstimmer mellan de olika lirositena; kurserna inbegriper kurser i
svenska som andrasprik, migrations- och kulturkunskap, tvaspri-
kighet och andraspriksutveckling och -undervisning m.m. Dir-
emot syns mycket sillan 1 hégskolornas kursutbud att man
behandlar samhills- och arbetslivsorientering och dess didaktiska
frigor eller vuxnas lirande i olika miljéer.

Kurserna i mnet svenska som andrasprik pd hégskolorna vinder
sig till lirarstuderande pd alla nivder, alltsd till sdvil foérskolelirare
som dmneslirare. Ndgon sirskild utbildning eller kurser fér de som
tinker sig att arbeta med vuxenstuderande inom sfi/komvux finns
inte 1 dag, dven om viss anpassning 1 realiteten gors inom vissa
kurser.

Sedan 1985 ir det ocksd méjligt att lisa svenska som andrasprik
inom lirarutbildningen, men ovan nimnda kartliggning visar att de
kurser som 2002 gavs inom lirarutbildningen med {3 undantag var
de samma som de fristdende kurserna, som riktar sig mot lirare
bdde med och utan erfarenhet av verksamhet inom dmnet. Hittills
liser mycket f3 blivande lirare svenska som andrasprik inom sin
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utbildning. Konsekvenserna av uppliggning och innehill i den nya
lirarutbildningen ur sfi-perspektiv gir dock dnnu inte att Sver-
blicka.

Enligt hogskolornas regleringsbrev ska de universitet och hog-
skolor som bedriver lirarutbildning samrida med Hogskoleverket
och Skolverket innan de fattar beslut om dimensionering av olika
imneskombinationer och nya inriktningar 1 lirarutbildningen.
Varje &r arrangerar Hogskoleverket och Skolverket en konferens
for de universitet och hégskolor som anordnar lirarutbildning fér
samrdd kring detta.

Internationell utblick

I Danmark ska lirare som undervisar pd sprikcentra och andra
organisationer som ger danskundervisning ha “Uddannelse til
underviser i dansk som andresprog”, som omfattar ett studiedr. I
denna utbildning ingdr bl.a. andrasprikspedagogik ur ett vuxen-
pedagogiskt perspektiv. Utbildningens behorighetskrav ir en lirar-
examen eller en fil. kand-examen.

I Kanada m3ste blivande lirare genomféra sin verksamhetsfor-
lagda praktik i utbildning f6r vuxna kursdeltagare. Denna praktik
maste positivt vitsordas av en professionell handledare, en TESL
Canada Classroom Observation Report el. dyl. eller med ett brev
frdn en institution som intygar att kandidaten uppfyller stillda
krav.

I USA har ménga delstater krav pd en collegeexamen for vuxen-
undervisning av ESL (English as a Second Language).

Kompetensutveckling

Regeringen menar 1 sin skrivelse Utbildning for kunskap och jimlik-
het 2001/01:188 att lirarna mdste f& mojlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling och ges méjlighet att delta i forsknings- och
utvecklingsarbete i skolan.

Skollagen (1985:1100) 2 kap 7 § féreskriver att varje kommun
ska se till att kompetensutveckling anordnas f6r den personal som
har hand om utbildningen och att kommunerna ska vinnligga sig
om en planering av personalens kompetensutveckling.
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Skollagen 2 kap 2 §, som giller dven fér upphandlad utbildning,
foreskriver att det aligger rektorn att sirskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas. Det torde knappast vara méjligt att utbildningen
utvecklas utan kompetensutveckling av personalen.

Utredningen har inte kunnat f en enhetlig bild av i hur stor
omfattning verksamma sfi-lirare erhiller kompetensutveckling
idag. Vi har dock vid vdra kommunbesék gjort samma erfarenheter
som papekats i flera rapporter (t.ex. Skolverket 1997, SOU
2002:27), nimligen att det i de fall d& kommunen upphandlat sfi-
utbildningen av externa anordnare finns en 6kad risk fér simre
mojligheter till kompetensutveckling samtidigt som erfarna lirare
till £6]jd av upphandlingen limnar verksamheten av olika skal.

Tva nationella satsningar pd kompetensutveckling av sfi-lirare
har gjorts under de senaste lisdren. Skolverket fick 2001 ett regerings-
uppdrag, Ett uppdrag till Statens skolverk om svenskundervisning for
invandrare (U2001/16896/V), dir ett deluppdrag bestod av kom-
petensutveckling av 750 lirare inom sfi.

Uppdraget genomfdrdes via ett antal lirosidten mellan 2002-2003

med Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprik som
samordnare. Samrid kring utbildningarna skedde med andra
berérda myndigheter, Svenska kommunférbundet, dmnesfére-
ningar och fackliga féretridare. I sin slutredovisning av uppdraget
till regeringen visar Skolverket (2003c) att satsningen ndtt 1 062
deltagare fordelat pa 841 olika individer.
Kompetensutvecklingen genomférdes 1 huvudsak 1 form 5-poings-
kurser kring idmnesteori, metodik och didaktik i svenska som
andrasprdk inom 1-60 hégskolepoing med en tydlig vuxenpedago-
gisk inriktning. Ett antal seminarier kring angeligna frigor har
ocksd genomforts.

I rapporten beskriver Skolverket ocksd svirigheter for lirare att
delta i kurserna di vissa kommuner inte ansett sig ha rdd att
bekosta resorna till kursorten fér de fa fysiska triffar som ingdtt i
kursen.

Det stora gensvaret frin deltagande lirare gér att Skolverket och
Nationellt centrum drar slutsatsen att manga sfi-lirare har ett fort-
satt behov av kompetensutveckling. Regeringen har ocksi upp-
dragit 4t Myndigheten f6r skolutveckling att fortsitta denna sats-
ning dven under 2003 (U2003/240/SV, U2003/919/SV (Delvis).

Man kommer att striva efter att utveckla ett ordinarie kursutbud
som vinder sig till sfi-lirare och lirare i svenska som andrasprik
inom vuxenutbildningen och erbjuda pibyggbara distanskurser i
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svenska som andrasprik pd olika nivder. Utredningen erfar att sats-
ningen kommer att utformas pa liknande sitt som tidigare, men nu
inkludera en bredare malgrupp, dvs. rikta sig till dven skolledare
och 6vriga lirare som har behov av kunskaper inom svenska som
andrasprik.

13.1.4 Samarbete och samverkan

Sfi-studier ska kunna kombineras och integreras med alfabetisering
och/eller lis- och skrivutveckling inom grundliggande vuxen-
utbildningen. Som nirmare beskrivs i avsnitt 11.2 sker s inte pa
alla hall idag. Utredningen har dock métt enstaka exempel pd vil
fungerande sddant samarbete och att detta d3 upplevs som mycket
givande for alla inblandade och bidrar till en efterstrivansvird hel-
hetssyn pd den studerandes studiesituation.

Ett annat exempel pd givande samarbete ir en kommun dir sfi-
utbildningen ir lokaliserad till samma hus som &vrig kommunal
vuxenutbildning. Denna fysiska nirhet underlittar samarbetet dir
lirare frin de olika skolformerna ir inblandade inom exempelvis
matematik, samhillskunskap och vird. Man har dven skapat kurser
som ror t.ex. hem- och naturkunskap samt kurser dir sfi-stude-
rande med hégre sprikfirdighet samliser med komvuxdeltagare.
Foretridare for utbildningen menar att samarbetet ir gynnsamt
bide ur ekonomisk, imnesmissig, sprikutvecklings- och integre-
ringssynpunkt.

En stérre kommun som vi besékt samverkar med en hogskola
kring sfi f6r hogutbildade. De studerande liser férst sfi i sfi-utbild-
ningens lokaler och direfter 1 hégskolans lokaler dit sfi-liraren
foljer med.

I yrkesinriktad eller arbetsplatsforlagd utbildning behéver sfi-
liraren ofta samarbeta med t.ex. yrkeslirare eller mentorer. Goda
exempel pd hur detta samarbete kan se ut kommer att finnas 1 rap-
porten Arbetssitt for sfi i samverkan som Myndigheten fér skol-
utveckling publicerar under hésten 2003.

Utredningen beskriver 1 kapitel 7 och 8 en verksamhet dir sdvil
olika former av praktik som konkret samhillslivsorientering i hégre
grad tas tillvara inom sfi-utbildningen.

Ovan beskrivna integrering av annan parallell verksamhet med
sfi-studier kriver en delvis férindrad lirarroll. I de kommuner som
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beskrivs ovan fann vi en stor medvetenhet om detta och en strivan
till utveckling av sdvil samarbete som verksamhet.

13.2  Overvdganden och forslag

Utredningen foresldr:

Vid diskussion om dimensionering av och inriktningar inom lirar-
utbildningen i landet ska Hogskoleverket och Skolverket sirskilt
uppmirksamma situationen inom sfi.

Nationellt centrum fér sfi och svenska som andrasprik ska géra
en Oversyn av lirositenas informationsmaterial f6r svenska som
andrasprdk och vid behov producera nytt material.

En imnesdidaktisk inriktning Svenska som andrasprik med
vuxenpedagogisk inrikining pid 40 poing ska skapas inom lirar-
utbildningen. Utvecklingen av denna inriktning féreslds ske av
intresserade lirositen med Nationellt centrum for sfi och svenska
som andrasprik som samordnare.

Myndigheten for skolutveckling ska i samverkan med Nationellt
centrum fér sfi och svenska som andrasprdk pd liknande sitt som
sker inom nuvarande regeringsuppdrag om kompetensutveckling
for sfi-lirare fortsitta samordna och utveckla nya kurser som riktar
sig till sfi-lirare och andra aktorer. De kurser som hittills utvecklats
bor fortsitta att ges.

Myndigheten fér skolutveckling ska utarbeta ett referens- och
kommentarmaterial kring integrering av formellt och informellt
lirande, individualisering, sprik- och kunskapsutvecklande arbets-
sitt for momentet samhills- och arbetslivsorientering inom sfi
samt for vuxnas andrasprikslirande i olika kontexter.

De intryck utredningen fitt av sfi-lirares situation vid kommun-
besok och via samtal med berérda avspeglar de skilda forutsitt-
ningar som finns i olika kommuner och i olika sfi-verksamheter.
Bland lirare har vi métt sdvil osikerhet som tillférsikt infér fram-
tiden.

Flera faktorer har lyfts fram frdn aktérernas sida som bidragande
till denna osikerhet infér framtiden: ligre loner in jimférbara
lirargrupper, osikra anstillningsférhillanden, f6r lite och oreglerad
samverkan med 6vriga aktdrer, okunnig och oférstdende ledning
samt f§ mojligheter till kompetensutveckling.
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Till osikerheten bidrar ocksd att stora pensionsavgidngar vintar
samtidigt som mainga lirare redan nu inte féljer med sfi-verksam-
heten till annan anordnare efter upphandling i kommunerna. Vi har
ovan redovisat att f§ lirarstuderande viljer att studera svenska som
andrasprdk vid lirarutbildningarna och att de allra flesta lirarstude-
rande inriktar sig pd yngre dldrar. Alltfor £3 av de tjinstgérande sfi-
lirarna har bide pedagogisk utbildning och dmneskompetens. Den
kompetensutveckling som erbjudits genom ovan nimnda regerings-
uppdrag har fitt ett stort gensvar 6ver landet, men behovet av en
satsning bdde pd bide lirarutbildning och kompetensutveckling ir
fortfarande stort.

Den tillférsikt vi mott bland sfi-lirare har ofta sin grund i att
man upplever sig delta i en utvecklande arbetsgemenskap med st6d
av en kunnig och engagerad ledning. Den positiva utveckling som
vi sett kan tjina som en bra grund och som exempel pd vad som
behéver goras for att forstirka sfi-utbildningen i verensstimmelse
med 6vriga f6rslag 1 detta betinkande.

Kraven som stills pd lirarna inom sfi-utbildningen ir stora.
Utgdngspunkterna f6ér utbildningen ir de studerandes olika
modersmal, dvriga sprikkunskaper, yrkeserfarenheter, utbildnings-
bakgrund samt deras intressen och behov. Enligt kursplanen ska
utbildningen formas utifrin detta och dessutom utifrdn de stude-
randes olika férutsittningar och personliga mal. Att stédja de stu-
derande 1 arbetet att nd de olika mél som sfi-utbildningen medger
fordrar stor lyhordhet, adekvat pedagogisk utbildning och imnes-
kompetens.

Om den kvalitetshéjning av sfi som efterlyses av regeringen i
skrivelsen Utbildning for kunskap och jamlikbet 6verhuvudtaget ska
kunna uppnds och om de férslag som utredningen ligger 1 detta
betinkande ska kunna realiseras méiste insatser som berdr sfi-lirar-
nas utbildning och kompetensutveckling géras pd bred front.
Eftersom vi ser lirarutbildning och kompetensutveckling som
centrala indirekta styrinstrument fér sfi-utbildningens kvalitet ir
sddana insatser avgorande for uppnd en likvirdig sfi-utbildning i
olika delar av landet. Vi presenterar dirfér nedan ett antal forslag
som syftar till att pd kort sikt nd minga verksamma sfi-lirare och
pa lingre sikt sikerstilla en adekvat lirarutbildning f6r sfi-lirare.

Vi vill dock betona att satsningar pd lirarutbildning inte ir till-
rickligt. Precis som sfi inte kan bira ansvaret fér invandrares integ-
ration kan inte sfi-liraren ensam bira ansvaret {or sfi-utbildningen.
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13.2.1 Fler platser pa lararutbildningen

De stora pensionsavgingarna och den diliga dtervixten av nya sfi-
lirare kommer att fi stora negativa konsekvenser for sfi-utbild-
ningen om ingenting gors.

Skolverket, som redovisar ett behov av 300 “nya” sfi-lirare inom
de nirmsta dren, baserar inte uppgiften pd behovet av imneskom-
petens. Som utredningen visat ovan har endast {3 verksamma lirare
40 poing eller mer i svenska som andrasprik. Eftersom ménga sfi-
studerande gdr vidare till att studera svenska som andrasprdk inom
den grundliggande och gymnasiala vuxenutbildningen, ir behovet
av kompetenta lirare inom detta dmne stort iven inom kommunala
vuxenutbildningen.

Lirarutbildningen har just genomgitt en stérre férindring och
konsekvenserna av denna ir dnnu inte mojlig att se ur sfi-perspek-
tiv. Oroande ir dock att ingen hogskola dnnu erbjuder kurser pa 40
poing i svenska som andrasprdk med vuxenpedagogisk inriktning
och kanske framfér allt att inte fler lirarstudenter viljer att studera
svenska som andrasprik och tinker sig en framtid inom sfi-verk-
samheten. Vi menar att kunskapen bland lirarstuderande om vad
svenska som andrasprdk innebir inte ir tillricklig. Det kan finnas
flera orsaker till detta.

e Beskrivningarna av dmnet svenska som andrasprik i hégskolans
informationsmaterial bér bli tydligare. Exempel pd otydlig-
heten i1 dessa ir att lirarstuderande med svenska som andra-
sprik ibland tror att imnet riktar sig till dem — som en stédkurs
inom lirarutbildningen. Ett annat exempel dr att minga lirar-
studerande tror att det ricker att utbilda sig i svenska och att
man dirmed kan undervisa i svenska som andrasprik.

e Manga lirarstuderande vet heller inte om att sfi-verksamheten
finns och att behovet av sfi-lirare kommer att 6ka kraftigt
under de nirmaste dren. Ett sitt att 6ka kunskapen om sfi vore
om lirarstuderande i hégre grad fick tillbringa delar av sin verk-
samhetsforlagda tid inom sfi.

e Sfi-utbildningen har lig status och dmnet svenska som andra-
sprak har en oklar stillning inom évriga skolsystemet.

Utredningen foresldr att Nationellt centrum for sfi och svenska

som andrasprik gor en dversyn av lirositenas informationsmaterial
om svenska som andrasprik och vid behov producerar underlag f6r
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nytt material som kan spridas till de olika lirositena. Eventuellt
kan man behéva producera nytt material for vidare spridning.

Om behovet av sfi-lirare med adekvat utbildning ska kunna
fyllas miste antalet nyutexaminerade lirare med inriktning mot
svenska som andrasprik 6ka avsevirt. Utredningen foreslar att
Hogskoleverket och Skolverket vid beslut om dimensionering av
och inriktningar inom lirarutbildningen i landet sirskilt ska upp-
mirksamma situationen inom sfi.

Adekvat utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling ir
naturligtvis mycket viktigt for alla lirarkategorier men giller i
synnerhet for lirare som arbetar med si heterogena maélgrupper
som t.ex. sfi-liraren gér. Dessutom férvintas sfi-liraren samverka
med en mingd olika aktdrer kring en verksamhet i stindig férind-
ring.

Lirare i samverkan

Utredningen tinker sig en utdtriktad sfi-utbildning som arbetar
konkret med sambhills- och arbetslivsorientering (kapitel 7) och
som aktivt kombineras och integreras med, med Lirande i samhille
och arbetsliv (kapitel 8), med heldagsverksamhet och/eller 6vriga
aktiviteter med andra studier och foérvirvsarbete (kapitel 12). En
sddan sfi-utbildning stiller héga krav pd lirarens kunskap kring
andraspriksutveckling, men dven krav pd beredskap till flexibilitet
och férmiga att ta tillvara de &vriga aktiviteter som den studerande
har s3vil inom som utanfér utbildningens ramar.

Det stiller ocksd stora krav pd lyhordhet gentemot sdvil de
studerande som &vriga lirare och aktorer. For att deltagarna ska
kunna ta tillvara sina méjligheter att utveckla spriket i olika aktivi-
teter och sammanhang i vardags-, samhills-, arbetsliv miste lirarna
utveckla ett nira samarbete med andra aktérer inom och utanfér
utbildningsomridet.

Modersmélslirare och 6vriga modersmélstalare utgér en viktig
resurs. I vira kommunbesok har vi upprepade génger fitt bevis f6r
att dessa haft mycket stor betydelse f6r de studerande p3 olika sitt.
Aktuell forskning visar ocksi att mojligheten att 3 stdéd 1 sin
utbildning av en lirare som behirskar ens modersmail ir mycket
effektivt for savil sprikutveckling som faktainhimtande i t.ex.
samhillslivsorientering.
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Vi har ocksd sett exempel pd positiva effekter av att personer
med olika modersmail finns att tillgd inom sfi-utbildningen och kan
fungera som sprdk- och kulturtolkar i olika sammanhang och som
t.ex. dmneslirare, praktikanskaffare, studievigledare, studiehand-
ledare eller som assistenter 1 sprikverkstider. Utredningen rekom-
menderar dirfor att fler modersmélstalare inom olika yrkeskatego-
rier medverkar inom sfi-verksamheten.

I den sfi-utbildning vi beskriver i detta betinkande ser vi ocks3
moijligheter till ett 6kat samarbete mellan sfi-lirare och lirare i
andra skolformer, dvs. lirare pd grundliggande och gymnasial nivd
samt 1 hogskolan. I ett sidant samarbete ser vi stora mojligheter att
ta tillvara varje lirares kompetens som kan komma sdvil de stude-
rande som lirarna sjilva till godo. Det kan t.ex. innebira att en
matematiklirare har en kurs 1 matematikterminologi s att stude-
rande kan g8 vidare till att studera matematik pd hogre nivd utan att
forst lisa en hel matematikkurs pd grundliggande niva, att liraren i
samhillskunskap hiller i moment inom samhillslivsorienteringen,
att sfi-studerande berittar f6r komvux-deltagare om sambhills-
skicket i sitt hemland, att man skapar gemensamma kurser for stu-
derande pd sfi och grundliggande nivd osv. Ett sddant samarbete
kan avsevirt effektivisera resursutnyttjandet och forkorta vinte-
tider mellan kurser {6r de studerande.

Aven samarbetet mellan yrkeslirare och sfi-lirare ir viktigt. For
sfi-liraren kan det vara ett stort arbete och dessutom mycket tids-
krivande att forsoka forstd olika arbetskulturer och ta del av yrkes-
specifika sprikbruk. Hir utgor yrkesliraren en virdefull resurs. For
en yrkeslirare kan det vara virdefullt att ta del av kunskaper om
andraspriksinlirning och generella svirigheter som méter andra-
spraksanvindaren i arbetsliv och utbildning.

En sfi-lirare har ocksd en mingd kontakter med andra aktorer
utanfér sfi-utbildningens ramar som t.ex. flyktingmottagning,
arbetstérmedling, arbetsgivare, kuratorer, socialtjinst.

Som framgir av ovanstiende behéver sfi-liraren fér att medverka
1 en sidan varierad samverkan relativt vittgiende kunskaper om
ovriga aktorers roller och méjligheter inom sina respektive verk-
samheter. En sidan samverkan férutsitter dessutom att liraren
inom sin tjinst fir tid att skota dessa kontakter.

Utredningen menar att befintlig lirarutbildning och kompetens-
utveckling inte i tillricklig omfattning behandlar méjlighet till sam-
verkan med andra aktdérer och foreslir att detta ska ingd 1 sdvil
lararutbildning som kommentarmaterial (se nedan).
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13.2.2 Relevant innehall i utbildning och
kompetensutveckling

Innehll och kvalitet 1 de kurser 1 svenska som andrasprdk som idag
finns pd olika lirositen kommenteras inte i detta avsnitt. Hir
beskrivs 1 stillet vissa omrdden som vi vill lyfta fram och som vi
anser saknas som fristiende kurser och/eller inom lirarutbildning-
arna 1 férhéllande till de f6rslag vi ligger 1 detta betinkande.

Utvecklingen inom sivil vuxenutbildningen som sfi-utbild-
ningen och ett realiserande av utredningens férslag kommer att
innebira en delvis forindrad lirarroll. Detta stiller i sin tur krav pd
en delvis férindrad lirarutbildning och tillgdng till kompetens-
utveckling.

Vad bor di lirarutbildning och kompetensutveckling innehalla?
En sfi-lirare behover bl.a. kunskaper i;

e svenska sprikets (och andra spriks) uppbyggnad i ett kontras-
tivt och jimférande perspektiv,

e alfabetisering av vuxna pi andraspriket, iven med stod i
modersmilet,

e lis- och skrivutveckling samt sfi-utbildning f6r vuxna med kort
utbildningsbakgrund,

e flyktingskap och de studerandes bakgrunder, dven synen pd
utbildning, kunskap, arbete och familjerelationer i olika kultu-
rer,
interkulturell kommunikation,
samhills- och arbetslivsorientering 1 ett didaktiskt perspektiv,
olika funktionsnedsittningar och traumarelaterade symptom,
t.ex. PTSD, och metodiska implikationer,

e vuxenpedagogik; t.ex. att ta till vara vuxnas erfarenheter och
kunskaper som inhimtats inom eller utanfér sfi-utbildningen,
kartliggning, bedomning, individuella studieplaner,

e organisation for individualisering och flexibilitet,
samarbete med andra lirare och aktérer.

Som synes ovan dr det minga moment som bdr integreras i en
utbildning baserad pd en helhetssyn pd den vuxenstuderandes situ-
ation. Utredningen vill i f6ljande avsnitt dock sirskilt betona vik-
ten av en inriktning mot vuxenpedagogik inklusive integrering av
informell och formell inlirning samt en kad betoning av samhills-
och arbetslivsorienteringen.
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13.2.3 Behov av vuxeninriktning

Lirarutbildningskommittén (U 1997:07) skulle enligt sina direktiv
analysera vilka krav som skulle stillas pd en ny lirarutbildning for
att den skulle tillgodose behovet av vuxenpedagogik. Kommittén
skulle dven 6verviga en sirskild vuxenpedagogisk examen. Reger-
ingen menar 1 den proposition som féljde pd betinkandet, proposi-
tionen om en foérnyad lirarutbildning (1999/2000:135), att exa-
mensstrukturen i den nya lirarutbildningen medger att detta behov
kan tillgodoses inom ramen fér lirarutbildningen, eftersom det
finns méjlighet till sirskilda specialiseringar fér undervisning av
vuxna. Regeringen ”utgdr frin att utbildning av detta slag kommer
att anordnas” och anser att vuxenpedagogik bér kunna ingd i det
allminna utbildningsomridet. Ett antal remissinstanser ansig dock
att frigan inte blivit tillrickligt belyst 1 betinkandet och befarade
att sddan utbildning inte skulle anordnas i tillricklig omfattning.

Regeringens férhoppning verkar heller inte ha infriats 1 nigon
hégre grad. Aktuell statistik frdn SCB visar nu att de allra flesta
lirare hittills 1 sin pedagogiska examen varit och ir inriktade mot
grundskolans &ldrar. Aven de som har en gymnasielirarexamen har
inte 1 sin utbildning haft en inriktning mot vuxenpedagogik och
kan dirfér sakna det férhallningssitt som bor utmirka arbetet med
vuxna. Utredningen menar att det finns anledning att befara att
vuxenpedagogiska frigor inte tillrickligt kommer behandlas inom
lirarutbildningarna inom den nirmsta framtiden.

I flera sammanhang (se t.ex. Skolverket 1997; Carlsson 2002),
har man lyft fram sfi-lirarnas forhéllningssitt till de studerande och
papekat att lirarna ibland i sin yrkesroll kan ha svirt att skilja pd
”lirarroll och kompisskap” (Skolverket 1997:121, 130). Ett annat
problem kan ligga i att vissa lirare ibland ger uttryck for ett
oreflekterat behov av ett omsorgstinkande; av att agera som kura-
tor och socialarbetare. Detta gor att lirar/studerande-rollerna kan
bli otydliga, vilket kan skapa osikerhet hos svil lirare som stude-
rande. En vuxenpedagogisk inriktning skulle kunna underlitta ett
for lirarrollen nédvindigt grinssittande.

Kommittén fér svenska spriket foresldr i sitt betinkande Mal i
mun (SOU 2002:27) att dtgirder ska vidtas for att stirka sfi. Ett av
kommitténs forslag dr att en lirarutbildning med sirskild inrikt-
ning pd undervisning i svenska som andrasprik fér vuxna ska
inrittas.
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Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprik har i den
innu inte publicerade kartliggningen av kurser inom svenska som
andrasprdk pd de olika lirositena i landet lagt grunden till en 40-
poings utbildning med vuxenperspektiv som skulle kunna utgéra
en grund fér en gemensam nationell satsning mellan olika lirositen
t.ex. 1 form av distansutbildning.

Flera av de kurser i svenska som andrasprik som ges idag kan
vara gemensamma for alla lirare oavsett inriktning mot olika &ldrar,
men de kurser som har didaktiska och metodiska utgdngspunkter
bér {4 en 6kad betoning av vuxnas lirande. En sidan inriktning
limpar sig dven fér lirare som arbetar med dmnet svenska som
andrasprik pd grundliggande och gymnasial niva.

Med bakgrund i ovanstiende beskrivning menar utredningen att
det finns ett stort behov av tillgdng till kurser som behandlar
vuxenpedagogiska utgdngspunkter inom sdvil lirarutbildning som
kompetensutveckling for sfi-lirare. En grund for en sidan satsning
finns redan i form av ovan nimnda kartliggning och i form av de
satsningar som gjorts via regeringsuppdragen till Skolverket.

Utredningen foreslir att en dmnesdidaktisk inriktning Svenska
som andrasprik med vuxenpedagogisk inrikining pd 40 poing skapas
for att kunna ges inom lirarutbildningen. Nationellt centrum for
sfi och svenska som andrasprik skulle i samarbete med intresserade
lirositen kunna utforma en sidan utbildning som skulle kunna ges
pd distans. En sidan inriktning skulle kunna bli ett alternativ till
inriktningen Svenska som andrasprik, som redan finns, men som
vinder sig till lirare som kommer att arbeta med yngre respektive
ildre elever i forskola-grundskola och gymnasieskola. Ovanstiende
inriktning skulle ocksd kunna erbjudas som specialisering pa 20+20
poing (breddning) och vinda sig till lirarstuderande i andra imnen
samt verksamma lirare. Som specialisering skulle ocksd erbjudas
kurser 20420 poing i vuxenpedagogik, med inriktning pd andra-
sprikssituationen. P4 s sitt skulle blivande, men dven verksamma
sfi-lirare f3 mojligheter att sitta samman en fér dem adekvat
utbildning.

13.2.4 Fortsatt kompetensutveckling

Skolverket skriver i sin ligesbedémning av barnomsorg, skola och
vuxenutbildning 2002:
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Skolverkets intryck ir att det brister 1 det politiska ansvarstagandet pd
lokal nivd i kommunerna fér vuxenutbildningen 1 allminhet och for
den grundliggande vuxenutbildningen, sfi och sirvux i synnerhet. Det
finns en risk att férnyelsen av vuxenutbildningen stannar upp och gir
forlorad med en dtergdng till mer skollik, rums- och tidsstyrd verk-
samhet. /.../ Alfabetisering och vuxna med skiftande kultur- och
sprakbakgrund stiller mycket stora krav pd lirarnas utbildning.
Huvudminnen bér sirskilt uppmirksamma behovet av kompetens-
utveckling bland lirarna i grundliggande vuxenutbildning och sfi
utifrin denna synpunkt.

Vi beskriver ovan den hittillsvarande situationen inom lirarutbild-
ningen och gér en bedémning infér framtiden. Begrinsad kapacitet
inom lirarutbildningen att utveckla och genomféra lirarutbildning
med delvis nytt innehdll samt svdrigheter att rekrytera lirarstude-
rande ir skil som gor att det troligen kommer att bli svirt att
dstadkomma den onskvirda 6kningen av examinationen inom
lirarutbildningen inom en nira framtid. En kompletterande 3tgird
bér dirfér bli att satsa pd kompetensutveckling av verksamma
lirare. Dessa lirare har ju, som vi beskrivit, 1 alltfér hog grad inte
tillricklig amneskompetens. Dessutom visar den lyckade satsning
som Skolverket 1 samarbete med Nationellt centrum gjort pd att
manga verksamma sfi-lirare och rektorer/sfi-ansvariga inser beho-
vet av fortsatt kompetensutveckling och att en sidan satsning har
mojlighet att nd manga. Att denna satsning numera ir kind bland
kommunerna gor att férutsittningar finns for ett dn stdrre gensvar
ir storre 1 framtiden.

Skolverkets rapport om satsningen visar dock pd skilda villkor
for lirarna att delta 1 sidan satsning; att kommun och ansvarig
rektor inte alltid anser att det finns ekonomiska férutsittningar for
att ge liraren st6d att delta i kompetensutveckling och att liraren
ibland blivit tvungen att delta i denna pa sin fritid. Utredningen vill
pipeka att det ir huvudmannens ansvar att se till att kompetens-
utveckling anordnas och att planera personalens kompetensutveck-
ling.

Myndigheten for skolutveckling och Nationellt centrum har
inom ramen foér de bida regeringsuppdragen 1 princip utvecklat ett
ordinarie kursutbud pd distans som vinder sig till sfi-lirare och
lirare 1 svenska som andrasprik inom vuxenutbildningen och
erbjuder pdbyggbara distanskurser i svenska som andrasprik pid
olika nivder. Vissa av kurserna har ett utpriglat vuxenutbildnings-
perspektiv och ger tillsammans en “heltickande” imnesutbildning 1
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svenska som andrasprik. Ett sddant kursutbud ger sfi-lirare moj-
lighet att utveckla sin kompetens i svenska som andrasprik oavsett
var de bor och arbetar, vilket avsevirt kan héja kompetensnivin
bland lirarna och dirmed bidra till 6kad kvalitet i sfi-utbildningen.

Utredningen foreslar att Myndigheten for skolutveckling fr i
uppgift att i samverkan med Nationellt centrum fér sfi och svenska
som andrasprdk pd liknande sitt som sker inom nuvarande regerings-
uppdrag om kompetensutveckling for sfi-lirare fortsitta utveckla
och samordna kurser som riktar sig till sfi-lirare och andra aktérer.
De kurser som hittills utvecklats bor fortsitta att ges.

Inom ramen f6r nuvarande regeringsuppdrag har dock inte
utvecklats kurser som behandlar samhills- och arbetslivsorienter-
ing inom sfi 1 ett didaktiskt perspektiv. Inte heller behandlas 1 till-
rickligt hog grad den koppling mellan informellt och formellt
lirande som behover goras inom sfi-utbildningen fér att tillvarata
denna orientering och de aktiviteter/férvirvsarbete som ska kunna
ske parallellt med och integreras i sfi-utbildningen. Det blir hir
naturligt att ta upp didaktiska konsekvenser av att minga stude-
rande har kort utbildningsbakgrund. Utredningen bedémer att det
finns ett mycket stort behov av sidan kompetensutveckling och
foreslar dirfor att sddana kurser utvecklas och ges pd liknande sitt
som 1 nuvarande regeringsuppdrag.

Vi beskriver 1 avsnitten om studerande 1 behov av sirskilt stod
(11.4-11.7) att det bland sfi-lirarna (och andra aktérer) finns stora
brister vad giller kunskaper om studerande med funktionsnedsitt-
ningar och traumarelaterade symptom, t.ex. PTSD. Vi menar att
sddan kunskap dr mycket viktig att ha, d& alla sfi-lirare méoter dessa
studerande. Utredningen féresldr dirfor att detta beaktas i ovan-
stdende utvecklingsarbete.

13.2.5 Ovriga medel for att sikerstilla kompetens- och
kvalitetsutveckling

Flera kommuner och anordnare, speciellt de med mindre volym
och de med lirare utan utbildning/kompetens, har behov av ékad
kunskap kring sfi-utbildningens komplexitet.

Den centrala 6verenskommelse som triffats mellan olika cen-
trala myndigheter (Integrationsverket 2001b) har 1 ett flertal kom-
muner utvecklats till lokala 6verenskommelser. Dessa skulle kunna
vara en bas for kompetensutveckling fér samtliga berérda aktorer.

382



SOU 2003:77 Sfi-larare i dag och i morgon

Utredningen vill visa pd den mojlighet som Nationellt centrum
for sfi och svenska som andrasprik har att stédja sdvil sfi-lirare
som ansvarig ledning i kommunerna. Centret har ett regerings-
uppdrag att vara ett nationellt resurs- och utvecklingscentrum for
hela landet. Verksamheten bedrivs numera pd permanent basis och i
samrdd med Centrum for tvasprikighet vid Stockholms universitet.
Uppdraget ir att samla, sammanstilla och férmedla kunskaper och
erfarenheter, stédja och limna information om utvecklingen av
liromedel och anvindningen av informationsteknik, stddja och vara
ett resurscentrum for nya former av kompetensutveckling samt ta
emot uppdrag frin kommuner och organisationer. Centret har
ocksd en samordnande funktion; man vill fungera som ett forum
fér forskning och samarbete inom imnesomridet, arbeta med
dtgirder for studerande med sirskilda behov. samt skapa ett nit-
verk fér pdgdende sfi-projekt.

Kommentarmaterial

Vi har ovan beskrivit befintlig lirarutbildning och kompetens-
utveckling och sékt ge var bild av en delvis férindrad sfi-utbildning
och en dirmed delvis férindrad lirarroll. Aven om ett 6kat antal
lirare utbildas och flera verksamma lirare tar del av kompetens-
utvecklingsinsatser kommer det stora behov som finns inte att fyl-
las. Utredningen bedémer dirfor att ytterligare dtgirder behovs for
att snabbt nd ut till fler verksamma lirare.

Skolverket héller pd att ta fram tvd stddmaterial, ett fér kartligg-
ning och studieplanering inom sfi och ett f6r beddmning. Méjlig-
heten att infér sfi-starten beakta individens kunskaper, erfarenheter
och insikter av dven samhills- och arbetslivsorientering kommer
dir att beskrivas. Materialet kommer att publiceras via hemsidan
under hésten 2003.

Skolverket har dven utarbetat tre skrifter som under hdsten 2003
publiceras av Myndigheten fér skolutveckling. Goda exempel pi
hur sfi kombineras med yrkesutbildning eller praktik beskrivs i
skriften Arbetssitt for sfi i samverkan. Den andra skriften behandlar
samverkan kring sfi utifrdn perspektivet mojligheter och hinder.
For tex. praktikhandledare och andra som méter vuxna andra-
spraksinlirare publiceras den tredje skriften A#t lira sig svenska som
vuxen.

383



Sfi-larare i dag och i morgon SOU 2003:77

Utredningen vilkomnar dessa material och skrifter. Vi ser dock
ett behov av 6kad kunskap kring vuxnas andrasprdkslirande i olika
kontexter. Vi har tidigare i betinkandet beskrivit detta konkret i
kapitel 7 och 8. Fér att sidant arbete snabbare ska kunna 3 genom-
slag 1 verksamheten foresldr vi att Myndigheten fér skolutveckling
far 1 uppdrag att utarbeta ett referens- och kommentarmaterial
kring dessa frigor. Materialet skulle kunna behandla och ge exem-
pel p3;

e arbetssitt for individualisering,
integrering av formellt och informellt lirande, dvs. tillvara-
tagande av kunskaper och erfarenheter frin aktiviteter inom
och utanfér sfi-utbildningens ramar, t.ex. LISA och samhills-
och arbetslivsorientering och hur dessa kan stédja varandra,
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt,
samarbete mellan sfi-liraren och andra aktérer,

e arbete kring uppféljning och utvirdering av olika aktiviteter.
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14 Individens forsérjning under sfi-
studierna

Till skillnad frdn &vrig offentlig vuxenutbildning berittigar sfi inte
till studiestdd. De som studerar pa sfi forsorjer sig pd ett antal olika
sitt. Det finns ptagliga médl- och regelkonflikter mellan till exem-
pel studiestddssystemet, socialtjinstlagen och reglerna for arbets-
marknadsprogram. Utredningen konstaterar att minga studerande
hamnar mellan stolarna p4 grund detta. Som en f6ljd av kan de stu-
derande f3 svirt att fullfélja studierna, i synnerhet om studierna
utgdr en del av olika former av heldagsstudier, som t.ex. sfi i kom-
bination med en yrkesférberedande utbildning.

Regeringen vill se en ¢kad flexibilitet och individualisering 1 ut-
bildningssystemet, dir det ska vara méjligt att kombinera sfi med
praktik, yrkesutbildningar, studier p olika nivder, vigledning och
validering mm. Detta torde féra med sig att fler dn idag deltar 1
olika former av studier eller andra aktiviteter pd heltid och att de
parallellt deltar i verksamheter som bedrivs 1 olika huvudmains regi,
sdvil kommunala som statliga. Det gor det in mer angeliget att
friga sig vilka l6sningar f6r individens férsérjning som finns till-
gingliga och vilken stédform som den enskilde eventuellt kan gora
ansprik pi.

Vid ett inordnande av sfi-utbildningen i skolformen kommunal
vuxenutbildning uppkommer frigan om vilken konsekvens detta
far for sdvil individ som stat och kommun nir det giller ritten till
studiestdd och individens méjligheter att finansiera sina studier.

Utredningens direktiv siger att utredningen ska ge férslag pd hur
ansvars- och kostnadsférdelningen mellan stat och kommun bér se
ut nir det giller sdvil utbildning som de studerandes f6rsérjning. I
detta kapitel kommer vi av dessa skal att titta nirmare pd de stude-
randes forsérjningsmojligheter 1 allminhet och pd férhillandet
mellan sfi-studier och studiest6d i synnerhet.
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14.1  Olika forsorjningskallor vid sfi-studier

Frin 1973 till och med 1986 fanns en lag om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare. Denna er-
sattes 1986 av en lag om enbart ritt till ledighet. Fram till 1997
fanns dock en dagersittning pd 75 kronor for studerande som fér-
lorade arbetsinkomster pd grund av ledighet for sfi-studier. Ersitt-
ningen togs bort bland annat pd grund av svarigheter med uppf6lj-
ningen.

Idag fir nyanlinda flyktingar f6rsérjningsstdd eller introduk-
tionsstdd for att bland annat studera p3 sfi, medan andra invandrare
inte ir berittigade till ndgot slags stéd. Personer som saknar egen
forsorjning och tar emot f6rsorjningsstod tillits diremot oftast lisa
pa sfi samtidigt. Vissa har mojlighet att lisa sfi inom ramen f6r ett
arbetsmarknadspolitiskt program och d3 3 sin férsérjning genom
aktivitetsstdd. Om sfi kombineras med kurser pd komvux, kan den
studerande f6r dessa kurser komma att kvalificera sig for studieme-
del. En relativt stor andel sfi-studerande arbetar eller forsérjs av
anhériga.

Statskontoret gjorde i en rapport om Sfi (2000:27) en samlad re-
dovisning av sfi-studerandes olika inkomstkillor. Statistiken visar
att medelinkomsten bland sfi-deltagarna under dren 1994-1997 var
hogre for flyktingar dn for 6vriga invandrare. Den stérsta inkomst-
killan f6r bdda grupperna var f6rsérjningsstéd eller introduktions-
ersittning. Flyktingarna hade i genomsnitt avsevirt hogre sddana
inkomster dn &vriga invandrare, som diremot hade hégre for-
virvsinkomster dn flyktingarna. Ar 1997 hade flyktingarna en
snittinkomst pd knappt 60 000 kr jimfért med drygt 40 000 kr for
dvriga invandrare.

Diremot gir det av Statskontorets material tyvirr inte att utlisa
hur stor andel av de studerande som férsérjde sig pa olika sitt. Det
ir viktigt att pipeka att gruppen 6vriga invandrare rymmer ocksd
dem som inte har nigon redovisad inkomst alls. Hur stor denna
grupp ir har inte heller varit méjligt att faststilla.

14.1.1 Forsorjningsstod

Vi kan konstatera att ett stort antal individer finansierar sina stu-
dier genom forsorjningsstdd, ndgot som har visat sig vara proble-
matiskt pa flera sitt.

386



SOU 2003:77 Individens forsorjning under sfi-studierna

Forsorjningsstodet dr for det férsta konstruerat for att ge bi-
stind vid tillfilliga ekonomiska bekymmer och inte fér att vara en
huvudsaklig férsérjningskilla vid studier. Enligt en rapport frin
Socialstyrelsen (2003) har andelen barnfamiljer med arbetslésa ut-
rikes fodda forildrar 6kat bland dem som fir ekonomiskt bistdnd.
Dir konstateras ocksd att det lingvariga bidragsbehovet 1 stor ut-
strickning beror pd att personer inte kvalificerat sig for ersittning
frdn de generella f6rsikringssystemen. Denna grupps svérigheter
handlar huvudsakligen om otillrickliga sprikkunskaper och ringa
kunskaper och erfarenheter av svensk arbetsmarknad. Det ir inte
dessa behov som socialtjinsten skapats fér och dirfér finns inte
heller alltid adekvata redskap, iven om minga olika projekt och
verksamheter bedrivs for att stédja gruppen.

I en tidigare rapport (1995:5) konstaterar Socialstyrelsen att
lingvarigt socialbidragsberoende leder till ekonomisk stress och
bristande sjilvstindighet. Det finns dessutom en pataglig risk att
det ldngvariga bidragstagandet, som ofta ir férknippat med arbets-
loshet, leder till passivitet och andra problem. I rapporten pekar
socialstyrelsen p& behovet av férbittrade mojligheter att studera
med en rimlig ekonomisk ersittningsnivd eftersom l3gutbildade
arbetsldsa 1 mdnga fall behover vidareutbildning. Studiestédssystem-
et dr enligt rapporten inte anpassat till dem som har lig utbildning
eller som har barn.

For det andra kan férsorjningsstdd endast komma i friga om be-
hovet inte kan tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom foérvirvsarbete,
studiestdd eller aktivitetsstod. Socialtjinstlagen stiller krav pd att
den som erhdller st6d aktivt bidrar till egen forsérjning. Man ska
std till arbetsmarknadens férfogande, dvs. aktivt s6ka arbete och
vara beredd att ta det arbete som stir tll buds. En mojlig syssel-
sittning dr ocksd att delta 1 den verksamhet som anordnas for ar-
betslosa inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken. Det kan enligt
Socialstyrelsens allminna rdd fér ekonomiskt bistdnd (SOSFS
2003:5) bland annat handla om deltagande 1 arbetsmarknadsutbild-
ning, praktik eller arbetsrehabiliterande &tgirder men ocksi om
grundutbildning i svenska/sfi och insatser inom ramen for sirskilda
introduktionsprogram for invandrare som syftar till att forbereda
och underlitta intride p4 arbetsmarknaden.

Sfi betraktas av socialtjinsten oftast som en angeligen &tgird pd
vigen till ett arbete. Studier inom &vrig vuxenutbildning kan ocksd
vara en klok vig att 6ka sin anstillningsbarhet, men di denna kan
finansieras med hjilp av studiestdd ger dessa studier i regel inte ritt
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till ekonomiskt bistdnd. I de allminna riden rekommenderas att
krav i regel inte bor stillas pa heltidsarbete f6r dem som studerar pd
sfi. Diaremot anser Socialstyrelsen att deltidsarbete ska kunna kri-
vas, vilket tyder pd att sfi betraktas som nigot som i regel ska be-
drivas pa deltid.

Utifrdn grundreglerna ska dock socialtjinsten gora individuella
bedémningar om vad som ir den bista vigen till egen forsorjning.
Detta innebir att handliggaren och individen, 1 bista fall i samrid
med utbildningsanordnare, arbetstérmedlare och vigledare, har
mojlighet att skapa en 16sning som passar f6r varje individ och som
inkluderar de verksamheter som ir limpligast i dennes situation.
Utredningens intryck av det vi tagit del av ir att det snarare skapas
generella praxis kring detta. Dessa kan skilja stort mellan olika
kommuner eller t.o.m. mellan stadsdelar. Dir man i den ena kom-
munen godtar studier pd grundliggande vuxenutbildning som en
vig till egen forsdrjning genom att komplettera bidragsdelen i stu-
diestddet med forsdrjningsstdd, anser man i en annan att det inte ir
angeliget att ens avsluta sfi-studierna om man istillet kan ta ett ar-
bete och t.ex. studera pa kvillarna.

En tydlig effekt av det stora antalet bidragstagare pd sfi ir att sfi-
studier f6r manga blivit ett sitt att férsorja sig. S3 linge en person
inte avslutat med betyg, kan sfi oftast vara den enda verksamhet
som socialtjinst och arbetsférmedling hinvisar till. Ocks3 f6r indi-
viden finns det motiv att stanna kvar i sfi. Om man avslutar sfi-
utbildningen och fortsitter att lisa svenska pd grundliggande niva,
innebir det att man férvintas ta studiemedel. Alternativen d3 ir att
antingen ta enbart bidragsdelen, som ir betydligt ligre dn forsérj-
ningsstodet, eller att ocksd ta l8n. En studerande som avslutat sfi
och nu liser svenska som andrasprik pd grundliggande nivé, be-
skriver det som att somliga mer eller mindre medvetet dréjer sig
kvar pd sfi 1 syfte att f6rlinga tiden med foérsorjningsstdd. Dessa
tror sillan att utbildning gér ndgon skillnad fér deras framtidsut-
sikter. De som relativt snabbt avslutar och gir vidare, menar den
studerande karaktiriseras i hogre grad av att de har ett mal med
sina studier och tror att dessa ska l6na sig. Det ir ett rimligt anta-
gande att en stark motivation 6kar benigenheten att sjilv investera
1 t.ex. studieldn.

Utredningen vill poingtera att det givetvis finns manga orsaker
till att man inte ndr slutnivd och till varfér man saknar tilltro till
utbildning. Men att omgivningen 1 vissa fall betraktar sfi som en
forsdrjningsvig utan tvivel pdverkar deltagarnas syn pd utbild-
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ningen. Budskapet att sfi inte dr nigon investering utan ett sitt att
fa forsorjning eller en férvaringsplats fér dem som inte kvalificerar
sig for ndgot annat, fir konsekvenser for sdvil sfi-utbildningen som
ovriga studerande och lirare. Det skapar ett incitament att inte
lyckas som ligger sordin 6ver de ambitioner som andra studerande
har.

Utredningen har ocksd sett exempel pd att det motsatta kan f6-
rekomma, dvs. att sfi-studerande av socialtjinsten uppmanas att
avbryta studierna for att séka jobb istillet. Bdde utbildningsanord-
nare och arbetsférmedlare har uttryckt frustration éver att indivi-
der med goda mojligheter att pd nigot lingre sikt fa arbete 1 nivd
med sin kompetens, plotsligt inte lingre kan f f6rsérjningsstéd for
sina studier pd sfi utan istillet uppmanas att ta ett okvalificerat ar-
bete.

Detta ir enligt utredningen uttryck for inbyggda mal- och regel-
konflikter mellan tvd av kommunens verksamheter. Enligt social-
tjinstlagen dr milet egen forsdrjning och inte en viss kompetens.
Enligt skollagen har den studerande diremot ritt att fullfélja studi-
erna. Denna ritt uttrycker den betydelse som sambhillet tillmiter
grundliggande kunskaper i svenska och dirmed hur viktigt det ir
att kommunerna verkar fér att invdnarna férvirvar dessa. Lagen
siger ocksd att undervisningen ska upphéra om de studerande
“saknar forutsittningar att tillgodogéra sig undervisningen eller
annars inte gor tillfredsstillande framsteg”, oavsett hur detta inver-
kar pd deras ritt att 8 forsorjningsstdd. Hur denna motsittning
hanteras beror pd hur samverkan fungerar mellan myndigheterna.

14.1.2 Introduktionsersattning

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion (SOU 2003:75)
har ett sirskilt uppdrag att se 6ver introduktionsersittningen och sfi-
utredningen hinvisar dit {6r en mer utférlig beskrivning.
Flyktingar och deras anhériga kan under de forsta &ren i en
kommun {3 f6rsorjningsstdd alternativt introduktionsersittning.
Flyktingmottagande kommuner ersitts f6r detta av staten i enlig-
het med férordning (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. Lagen (1992:1068) om introduktionsersittning
for flyktingar m.fl. kom 1992. Denna lag ger kommunerna mojlig-
het att istillet for forsorjningsstéd erbjuda flyktingarna en sirskild
ersittning med motkravet att dessa deltar 1 kommunens introduk-
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tionsprogram. Kommunerna faststiller sjilva nivd och andra villkor
for ersittningen och fir om det finns sirskilda skil erbjuda intro-
duktionsersittning och introduktion till andra nyanlinda invand-
rare in flyktingar, vilket alltfler kommuner viljer att gora.

Regeringen rekommenderar kommunerna att erbjuda nyanlinda
introduktionsersittning hellre in f6érsérjningsstéd. Det ir enligt
propositionen 1997/98:16 inte limpligt att f6rsorjningsstdd utgdr
normalférsorjningen fér nyanlinda invandrare di detta ger foga
incitament foér individen att ta egna initiativ till att férbittra sin
ekonomi. Enligt lagen om introduktionsersittning bér nimligen
introduktionsersittningen, till skillnad frin forsorjningsstddet, vara
prestationsinriktad, vara hégre in kommunens bistdndsnorm och
tillita att individen f&r ha en egen inkomst vid sidan av. Detta
sammantaget anses skapa incitament for individen att aktivt séka
arbete.

Ofta tycks emellertid kommunernas regler f6r introduktionser-
sittningen ha himtats frin f6rsérjningsstddet, vilket har gjort att
flera nackdelar har fortlevt i det nya systemet. Till exempel har for-
sorjningsstodet begrinsningar nir det giller vilka &tgirder och
verksamheter som en individ kan ta del av under ersittningsperiod-
en. T.ex. ir det i princip inte méjligt att delta 1 studier pd kommu-
nal vuxenutbildning eller hégskola, vilket borde vara méjligt inom
ramen for ett introduktionsprogram.

Detta har uppmirksammats av en kommun som 2001 gjorde en
oversyn av regelsystemet for introduktionsersittning. Dir konsta-
teras att systemet tidigare 1 hog grad har byggt pd ”sfi-nirvaro” och
man féreslir att reglerna istillet ska omfatta ”sfi och/eller syssel-
sittning eller dtgird inom ramen fér individuell introduktions-
plan”/.../. Syftet med dessa forslag till férindringar uppges vara att
olika tgirder ska kunna kombineras p4 ett mer flexibelt och effek-
tivt sitt och att introduktionstiden dirmed ska férkortas samt att
personen snabbare bli sjilvférsérjande. (Orebro kommun 2001)

14.1.3 Andra former av ekonomiskt stéd

Utover aktivitetsstdd och studiestdd som beskrivs nedan finns
andra mer sillan férekommande forsorjningskillor som rehabili-
teringsersittning eller forildrapenning.
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Aktivitetsstod

Frin den 1 juli 2002 finns mojlighet for arbetsférmedlingen att an-
visa till kommunens sfi-utbildning inom ramen fér det arbetsmark-
nadspolitiska programmet Férberedande insatser.

Insatsen riktar sig till arbetssokande invandrare som trots en lingre
vistelse i Sverige har bristfilliga svenskkunskaper och har behov av
sfi-utbildning som férberedelse for ett arbete eller en yrkesutbild-
ning. Det finns for detta program inget krav pd sirskild inskriv-
ningstid pd arbetsférmedlingen. Reglerna giller dock inte for
nyanlinda invandrare under den tid de omfattas av kommunens
introduktionsprogram.

De flesta arbetsmarknadsprogram och dirmed sfi-utbildningen
kan i regel erbjudas i maximalt sex manader p3 heltid. Men {6r den
som ir ldngtidsinskriven invandrare eller har ett arbetshandikapp
far utbildningstiden motsvara lingre tid om det finns sirskilda skil.
Det bor pdpekas att AMS under flera dr i sin budgetframstillan
velat f4 en dndring till stdnd si att begrinsningen av undantaget till
langtidsinskrivna invandrare tas bort.

Precis som for alla andra arbetsmarknadspolitiska program ir det
arbetsférmedlingen som gor bedémningen om och nir det ir arbets-
marknadspolitiskt motiverat att anvisa till programmet. Sedan
starten har 300 personer deltagit i sfi inom ramen fér programmet.
S8 minga som en tredjedel av dessa har beviljats férlingd utbild-
ningstid i sfi.

Studiestod

Den som studerar pd sfi kan samtidigt erhdlla studiestdd f6r andra
studier som bedrivs parallellt. Villkoret dr att man deltar i kurser i
t.ex. komvux pd minst halvtid (Tidigare fanns andra former av vux-
enstudiestéd, dir dven sfi under vissa villkor kunde riknas in 1
underlaget f6r ansdkan, men det dr inte mojligt idag.)

moijligheten till studiestéd f6r komvux-studier ir till fordel for
dem som parallellt med sfi har stora behov av kunskaper motsva-
rande grundliggande eller gymnasial niva. Ibland férekommer det
dock att studerande liser kurser pd komvux som de egentligen inte
behéver, enbart f6r att fi ithop tillrickligt minga poing for att
kunna fi studiemedel. Detta ir till stor del uttryck for ett annat
strukturellt problem, nimligen att studierna p& de olika niverna
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inom komvux i minga kommuner 1 hég utstrickning bedrivits 3t-
skilda, s att man forst méste slutféra alla kurser pd grundliggande
nivd innan man tillits fortsitta med gymnasiala kurser. De nya
styrdokumenten f6r komvux dr avsedda att tydligare visa pd att
man ska kunna studera de kurser man behéver och klarar av, oav-
sett utbildningsniva.

Det gir inte att {8 fram siffror pi hur minga som samtidigt med
sfi-studier ocks8 tar emot studiestdd f6r andra studier. Vi vet dock
genom statistik frin SCB att antalet kurser som studerande list pd
grundliggande nivd under samma lisdr som sfi har dkat betydligt
under de senaste &ren.

Det férekommer ocksd i vissa kommuner att kortutbildade sfi-
studerande som ocksd liser svenska som andrasprik pd grundlig-
gande nivd enbart registreras dir, vilket medfér att studerande har
kunnat 3 studiestéd for alla kurser, dven f6ér utbildning motsva-
rande sfi. I sddana fall kan praxis vara att de studerande uppmanas
att soka bidragsdelen av studiemedlet och sedan fyller kommunen
pd med forsérjningsstdd upp till bidragsnivin, f6r dem som beho-
ver detta.

F6r manga nyanlinda begrinsas dock mojligheten att fi studie-
stdd av att man dnnu inte fitt permanent uppehillsstillstind eller
att man av andra skil inte bedéms {8 principiell ritt till studiestod
forrin efter tvd &rs vistelse i Sverige (se nedan). Konsekvensen blir
att minga studerande under de forsta tvd &ren inte kan f3 studie-
medel f6r de kurser som de liser pd komvux parallellt med eller
efter sfi. Det kan bli ett pdtagligt problem inte minst for hogutbil-
dade invandrare som klarar av sfi-studierna snabbt och som dir-
efter avser att komplettera eller fullfélja sin gymnasie- och/eller
hégskoleutbildning frdn hemlandet. Dessa omstindigheter kan
fordréja och forsvira deras mojligheter att f3 arbete utifrin sin
kompetens.

14.1.4 Forvarvsarbete eller anhorigs inkomst

De individer som sirskilt uppmirksammats i vira kontakter med
olika aktdrer ir de som sjilva finansierar sina sfi-studier, dvs. de
som varken ir berittigade till introduktionsersittning eller f6rsorj-
ningsstéd och dir inte heller reglerna kring aktivitetsstéd kan
appliceras. Det handlar 1 hég grad om anhériginvandrare som till
stor del forsorjer sig genom anhorigas inkomster eller sjilva arbetar
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parallellt. Utredningen har funnit att denna grupp har stora svirig-
heter.

Det har inte gitt att f3 fram rikstickande uppgifter pd hur ménga
som férvirvsarbetar samtidigt som de studerar pd sfi. Det intryck
vi har fitt genom kontakter med kommunforetridare dr att andelen
ir l18g, med ndgra undantag. Av statskontorets statistik som refere-
rades till inledningsvis fir vi veta att det ir fler som arbetar i grup-
pen &vriga invandrare dn i1 gruppen flyktingar, vilket inte ir si
overraskande. En vanlig iakttagelse inom sfi-verksamheten ir att de
som fir ett arbete ofta avbryter studierna istillet f6r att férsoka
kombinera de bida. Men vi har ocksd fitt hora att det ir relativt
vanligt att studerande dterkommer efter ett tag, dd de férlorat ar-
betet eller dterfitt motivationen att studera (se vidare 12.4).

Hur stor andel som helt saknar inkomst har inte varit méjligt att
faststilla. T Statskontorets jimférelse tyder den betydligt ligre
snittinkomsten bland gruppen &vriga invandrare pd att andelen
utan inkomst dr pdtagligt stor. I Stockholm som har en l3g andel
flyktingar uppskattas andelen som inte fir introduktions- eller for-
sorjningsstdd till ca 20-30 procent av ca 8000 studerande (inklusive
de som arbetar). I en utvirdering av utbildningen Sfa-vird i Stock-
holms lin framkommer att ca 50 procent saknar inkomst under
studietiden.

Beskrivningar av denna grupps svérigheter har dock dterkommit
1 kontakter med savil utbildningsanordnare som linsarbetsnimnd
och kommuner. Det handlar allra oftast om anhériginvandrare som
inte anser att de kan gora valet att studera, eftersom de inte samti-
digt kan bidra med en inkomst, till exempel i form av studiestdd.
P4 grund av kravet att bidra till familjens {érsérjning kommer
svenskstudier och mer ldngsiktiga karridrplaner i sista hand och sfi-
studierna tenderar att bli fragmentariska mellan extrajobb. For
kvinnor kan alternativet ibland handla om att ta ett stdrre ansvar
fér barnen — och dirmed undvika kostnader fér barnomsorg —
istillet for att satsa pd utbildning.

For personer i dessa och liknande situationer kan det vara extra
svart att delta i heldagsutbildningar vilka ofta syftar till att parallellt
med sfi férbereda for arbetslivet eller yrkesutbildning, och som
visat sig vara framgingsrika sivil nir det giller studiemdl som mal
om arbete och férsérjning.
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Exempel fran verksamheter

Svenska for akademiker — vdrd ir ett samarbetsprojekt mellan flera
kommuner och andra aktérer som riktar sig till virdutbildade aka-
demiker. Det erbjuder utbildning i sfi och svenska som andrasprik
pd grundliggande nivd samt yrkessvenska i snabb takt pd heltid.
Utvirderingar visar att mer in hilften av de studerande befinner sig
1 en situation dir de miste f6rséka finansiera studierna genom an-
hériga eller extraarbete, vilket dr svirt f6r manga. Flertalet uppfyl-
ler inte kravet pd att ha bott eller arbetat i Sverige 1 tv4 ir, sd de kan
inte {4 studiestdd foér den del av studierna som berittigar till detta.
Svirigheterna kan orsaka ofrivillig frinvaro, di de studerande méste
arbeta, eller att de tvingas avbryta studierna. Utvirderingen visar
ocksd pd en stor motivation hos de studerande och en tro pd att f3
kvalificerade jobb efter utbildningen. Man ser utbildningen som en
férmén och investering. Flera studerande har uttryckt en 6nskan
om mojlighet att kunna ta studieldn.

En utbildningsanordnare som har en sirskild bilbyggarutbildning
parallellt med sfi och studier fér att nd gymnasiebehorighet har lik-
nande erfarenheter. Méjligheten till {6rsérjning avgdr ofta om man
kan studera inom denna utbildning. Vissa individer med ritt kompe-
tens och bakgrund har varit tvungna att avstd frin studierna som 1
hog grad leder till arbete, pd grund av att denna inte berittigar till
nigot ekonomiskt stéd. Anordnaren har till och med givit tio stu-
derande stipendier fér att de ska kunna delta.

14.1.5 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

Socialstyrelsens allminna rdd for ekonomiskt bistind (SOSFS
2003:5) bor anvisa att ekonomiskt bistdnd bér kunna ges om en
om en person deltar 1 sfi i kombination med andra studier i
enlighet med vad som ir 6verenskommet i en individuell
handlings- eller studieplan.

Lagen (1992:1068) om introduktionsersittning bor foértydliga
att ersittningen bor konstrueras sd att alla former av utbildning-
ar och insatser kan vara méjliga inom ramen for de individuella
introduktionsplanerna, utan begrinsningar vad avser skolform,
studienivd eller ansvarig myndighet.
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Arbetstormedlingen ska inom ramen {6r arbetsmarknadsprog-
rammet Foreberedande insatser kunna hinvisa till sfi 7 kombi-
nation med andra studier 1 enlighet med vad som framgir av en
individuell studieplan.

Moijligheten till undantag frin 6-méanadersgrinsen for de ar-
betsmarknadspolitiska programmen bor inte begrinsas till ling-
tidsinskrivna invandrare. Dirfér bor férordning (2000:634)
indras pa denna punkt.

Som framgar av avsnitt 14.2 har inte utredningen haft mojlighet att
foresld nigon form av studiestdd fér sfi-studier. Dirfor finns det
anledning att snarast se 6ver existerande system for att sd ldngt det
ir mojligt undanréja hinder for att delta 1 sfi pd de flexibla sitt ut-
ifrn individuella behov som staten efterstrivar. Sfi betraktas till
skillnad frin andra utbildningar inte som reguljir utbildning, vilket
har gjort att sfi-studier anses jimférbara med andra insatser som
syftar till intride pd arbetsmarknaden. Detta har visserligen méjlig-
gjort for ménga att delta i studier men har samtidigt bidragit till att
sfi-utbildningen och andra studier bedrivits seriellt och inte paral-

lellt.

Forsorjningsstod

Utredningen anser att det pi mdnga sitt ir mycket otillfredsstil-
lande att f6rsérjningsstéd 1 brist pd annat blivit en sd pass vanlig
forsorjningskilla f6r sfi-studerande. Vad sfi-studerande behover ir
inte ”socialvdrd” utan en flexibel tillging till utbildning, arbets-
praktik och orientering som passar dem. Forsérjningsstodet har 1
detta perspektiv flera begrinsningar.

S& linge sfi inte berittigar till nigon form av studiestdd dr det
enligt utredningen dock nédvindigt att socialtjinsten fortsitt-
ningsvis kan anvisa till sfi-studier eftersom dessa 1 Socialstyrelsens
allminna r3d fér ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5) likstills med
ett aktivt arbetssékande. Det finns diremot anledning att ifriga-
sitta att denna bedémning enbart giller sfi-utbildningen, d3 det for
individ och sambhille snarast ir efterstrivansvirt att den studerande
kan kombinera studier med andra aktiviteter och studier pd olika
nivder. Utredningen anser dirfér att de allminna rdden bér anvisa
att ekonomiskt bestdnd bér kunna ges om en person deltar 1 sfi ¢
kombination med andra studier 1 enlighet med vad som ir 6verens-
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kommet i en individuell handlings- eller studieplan. Utredningen
forordar att sddana planer tas fram i samarbete mellan bla.
socialtjinst och vigledare samt sfi-lirare. Detta ir nédvindigt for
att fi en helhetssyn nir det giller st6d- och utbildningsinsatser f6r
den enskilde och att undvika mal- och regelkonflikter, vilket
utvecklats 1 kapitel 10.

Det ir viktigt att sfi-lirare utifrdn sin professionalism hivdar sin
auktoritet nir det giller att bedéma om en individ gor tillfredstil-
lande framsteg eller ej och dirmed om den studerande ska fortsitta
studera eller inte. Sfi-ansvariga 1 kommunen mdste gora det tydligt
att det kan behdvas alternativa aktiviteter f6r vissa och pd samma
sitt hivda och sikerstilla de studerandes ritt att fullf6lja studierna
pd ett effektivt sitt. Utredningen hoppas att den nya kursplanen
som medger betyg pi flera nivder, kan bidra till att tydliggéra for
sdvil den studerande som eventuellt offentliga tjinstemin att vissa
studerande kan behévas andra aktiviteter dn sfi dtminstone tillfil-
ligt.

Det bér betonas att kommunen forst och frimst bor striva efter
att utbildningen ir s8 flexibel att den som under en period har be-
hov av mer omfattande praktiska aktiviteter kan fortsitta att delta
efter sina forutsittningar, t.ex. genom att studera nigra timmar i
veckan, eller tillgdng till studieverkstad. I grunden handlar det om
héjd kvalitet, 6kad individualisering och ékad respekt frin omgiv-
ningen si att de studerandes motivation dkar. Budskapet att sfi inte
ir en investering foér framtiden utan enbart ett sitt att {3 forsorj-
ning eller en forvaringsplats far konsekvenser for sivil sfi-utbild-
ningen som studerande och lirare.

Introduktionsersittning

Utredningen anser att introduktionsersittning under en begrinsad
period ir en bra form av ekonomiskt stéd till nyanlinda. I jimfo-
relse med forsérjningsstdd, skapar dess konstruktion sannolikt
starkare incitament for individen att delta 1 utbildning och annan
verksamhet som erbjuds under introduktionstiden. Fér denna ut-
redning har det dock inte varit relevant att jimféra och bedéma
olika ersittningsnivder eller fribelopp osv. Det viktiga f6r oss ir att
kopplingen till férsérjningsstdd och socialtjinstlagen férsvinner.
Det ir viktigt att individen utan konstruerade hinder kan delta 1
den utbildning och verksamhet som pd bista sitt bedéms komp-
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lettera och utveckla dennes kompetens utifrdn férutsittningar och
ambitioner, oavsett skolform, studienivd eller ansvarig myndighet.

Inte minst av detta skil stédjer utredningen férslaget om en
statlig etableringsersittning under ca ett &r som utredningen om
flyktingmottagande och introduktion (SOU 2003:75) ligger i sitt
betinkande. Sfi-utredningen 6nskar dock att fler nyanlinda in
gruppen flyktingar m.fl. efter behov hade tillging till detta statliga
stod. Det skulle underlitta fér dem som idag i stort sett dr hinvis-
ade till f6rsoérjningsstdd for att 4 bittre mojligheter att etablera sig
1 Sverige.

D3 detta av ovannimnda utredningen inte ansetts ekonomiskt
rimligt, instimmer vi 1 forslaget att kommunernas méjlighet att pd
eget Initiativ erbjuda introduktionsersittning till andra nyanlinda
invandrare in flyktingar kvarstdr. Det finns dock anledning att i
lagtext fortydliga att reglerna i kommunen konstrueras sd att alla
former av utbildningar och insatser kan vara méjliga inom ramen
for de individuella introduktionsplanerna. Detta bér goras pad
limpligt sitt 1 lagtexten i lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning.

Aktivitetsstod

Att kunna delta i sfi-utbildning 1 kombination med andra insatser
inom ramen fér AMV:s program Férberedande insatser ir positivt
fér manga som behover tidigt stéd att komma ut pd arbetsmarkna-
den. Det innebir ocksd en mojlighet till f6rsérjning genom att de
flesta arbetsmarknadsprogram berittigar till aktivitetsstéd. Det ir
viktigt att komma ihdg att aktivitetsstdd till skillnad frin studiestod
inte dr nigot generellt stdd for studier, utan det ir alltid arbetsfor-
medlingen som anvisar till sfi efter en individuell bedémning.
Dessutom varierar mdjligheten att delta 1 ett program beroende pd
att AMV:s uppdrag och prioriteringar skiftar éver tid och dirmed
ocks3 resurserna.

Enligt férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska prog-
ram kan sfi-utbildning anvisas arbetssékande utan krav pd att dessa
ska vara lingtidsinskrivna (minst tvd &r). Detta ir dock inte fallet
for t.ex. komvux-utbildning. Sirskilt for kortutbildade som behs-
ver integrera lis- och skrivtrining (och matematik) pd grundligg-
ande nivd med sfi, kan detta utgdra en negativ begrinsning. Dirfér
skulle det vara en stor fordel om foérordningen fortydligade att
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arbetsférmedlingen inom ramen foér arbetsmarknadsprogrammet
Foreberedande insatser kan hinvisa till sfi 1 kombination med stu-
dier pd andra nivder inom komvux i enlighet med vad som framgir
av en individuell studieplan.

En annan begrinsning som finns idag ir att arbetsmarknadsprog-
rammen 1 regel pigdr i maximalt sex médnader. Det finns dock
undantag: Lingtidsinskrivna invandrare kan om det finns sirskilda
skil utstricka tiden i programmen. Utredningen anser att denna
tidsgrins dven for andra invandrare kan utgdra ett hinder fér en
effektiv sfi-utbildning och dirmed f6r programmets syfte att forbe-
reda for yrkesutbildning och arbetslivet. Utredningen delar dirfor
AMS egen uppfattning, si som framkommit i budgetframstillan till
regeringen, nimligen att begrinsningen till lingtidsinskrivna in-
vandrare tas bort.

De som saknar finansiering av sfi-studierna

Utredningen anser att det i hogre grad in idag ska finnas praktiska
mojligheter och incitament att kombinera sfi med férvirvsarbete.
Detta diskuteras utférligt i avsnitt 12.4.

Men detta kommer inte att 16sa alla problem med studiefinansie-
ring for dem som idag inte kvalificerar sig for olika former av stéd.
Fér minga hogutbildade dr det viktigt att sd snabbt som mojligt ta
vara pd forvirvade kunskaper genom intensiva sprikstudier och
kompletterande utbildning samt exempelvis arbetspraktik. For per-
soner med kort utbildning ir en grundliggande utbildning oftast
nédvindig f6r att 3 och behilla ett arbete, men ocksd en nédvindig
bas for att tillgodogora sig de mojligheter till kompetensutveckling
som arbetslivet erbjuder. For dessa personer ir det ofta orimligt att
forvirvsarbeta 1 ndgon hogre utstrickning utéver den anstringning
som intensiva studier innebir.

Utredningen anser att det ir ytterst bekymmersamt att det inte
finns ndgot rimligt och t1llganghgt ekonomiskt stéd f6r den stora
grupp studerande som inte ingdr i gruppen nyanlinda flyktingar.
Alla de system som finns idag har begrinsningar nir det giller mal-
grupp och andra villkor. Det faktum att det finns personer vill delta
i olika heltidsutbildningar dir sfi-utbildning ingdr, som t.ex. Sfa-
vérd eller bilbyggarutbildningen, men som tvingas avstd pd grund
av att det inte finns nigon finansieringsméjlighet ir ett sloseri pa
resurser.
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Det ir anmirkningsvirt att minga férhindras att delta i for dem
adekvata utbildningar enbart for att det inte finns nigra tillgingliga
forsorjningskillor. Detta forlinger utan tvekan deras vig till etable-
ring pd arbetsmarknaden och leder i férlingningen till att samhillet
gdr miste om efterfrigad och kompetens arbetskraft.

14.2 Studiestod for sfi-studier?

Utredningen féresldr i betinkandet att sfi bor inordnas som en del
av skolformen kommunal vuxenutbildning. Studier inom komvux
berittigar till studiestéd, men utredningen har gjort bedémningen
att sfi kan avvika frn 6vrig utbildning pd denna punkt (se avsnitt
9.2.2). Foljaktligen anser utredningen det vara mojligt att ta still-
ning till dessa tv3 frigor var f6r sig. Innan vi behandlar frigan om
studiestdd for sfi-studerande beskriver vi kort hur studiestdds-
systemet dr uppbyggt.

14.2.1 Studiestddssystemet

Studiestddssystemet reformerades dr 2000. De typer av bidrag som
kallades SVUX, SVUXA eller utbildningsbidrag finns inte lingre.
Studiestdden bestdr av studiehjilp med vissa tilliggsbidrag, studie-
medel samt rekryteringsbidrag. Studiehjilp erbjuds studerande upp
till 20 &r som studerar pd grundskole- och gymnasial niva. Beloppet
motsvarar barnbidraget.

Studiemedel

Studiemedel ir ett generellt stéd. Det betyder att alla fir samma
belopp fér samma studietid och studietakt oavsett dlder, familje-
situation och bostadsort. Om man studerar pd grundskole- och
gymnasienivd finns mojlighet att f3 ett hogre studiebidrag. Studie-
medel bestdr av en linedel och en bidragsdel. For heltidsstudier ir
bidraget 582 kronor och l&net 1 112 kronor per vecka. Personer
over 25 &r som studerar pd grundliggande eller gymnasial nivd pd
komvux kan f3 en hogre bidragsdel pa 1 389 kronor per vecka och
dirmed 305 kronor i ldn. Det hégre bidraget ir inte beroende av
tidigare inkomst.
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For studier pd universitet, hogskola, pd eftergymnasial nivd i
ovrigt eller pd hogskolans basir finns det ingen nedre dldersgrins
for att 3 studiemedel. For studier pd grundskole- eller gymnasie-
nivd kan man fi studiemedel tidigast frin det &r man fyller 20 &r
och lingst till och med det &r man fyller 50 &r. Ritten till studieldn
begrinsas dock successivt frin och med det &r man fyller 41.

Man kan {3 studiestéd for minst halvtidsstudier. Den lingsta tid
som man kan f studiemedel ir begrinsad till ett visst antal veckor
per utbildningsnivd. Bara om det finns synnerliga skil, exempelvis
funktionsnedsittningar som medfor att studierna tar lingre tid, kan
man f& studiemedel for fler veckor dn vad som stér i tabellen nedan.

Studieniva Langst antal
studieveckor

Grundskoleniva

Den som redan har grundskoleutbildning eller motsvarande 40 veckor

Den som saknar grundskoleutbildning eller motsvarande 80 veckor

Den som saknar grundskoleutbildning eller motsvarande och 100 veckor

som behdver fardighetstraning i att |asa, skriva och rakna
Gymnasieniva

Den som redan har trearig gymnasieutbildning eller motsvarande 80 veckor
Den som saknar tredrig gymnasial utbildning eller motsvarande 120 veckor

Hégskoleutbildning och annan eftergymnasial utbildning 240 veckor

Det finns krav pd resultat for att f8 studiemedel. For studier i
kommunal eller statlig vuxenutbildning har heltidsstuderande ritt
till fortsatta studiemedel om man har uppndtt maximala 20 gymna-
sie- eller studiestddspoing per vecka under foéregdende period.
Aven om man inte klarat dessa krav kan man f3 fortsatta studie-
medel om man ligger efter med héogst 200 gymnasie- eller
studiestédspoing och om man som heltidsstuderande har uppnirt
10 poing per vecka under féregdende period. Samma villkor giller
for deltidsstuderande i proportion till studieomfattningen. Vid
dvriga utbildningar pd gymnasienivd giller f6r att f3 fortsatta
studiemedel att man uppndtt studieresultat 1 den takt som
utbildningsplanen siger.

Det ir regeringen som faststiller 1 férordning vilka utbildningar
som ska berittiga till studiemedel.
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Rekryteringsbidrag

Rekryteringsbidraget inférdes 1 januari r 2003 som en viktig kom-
ponent 1 utvecklingen av vuxenutbildningen. Kommunerna ska
kunna anvinda rekryteringsbidraget som ett verktyg 1 sin uppsdk-
ande verksamhet f6r att stimulera till studier pd grundskole- och
gymnasienivd. Det ir alltsd inget generellt studiestdd till alla vuxen-
studerande.

Malgruppen ir personer mellan 25 dr och 50 dr som ir eller riske-
rar att bli arbetsldsa eller som har nigot funktionshinder och som
bedéms ha behov av kompletterande utbildning. Kommunerna
provar vilka personer som har forutsittning att f3 bidraget. Ut-
gdngspunkten for processen ir ett vigledningssamtal mellan den
enskilde och den kommunala handliggaren.

Rekryteringsbidraget ir i sin helhet ett bidrag men féljer 1 storsta
mdjliga mén studiemedelssystemets grundprinciper. Bidraget ir vid
heltidsstudier antingen pd 1 694 kronor eller pd 2 076 kronor per
vecka. Rekryteringsbidraget kan limnas under hégst 50 veckor.

For varje kommun beriknas en sirskild resursram. Ett uppfolj-
ningssystem ir knutet till resursramen och det ir méjligt att gora
omférdelningar mellan kommuner.

Studiestdd f6r utlindska medborgare

For andra invandrare dn flyktingar m.fl. krivs att man bevisar att
man kommer hit av andra skil dn att studera. For att {3 s3 kallad
principiell ritt till studiestdd krivs i regel att man férutom perma-
nent uppehdllstillstdnd (PUT) ocksd ska ha arbetat eller bott med
anhérig 1 Sverige i minst tvd r. Detta regleras pd sdvil svensk som
europeisk nivd och ingdr dessutom i en nordisk éverenskommelse.
Flyktingar och andra som omfattas av flyktingmottagandet undan-
tas frén denna regel.

Det ir myndigheten CSN som prévar principiell ritt till studie-
stod for utlindska medborgare, vilket de gor efter sirskild ansékan.
Praxis har utvecklats till att 1 hég grad ta fasta pd om personen har
permanent uppehillstillstdind, PUT, eller inte. Anledningen ir att
CSN bedémer att Migrationsverkets utredningar om uppehillstill-
stind redan pd ett tillforlitlige sitt tagit stillning till det som krivs i
grundregeln. Detta innebir alltsd att i praktiken kan efter individuell
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bedémning dven andra invandrare in flyktingar 8 studiestdd tidigare
in efter tva 4rs vistelse i landet.

En stor grupp invandrare méste dock under alla omstindigheter
vinta 1 tvd &r pd ritt till studiestdd. Det dr de som invandrar av an-
hérigskil och som fir permanent uppehallstillstdnd f6rst efter tvd
irs sammanboende genom s.k. uppskjuten invandringsprévning. Ar
2002 utgjorde dessa knappt 10 000 personer ca 75 procent av alla
anhériginvandrare 1 dldern 16-64 r.

14.2.2 Nytt lage for kostnadsbedémningar

Enligt utredningen finns det mycket som talar for att sfi-studier
ska vara studiestddsberittigande.

For det forsta dr utredningens utgdngspunkt att det dr bide prin-
cipiellt viktigt och i praktiken integrationsfrimjande att insatser till
nyanlinda s l8ngt det ir mojligt ska ske inom ramen for de gene-
rella systemen. D3 all 6vrig offentlig vuxenutbildning berittigar till
studiestdd dr det naturligt att stilla sig frigande till att sfi-studier
inte skulle omfattas av detta stéd f6r vuxnas lirande. I synnerhet
som de kunskaper som sfi syftar till att ge dr grundliggande och
viktiga f6r var och en som bor i Sverige.

Den inordning av sfi i komvux som utredningen féreslir, har
ocksd syftet att stirka sfi:s stillning i férhéllande till utvecklingen
av vuxnas lirande. En av strategierna for utvecklingen av vuxnas
lirande som faststillts av Riksdagen ir att “ekonomiskt stod
erbjuds vuxna fér att stimulera till deltagande i utbildning och
kompetensutveckling”.

En mojlig forklaring till att sfi utgor ett undantag ir att sfi till en
bérjan riktade sig till sjilvférsorjande arbetskraftsinvandrare, och
att milgruppen s& sminingom utgjordes av flyktingar vars forsérj-
ning staten bidrar till pd annat sitt. Idag nir en stor del av de ny-
anlinda invandrarna bestir av anhdériga till invinare 1 Sverige ir
situationen delvis en annan.

Det kanske starkaste skilet till att 6verviga att sfi ska berittiga
till studiestdd dr just de begrinsade méjligheter som studerande har
att finansiera sina studier. Minga som studerar pi sfi har ingen
annan mdojlighet till finansiering av studierna in genom
forsorjningsstdd, vilket vi har visat ovan sillan dr en limplig for-
sorjningsform f6r studerande. Utredningen anser att avsaknaden av
mojligheten att soka ett generellt studiebidrag, som ett sitt att sjilv
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ta ansvar for sina studier, dr en signal att sfi snarast dr att betrakta
som en “3tgird” och ingen utbildning.

Utredningen bedémer att de krav pd resultat som finns for
studiestddet skulle fungera som en sporre och bidra tll firre
avbrott och studieuppehill. Det skulle ocks férhindra att personer
som studerar pd forsdrjningsstdd riskerar att bli “kvarstannare” i
den utstrickning som vi bedémer finns idag. Den starka kopp-
lingen mellan sfi och f6érsorjning skulle minska och individens eget
ansvar for sina studier skulle betonas. Fér den grupp som idag helt
saknar samhillets stéd f6r finansiering av sina studier, skulle
studiestdd innebira avsevirt okade mojligheter att delta 1 mer
koncentrerade studier.

En dyr reform

Vid tidigare beslut om inordning av sfi i komvux har en huvud-
invindning varit att en reform som skulle innebira att sfi-utbild-
ningen omfattas av studiestddssystemet blir alltfér kostsam for
staten.

Regeringens férslag 1 propositionen om vuxnas lirande
(2000/01:72) att sfi bor kvarstd som egen skolform baserade sig i
visentlig grad pa Statskontoret rapport Sfi - egen skolform eller del
av komvux? (2000:27) dir man bland annat beskriver kostnads-
effekterna av att sfi skulle berittiga till studiestsd.

Statskontoret beriknade att kostnaderna for staten skulle 6ka
avsevirt. Under forutsittning att alla studerande som di deltog 1
utbildningen pi minst 20 procent av heltid skulle 6ka studietakten
till minst halvtid, skulle statens kostnader efter initialkostnader
uppgd till 750 miljoner kr per &r. Kommunernas kostnader fér for-
sorjningsstdd skulle 4 sin sida minska med ca 400 miljoner kr. Efter
justering utifrin den kommunala finansieringsprincipen skulle
enligt samma berikningar kostnaderna fér staten allts 6ka med ca
350 miljoner kr.

Det har med den tid och de resurser som utredningen haft till
sitt forfogande inte varit méjligt att goéra en si utforlig konse-
kvensberikning som krivs for ett forslag om en reform av
studiestddsystemet. Dirfér har Statskontorets berikningar och
slutsatser fitt utgdra den huvudsakliga kunskapskillan nir det
giller kostnader for ett eventuellt studiestddsberittigande for sfi-
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utbildningen. Dessa har ocksd fitt fungera som utgdngspunkt f6r
vara egna kompletterande analyser och berikningar.

Sedan rapporten kom har nimligen ett antal férutsittningar f6r-
indrats. Det gor att utredningen pd nigra omriden delvis drar
andra slutsatser dn Statskontoret. Vi har dessutom 3tit ta fram en
begrinsad analys av hur samhillsekonomin péverkas av ett studie-
stodsberittigande ur sdvil kostnads- som intiktshinseende. Vi har
utifrdn detta underlag kunnat géra delvis andra bedémningar av de
okade kostnaderna fér t.ex. pensioner. Framfor allt pekar analysen
dock p behovet av en ny och férdjupad utredning.

Of6rindrats studiestddssystem

Ett problem med studiestddssystemet som det ser ut idag ir att det
ir begrinsat till en viss 8ldersgrupp, medan svenskkunskaper pd sfi-
nivd dr nédvindiga for de allra flesta som kommer till Sverige, oav-
sett dlder.

Statskontoret utgdr i sina berikningar frin att studiestédsystemet
ir oférandrat nir det giller vilka dldrar som ir berittigade till studi-
erna. Inte heller utredningen ser att det dr nédvindigt att studie-
stddssystemet behdver forindras pd denna punkt. Det bor enligt
utredningen tvirtom rdda samma villkor f6r sfi-studier som fér
annan vuxenutbildning. Det huvudsakliga syftet med att gora sfi
berittigande till studiestdd ska inte vara att l6sa férsérjnings-
problemen {6r alla med behov av att studera svenska. Inte heller alla
som liser pd komvux gor detta pd studiestéd. Fér vuxna kommer
det alltid att finnas olika finansieringsvigar for studier.

Fd studiestodsveckor

Ett problem som papekats av flera ir att de tilldelade studiestdds-
veckorna inte kommer att ricka till f6r minga studerande om
veckorna dven ska omfatta sfi-studierna. Om minniskor nir de
studiestddsberittigande veckorna har tagit slut indd kommer att
behéva hitta annan f6rsérjning for att kunna fullfélja studierna, ir
det bittre att man spar studiestddet tills efter sfi-utbildningen.
Aven Statskontoret forutsitter att sfi inordnas i grundliggande
vuxenutbildning och att reglerna fér studerande pd denna niv3 till-
impas. I rapporten aktualiseras frigan om att antalet studiestdds-
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veckor kan behova utokas vid en eventuell reform, vilket enligt
Statskontoret sjilvfallet skulle leda till 6kade kostnader fér staten.
Detta ir ett reellt problem. Redan idag ricker inte studieveck-
orna pd grundliggande nivd till f6r minga kortutbildade
(Skolverket 2003f). Aven for hogutbildade som utéver svenska
som andrasprdk behover studera t.ex. engelska eller data kan det
vara svért, eftersom denna grupp har hilften s manga veckor till
forfogande pi grundliggande nivi. And3 anser utredningen att det
finns anledning att tro att konsekvenserna inte behéver bli s3 stora.
Strax efter statskontorets rapport antogs propositionen om vux-
nas lirande (2000/01:72) av riksdagen. Utifrdn denna har ocks3
viktiga styrdokument f6r komvux reviderats. Det dr nu tydligare dn
tidigare att studier ska bedrivas pd ett flexibelt sitt utifrdn de stude-
randes behov och att studier pd olika nivder ska kunna lisas paral-
lellt. Likasd ska validering vara ett sjilklart inslag i utbildningen.
Olika exempel pd kombinerade studier visar pd att den totala tiden
ir kortare in om kurserna skulle lisas i en f6ljd. Aven svenskinlir-
ningen gir snabbare om man deltar i studier eller andra aktiviteter
vid sidan om. Utredningen anser ocks3 att risken f6r att mianniskor
fastnar i systemet, blir "kvarstannare”, minskar om studierna base-
rar sig pd en individuell studieplan som i sin tur bygger pd gedigen
kartliggning, vigledning och validering. Om maélet ir klart f6r de
studerande och man dessutom inte behéver lisa mer 4n man beho-
ver, blir effekten sivil kortare studietid som 6kad motivation.
Dessutom har méjligheten f6r vissa studerandegrupper att 3 re-
kryteringsbidrag tillkommit. Troligen skulle minga sfi-studerande
kvalificera sig for rekryteringsbidraget, vilket skulle utéka antalet
studieveckor pd grundliggande nivd fér dtminstone kortutbildade
personer. Denna bidragsform dr dock dyrare f6r staten dn studie-
stod.
Dessutom kommer méinga liksom idag inte att lisa upp till D-
nivi, utan istillet kombinera sfi med aktiva arbetsmarknadsinsatser.
Utredningen foresldr i kapitel 9 att sfi ska inordnas 1 komvux
som en egen del. Det gor att det eventuellt gir att tinka sig andra
konstruktioner dven for studiestddet. Studerande pd sfi har mycket
olika studiebakgrund och studiemil och deltar efter och ibland
parallellt med sfi i utbildning pd olika nivder, frin grundliggande
till hogskoleniva.. Det dr dirfor inte sjilvklart att studieveckorna
for sti behover tas frin de veckor som tilldelats grundliggande niva.
Mer rimligt och rittvist vore det att dessa tas frin den nivd som den
studerande i vrigt beddms utnyttja minst. P4 detta sitt blir det for
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dessa studerande inte svdrare dn for andra att £ forsorjning under
studietiden.

Studiestod for alla?

Det frimsta hindret for att sfi ska berittiga till studiestéd ir som
sagt att detta ofrdnkomligt leder till hogre kostnader for staten.
Studiestddsnivin ir hégre 4n nivierna for forsoérjningsstéd. Aven
de som idag inte har nigot samhillsstod for sina studier, skulle ha
ritt att soka studiestdd.

Statskontorets berikningar bygger pd att alla sfi-studerande i de
dldrar som omfattas av studiestddsritten skulle dvergd till studie-
stdd som forsorjningskilla om detta var mojligt.

Utredningen menar dock att det dr nodvindigt att géra en
djupare analys av vilka grupper som skulle vara berittigade till,
kvalificera sig for eller ha behov av studiestéd. Dessutom har ett
par férutsittningar forindrats sedan Statskontorets rapport pre-
senterades. Utredningen har inte gjort en sidan analys hir, men vill
peka pd ndgra omstindigheter.

Som redovisades ovan saknar en stor del av anhériginvandrarna
samt andra som inte har permanent uppehillstillstind principiell
ritt till studiestdd under de tvd forsta vistelsedren i Sverige. Detta
innebir att manga hinner pibérja och dven avsluta studierna inom
dessa &r. Risken att minniskor medvetet skulle vinta tvd &r innan
de deltar i sfi-studier s8 att fler in idag skulle paborja studierna tidi-
gast efter tvd &r, beddmer vi som marginell.

Statskontoret gjorde beddmningen att dven det statsfinansierade
forsorjningsstodet eller introduktionsersittningen till kommun-
mottagna flyktingar skulle ersittas av studiestdd. Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion (SOU 2003:75) féreslér att denna
grupp i framtiden ska fi en etableringsersittning under det férsta
dret efter bosittning i en kommun. S3 linge de foljer den upprit-
tade individuella handlingsplanen fér sin etablering, ska de enligt
forslaget kunna f ersittningen, oavsett om de kvalificerar sig for
andra former av ekonomiskt stéd, sisom aktivitetsstod eller studie-
stdd. Om etableringsersittningen inférs, kommer de allra flesta i
denna grupp att studera pd sfi med denna ersittning under ett 4r.

Dessutom finns det mot bakgrund av den utveckling av intro-
duktionen som sker i kommunerna idag samt ett antal forslag frén
Utredningen om flyktingmottagande och introduktion, skil att tro
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att en storre andel sfi-studerande dn idag parallellt med studierna
kommer att delta 1 olika former av arbetsmarknadsinsatser, 1 sivil
arbetsférmedlingens som kommunens regi. Denna grupp kommer
férmodligen att delta i sfi i ligre omfattning dn halvtid. Sedan
Statskontorets rapport skrevs har det dessutom blivit méjligt for
arbetsformedlingen att anvisa till sfi inom ramen f6r ett av arbets-
marknadsprogrammen. Det innebir att somliga kommer att ha
aktivitetsstdd under tiden de studerar p3 sfi.

Det kommer dven fortsittningsvis att finnas studerande som ar-
betar och som foéredrar att studera parallellt med arbetet 1 begrin-
sad omfattning. Férhoppningsvis kommer vi att i se en okad
tendens till att arbetstagare, sirskilt 1 bristyrken, kan delta i sfi som
en form av kompetensutveckling med stdd av arbetsgivaren.

Foér de som inte har principiell ritt till studiestéd eller som pd
grund av alder eller andra skil inte kvalificerar sig for studiestdd,
kommer férsérjningsstéd férmodligen att behdva kvarstd som en
alternativ f6rsérjningskilla.

Sfi-studerande och linedelen

I diskussioner kring huruvida sfi bér vara studiestédsberittigande
eller inte, ir en ofta férekommande invindning att det inte ir rim-
ligt att studerande 1 sfi ska behéva ta 18n fér dessa studier. En av
motiveringarna ir att eftersom minga nyanlinda befinner sig i en
utsatt situation och i ett skede dir de ska bérja om i sina liv kan
man inte begira att de ska forsitta sig 1 skuld. Minga kan dessutom
ha flera ars studier pd andra nivier framfér sig. Vissa menar att
samhillet bor ta ett storre ansvar f6r att mojliggora ate alla far will-
ging till grundliggande svenskkunskaper och dirfér skapa en sir-
skild form av ”sfi-studiebidrag” i stillet.

Statskontoret har dock i sina beridkningar utgdtt frin att de allra
flesta kommer att ta bidragsdelen av studiemedlet om sfi blir stu-
diestddsberittigande. Utredningen gor en liknande bedémning,
dven om det givetvis kommer att finnas de som har behov dven av
linet. Bedomningen grundar sig pa att de sfi-studerande som idag
tar emot forsorjningsstdd férmodligen kommer att kunna fylla pd
bidragsdelen av studiemedlet med {6rsérjningsstéd upp till bidrags-
nivin i kommunen. Detta férekommer redan idag fér personer som
deltar 1 utbildning pd grundliggande nivd. Enligt Socialstyrelsens
allminna rdd (SOSFS 2003:5), kan socialtjinsten inte stilla krav pd
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att den som stdr till arbetsmarknadens férfogande ska ta 18n for att
sjilv klara sin f6rsorjning eller livsforing 1 6vrigt.

Foér gruppen som idag finansierar sina studier genom sina anhér-
igas inkomster kommer enbart bidragsdelen vara ett betydelsefullt
tillskott. For dem som idag férvirvsarbetar parallellt med sfi-studier,
ir det svart att forutse vad som sker. Vissa kommer att fortsitta att
studera 1 den omfattning som de gor idag, medan andra kommer att
se mojligheten att kunna ta ledigt pd hel- eller deltid for att kunna
studera mer koncentrerat. Fér dem som fortfarande arbetar i viss
omfattning, kan bidragsdelen vara tillricklig.

Ett samhillsekonomiskt perspektiv

Statskontoret har 1 sina berikningar inte enbart tagit hinsyn till
forindrade transfereringar frin férsorjningsstéd och andra bidrag
till studiestddet och vilka kostnader dessa skulle medfora. De har
ocksd vigt in ett férmodat férindrat beteende hos de studerande.
S&dana beskrivningar av dynamiska effekter ir svira men nédvin-
diga att géra. Utredningen menar dock att man ocksd méste ta hin-
syn till samhillsekonomiska och mer ldngsiktiga effekter for att
gora en korrekt bedémning av kostnaderna. Exempelvis kan bittre
mojligheter till effektiva studier medfora att studerande ndr sina
studiemdl snabbare och dirmed kommer snabbare ut 1 arbete och i
yrken som motsvarar deras vriga kompetens.

Det som talar {6r en sidan effekt ir att studiestédet mer dn f6r-
sorjningsstodet for individen torde framstd som en investering.
Studiestddet har 1 praktiken ocksé ett starkare krav pd resultat. Det
ir ocksd troligt att fler som idag samtidigt arbetar for att forsérja
sig, skulle kunna delta mer koncentrerat i studierna.

Modifierade pensionskostnader

Avslutningsvis konstaterar utredningen att de berikningar som
Statskontoret gjort dver 6kade pensionskostnader kan behéva mo-
difieras. Studiebidraget ir pensionsgrundande och Statskontorets
berikning visar att pensionskostnaderna skulle 6ka med ca 180
miljoner kronor per &r. Men dessa bedémningar giller for en situa-
tion di reglerna antas f3 fullt genomslag. Enligt det nya pensions-
systemet kan man f garantipension, som innebir att personer med
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dilig anknytning till arbetsmarknaden eller med liga inkomster
under de yrkesverksamma 4ren garanteras en viss nivi pi
pensionen. Med tanke pi att minga av de som studerar sfi kan
tinkas beréras av garantin finns det anledning att modifiera kalk-
ylen. Det kan vara si att en person som enligt det gamla systemet
skulle f3 garantipension ocksé skulle i det enligt det nya, som ett
resultat av mycket l8ga inkomster. Sambhillet fir i1 detta fall inte
hégre pensionsutgifter. Det ir dock inte méjligt att hir sitta en
trovirdig siffra pa storleken av denna effekt.

14.2.3 Overviaganden och forslag

Utredningen foreslar:

For att 8 underlag att ta stillning till om sfi-utbildningen ska bli
studiestddsberittigande, bor en fordjupad utredning tillsittas.

Utredningen har funnit att méjligheterna for studerande att finan-
siera sina sfi-studier ir otillrickliga och ofta kontraproduktiva.
Utredningen beddmer att det finns ett behov av ett generellt eko-
nomiskt stéd for sfi-studier, som inte utgdr frén invandrarkategori
eller ir beroende av socialtjinstens eller arbetsférmedlingens
bedémningar, utan ir kopplat till studierna. Det ir av minga skil
rimligt att de studiestddsformer som finns fér 6vrig vuxenutbild-
ning dven skulle omfatta sfi.

Detta ir emellertid en reform som &tminstone kortsiktigt kan bli
finansiellt kostsam for staten och som méste finansieras. Utred-
ningen har varken utifrin direktiv eller utredningsresurser haft
mojlighet att foresld hur detta skulle kunna géras. Vi har dock
pekat pd ett antal forindrade foérutsittningar, pd studiesociala
forhallanden och pd perspektiv som vi anser bor utgora en utgings-
punkt fér en férdjupad utredning som i ett samhillsekonomiskt
perspektiv beaktar sivil utgifter som inte enbart tar hinsyn till de
offentligfinansiella kostnaderna och intikterna, utan ocksd de sam-
hillsekonomiska effekterna pd lingre sikt. En sidan bér ge
tillrickligt underlag for att ta stillning till om en reform bér
genomféras och i s3 fall hur och nir.
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15 Finansiering av sfi-utbildningen

I utredningens direktiv stdr att vi ska ge forslag pd en framtida
kostnads- och ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Bak-
grunden ir bland annat att finansieringen av sfi idag ir olika fér
flyktingar och andra sfi-studerande. Detta anser ménga ir otill-
fredsstillande av olika skil.

En direkt anledning till att se dver statsbidragssystemet for sfi dr
att  Utredningen om flyktingmottagande och introduktion
(dir. 2001:11) enligt sina direktiv ska foresld former f6r en obliga-
torisk introduktionsersittning.

Ytterligare skil till en 6versyn ir vért f6rslag om en inordning av
sfi 1 skolformen komvux. Med detta féljer att det vore rimligt att
kostnaderna fér sfi finansieras i samma ordning som annan vuxen-
utbildning.

Detta sammantaget ligger till grund fér den analys och de slut-
satser samt forslag om forindringar som redovisas 1 detta kapitel.
Vira utgdngspunkter har varit att vi och Utredningen om flyk-
tingmottagande och introduktion utifrdn respektive uppdrag ska
hitta 16sningar som kan utgéra en helhet. Sfi-utredningen har valt
att forutsittningslost prova frigan om huruvida stadsbidraget ska
vara generellt eller riktat samt olika former av dessa. Vira grund-
liggande utgdngspunkter om normalisering och virdet av harmoni-
sering inom utbildningssystemet giller ocksd pd detta omride, men
vi har ocksd tagit hinsyn till vikten av att inte motverka kommu-
nernas vilja att ta emot flyktingar och deras anhériga.

Vi anser att det for statsbidraget bor finnas ett enhetligt system
som innefattar sdvil flyktingar som andra invandrare. Detta ir
ocksd mojligt att genomfoéra pd olika sitt. Man kan féra samman
den andel av generalschablonen som kan anses finansiera sfi for
flyktingar med det belopp som motsvarar kommunernas kostnader
for 6vriga sfi-studerande och pd si sitt skapa ett specialdestinerat
statsbidrag for hela sfi-utbildningen inom dagens totala kostnads-
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ram. Men det ir ocksd mojligt att finna en strukturell faktor som
ringar in den milgrupp som sfi vinder sig till och som motsvarar
dagens kostnader for att skapa en delmodell f6r sfi i utjimnings-
systemet. I ett 6vergdngsskede kan denna faktor ocksd bestimma
storleken pd en riktat statsbidrag till olika kommuner.

Delar av underlaget som detta kapitel bygger pa har tagits fram
gemensamt med Utredningen om flyktingmottagande och intro-
duktion. Vi hinvisar till denna utrednings betinkande
(SOU 2003:75), f6r en beskrivning av férslag om férindringar av
hela det sirskilda statsbidraget f6r flyktingmottagandet.

15.1 Kostnader for och finansiering av sfi idag

Det rider enighet om att staten ska bekosta flyktinginvandringen
och att kommunerna ir viktiga aktorer. Dessa férhillanden néd-
vindiggor ett statsbidragssystem. Nir det giller andra invandrare,
betraktas dessa diremot som vilka kommuninnevinare som helst.
Det innebir att kommunernas sfi-utbildning idag finansieras pd tva
olika sitt. Nir det giller flyktingar och andra som omfattas av for-
ordningen (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmotta-
gande, forutsitts kostnaderna for sfi tickas av denna ersittning.
For ovriga sfi-studerande finansieras utbildningen genom skatte-
intikter i kommunen och generella statsbidrag.

Denna ordning ir otillfredsstillande av flera skil. En del anser att
den sirskilda ersittningen fér flyktingmottagandet ger incitament
att prioritera flyktinggruppen framfér andra sfi-studerande, trots
att behovet varierar stort inom bidda grupperna. Andra hivdar att
systemet foérsvirar uppfoljning av kostnaderna. I vissa kommuner
ir styrnings- och kostnadsansvaret for sfi-utbildningen nimligen
uppdelat mellan tvd olika nimnder. I den praktiska verksamheten
kan detta i sin tur ibland leda till att olika studerande far tillgdng till
utbildning och exempelvis praktik i olika utstrickning.

For att fi en uppfattning om de nationella kostnaderna for sfi
kan man g till viga pd olika sitt. En sitt att uppskatta kostnaderna
féor dem som omfattas av flyktingmottagandet ir att utifrdn gene-
ralschablonen skapa en modell som bygger pd schabloniserade
bedémningar av kostnadsstrukturen, som 1 sin tur bygger pi
offentlig statistik. En sidan berikningsmetod innebir att man
miste forutsitta att statsbidragsreglerna ir utformade s att bidra-
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get faktiskt ticker kommunernas kostnader f6r flyktingmottagan-
det, vilket vi gér i féljande modell.

Bidraget ir idag utformat fér att ticka kommunernas kostnader
under tre och ett halvt dr. Kostnaderna férdelar sig mellan stéd till
férsérjning och annan verksamhet. Med hyilp av bland annat Integ-
rationsverkets uppféljningar av kostnaderna och kommunernas
rikenskapssammandrag har berikningar gjorts av hur den totala
kostnaden fordelar sig. De olika skattningar som gjorts av hur stor
andel som gir till forsérjning varierar mellan knappt 60 och 80
procent, nigot som det inte finns nigon enkel férklaring till. Dir-
for antar vi hir en f6rsérjningsandel pd 70 procent.

Som ett berikningsexempel antar vi att landets samtliga kom-
muner har en §verenskommelse om att ta emot 10 000 flyktingar.
Vi antar dessutom att 6 000 av dessa ir mellan 16 och 64 &r, 2 600 ir
under 16 &r och 1400 ir 6ver 65 &r. Med dessa antaganden skulle
statsbidragssumman {6r 3,5 &r bli 1 447 miljoner kr. D4 blir kost-
naderna for forsérjningen for denna grupp eller kohort pa 10 000
personer strax 6ver 1 012 miljoner kr. Resterande 435 miljoner kr
skulle d& vara imnade for annan verksamhet.

Det finns inte heller ndgon siker grund fér en skattning av hur
stor del av dessa kostnader som gér till sfi-utbildning. Uppgifterna
varierar frin drygt hilften till tvd tredjedelar. For vira berikningar
antar vi att cirka tv3 tredjedelar av de 435 miljonerna, alltsd drygt
290 miljoner kr, avser sfi-utbildning f6r mottagna flyktingar.

Av statistiken om kommunernas rikenskaper kan man utlisa att
en tredjedel av sfi-utbildningen finansieras av statsbidraget till
flyktingmottagandet. Detta motsvarar vil den faktiska andel stude-
rande som 1 dagsliget utgér kommunmottagna flyktingar. Forut-
satt att denna finansiering ticker kostnaderna fér de mottagna
flyktingarna innebir det att tvd tredjedelar av kostnaderna ror
ovriga invandrare. Vi har ovan bedémt att kostnaderna for sfi for
en kohort flyktingar pd 10 000 individer uppgir till drygt 290
miljoner kr under 3,5 ir. En verksamhetsvolym som ir konstant
dver dren skulle alltsd innebira drliga kostnader f6r kommunerna pd
strax dver 580 miljoner kr f6r 6vriga sfi-studerande.

Det ir viktigt att komma ihdg att berikningarna ir gjorda med
antagandet att 10 000 flyktingar ingdr i den kohort som berikning-
arna gjorts for. Ett storre antal ger naturligtvis hogre kostnader.
Under 1998-2002 beviljades i genomsnitt ca 11 400 flyktingar per
ar uppehillstillstdnd.
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For att gora en uppskattning av den totala sfi-kostnaden, kan
man kan ocksd vilja att utgd frin statistiken frn kommunernas
rikenskaper. I denna framgir det att sfi-utbildningen fér ar 2002
totalt kostade ca 800 miljoner kr. Vi konstaterade att ungefir en
tredjedel av kostnaderna finansieras genom generalschablonen, vil-
ket skulle utgéra ca 266 miljoner kr. Dirmed skulle kommunernas
del av kostnaderna uppgd till ca 540 mkr. Osikerheten ir dock
betydande. I det kommunala rikenskapssammandraget finns orim-
liga skillnader mellan enskilda kommuners kostnader for sfi 1 for-
hillande till antalet inrapporterade elever. I flera fall redovisar,
framfér allt sm3 kommuner, 13ga eller inga kostnader for sfi trots
att de har elever. Ett skil till detta kan vara skillnader i tolkningar
vad som ska ingd i kostnaderna for sfi respektive flyktingmotta-
gande och &vriga verksamheter, exempelvis arbetsmarknadsinsat-
ser. Ett annat ir att sfi-undervisningen bedrivs integrerat med den
kommunala vuxenutbildningen eller gymnasieskolan, vilket kan
medfora att kostnaderna for sfi underskattas.

Det ir i princip mdjligt att jimfora de modellbestimda kostna-
derna med de kostnader som anges i kommunernas rikenskaper.
De bida sitten att berikna kostnaderna nir trots allt ganska likar-
tade resultat. Vi har for dessa berikningar dock valt att utgd frdn de
modellbestimda kostnaderna.

15.2  Statsbidragssystemet

Man brukar skilja mellan riktade och generella statsbidrag. Ett rik-
tat statsbidrag tar sikte pd en entydigt definierad verksamhet och
ett generellt statsbidrag tar sikte pd att se till att en verksamhet
gors finansiellt mojlig.

15.2.1 Generella statsbidrag

Det generella statsbidragssystemet bestdr av ett antal delar dir de
viktigaste inslagen utgdrs av ett generellt bidrag for varje invanare,
en inkomstutjimning och en kostnadsutjimning. Samtliga delar tar
hinsyn till invinarantalet i respektive kommun, medan kostnads-
utjimningen och delar av det generella bidraget dven tar hinsyn till
befolkningens sammansittning. Inkomstutjimningen ger dirutéver
kompensation for skillnader i skattekraft. De generella statsbidragen
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utgdr som allmin kassaforstirkning utan sirskilda krav pd eller
redovisning av nigon verksamhet utéver den ordinarie fortlépande
uppfoljning som SCB och sektorsmyndigheterna ansvarar fér.

Foresprikare f6r generella statsbidrag kan forenklat pastds ha en
storre tilltro till kommunerna och/eller till statens férmdiga att
styra pd annat sitt in genom pengar. De menar man kan utgd ifrn
att kommunerna strivar efter att skapa sd hog vilfird som méjligt
for sina invdnare. De behéver dirmed inte styras till att bedriva viss
verksamhet utan bara garanteras tillrickliga medel och sitta upp
mél f6r verksamheten. Utifrdn dessa viljer kommunen sedan den
verksamhetsinriktning som ger den hogsta vilfirden f6r kommun-
invénarna. Diremot kan generella statsbidrag innebira att staten
behéver bygga upp system fér uppfoljning av den kommunala
verksamheten.

Det finns stora likheter mellan det generella statsbidraget och
generalschablonen f6r kommunens flyktingmottagande. For utbe-
talning stills inte 1 nigot av de bida systemen krav pd en given
verksamhet. Det ir kommunerna, inom vissa ramar och utifrin
lokala férutsittningar som avgor verksamhetens omfattning och
inriktning. Olikheterna giller tidsaspekterna. Det generella syste-
met har &rsbefolkning som bas medan generalschablonen har delar
av &ret som bas. Om man Sverviger att integrera generalschablonen
1 det generella systemet uppstdr svirigheten att finna I3sningar som
dversitter kortare tidsperioder till drsbaserade faktorer. Det kan
kanske vara s att variationerna nir det giller antalet flyktingar ir s3
snabba att det inte gdr att acceptera enbart &rsvisa mitpunkter.
Detta sammanhinger naturligtvis med hur omfattande verksam-
heten ir f6r de olika kommunerna.

Om forsorjningsdelen skulle tas bort, som Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion féresldr, forsvinner dock
ungefir tvd tredjedelar av kostnaderna. D& minskar inte bara total
summan utan ocksd den absoluta variationen. Den framtida finan-
sieringen bér dock innebira att incitamenten att ta emot flyktingar
bibehilles. Det framtida systemet bér utformas s& att man hittar en
balans mellan kravet pd rittvisa och pi genomférbarhet nir det
giller uppfoljningen.
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15.2.2 Riktade statsbidrag

Det riktade statsbidraget kan sigas innebira ett klart uttalat stod
eller en subvention till en viss specificerad verksamhet. Fore den
kommunalekonomiska reformen vid 1990-talets bérjan fick kom-
munerna riktade statsbidrag till stora delar av sin verksamhet. Till
exempel grundades bidraget till barnomsorgsverksamheten pd
antalet inskrivna barn i1 kommunen. Det riktade statsbidraget
stillde alltsd krav pd och gynnade en specificerad verksamhet. Savil
staten som kommunerna hade omfattande kostnader fér berikning
och administration av dessa statsbidrag.

Riktade statsbidrag till olika verksamheter beriknades dessutom
ofta utifrdn de resurser som krivdes for att bedriva verksamheten.
Det behovs t.ex. lirare f6r att bedriva undervisning. Man skulle d&
kunna siga att ett sddant riktat statsbidrag subventionerar anvind-
ningen av lirare. Den uppmuntrar dirmed snarast till resurs-
anvindning istillet f6r till produktion av ett visst resultat, vilket
man givetvis vill uppn4.

Teoretiskt sett ir det dock méjligt att utforma riktade stats-
bidrag s att de beriknas och utbetalas i férhillande till den pro-
duktion som man vill att en given verksamhet leder till, snarare 4n
till resursanvindning. Man kan tinka sig ett sddant produktions-
orienterat riktat statsbidrag for sfi. Svirigheten med tjinstepro-
duktion av det hir slaget ir emellertid att det inte ir helt litt att
skilja mellan produktion och resultat. Ett statsbidrag som ersitter
kommuner efter antalet personer med genomgingen sfi dr ersitt-
ning efter resultat snarare dn produktion. Genomgéngen sfi ir dock
ett resultat av sdvil strukturella och individuella faktorer som verk-
samhetsfaktorer sdsom pedagogisk inriktning och lirarskicklighet.
Resultatet dr alltsd inte endast en effekt av verksamheten.

Foérenklat kan man siga att de som tror pd rzktade statsbidrag,
antingen misstror kommunerna eller misstror statens férmiga att
styra kommunerna pd annat sitt in genom de subventioner de rik-
tade statsbidragen i praktiken ir. Genom de riktade statsbidragen
uppmuntrar man kommunerna att bedriva en viss verksamhet och
att ta pa sig ett visst verksamhetsansvar.

I det féljande beskrivs méjliga varianter nir det giller statsbidrag
for sfi och vilka konsekvenser dessa skulle f3.
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15.2.3 Generellt statsbidrag for sfi

En variant ir att inordna statsbidraget for sfi till kommunerna 1 det
befintliga generella statsbidragssystemet. Detta innebir att man gor
en engdngsreglering (eventuellt med hinsyn till 6vergingseffekter)
1 samband med att férslagen trider i kraft. Dirmed kommer den
framtida omfattningen av sfi-utbildningen inte att spela nigon roll
for storleken pd det totala statsbidraget. I friga om det generella
systemet finns tvd mojliga alternativ. Det ena ir att férindra det
generella statsbidraget utan hinsyn till skillnader i verksamhetens
omfattning mellan enskilda kommuner. Den andra mojligheten ir
att ta fram en modell f6r utjimning mellan enskilda kommuner fér
strukturella kostnadsskillnader som beror pd invinarnas behov av
sfi-utbildning.

Utan utjimning

Att 6verfora den del av generalschablonen som kan anses avse sfi-
utbildningen till det generella statsbidraget, innebir att pengar fors
frin kommuner med ménga nyanlinda flyktingar till kommuner
med {2 eller inga alls. Viljan att ta emot framtida flyktingar kommer
hégst sannolikt att pdverkas av detta. Ytterligare en faktor som
talar mot valet av det generella statsbidragssystemet ir att den
totala volymen mottagna flyktingar, och likasd antalet invandrare,
historiskt sett har varierat tydligt mellan enstaka &r. Ar 1996 togs
knappt 6 900 flyktingar emot och &ret dirpd, 1997, togs knappt
13 600 flyktingar emot i Sverige. Aren direfter har mellan 9 100
och 12 600 flyktingar tagits emot arligen.

Aven kostnaderna for sfi har varierat mellan olika ir. Uppgif-
terna i diagrammet nedan ir himtade frin SCB:s och Skolverkets
statistik och visar den totala kostnaden for sfi dren 1993-2002
(I6pande priser).
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Total kostnad for sfi-utbildningen aren 1993-2002
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Utover detta kan man se att variationen av kostnader for sfi-
utbildningen ir stor mellan enskilda kommuner. Sammanlagt ett
femtiotal kommuner bedriver ingen sfi-utbildning alls. Snittkost-
naden ir strax under 90 kr per invdnare och de kommuner med
mest omfattande verksamhet har kostnader frdn 200 kr till upp
emot 450 kr per invdnare. I dessa kommuner utgér sfi-utbildningen
nirmare en procent av kommunens totala verksamhetsvolym.
Detta beror givetvis pd variation nir det giller antalet sfi-stude-
rande, men vi har tidigare konstaterat att det finns brister 1 statisti-
ken pd grund av att kommunerna redovisar kostnader for sfi pd ett
mycket olikartat sitt. Foljande diagram ger en bild av den stora
skillnad som trots allt finns.
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Ett forhdllande som dock talar for att infoga den del av general-
schablonen som avser sfi i det generella statsbidragssystemet ir att
staten sedan ungefir 10 &r tillbaka har uttalat att huvuddelen av
statens bidragsgivning ska ske via det generella statsbidraget med
tillhorande utjimningssystem. Ut6ver detta ska staten piverka
omfattning och inriktning pd verksamheten genom lagstiftning
snarare in genom riktade statsbidrag. men det finns klara skil for
att 1 sd fall skapa en utjimningsmodell pd grund av de volym- och
kostnadsskillnader som kommunerna uppvisar.

Med utjimning

Att utforma ett system for finansiering av sfi-utbildningen dir man
utjimnar strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna
(alltsd inte kostnadsskillnader som beror pd ambition, effektivitet
etc.) kriver ett omfattande analysarbete. Dessutom finns det redan
idag vissa faktorer/modeller i utjimningssystemet som man kan
formoda utjimnar en del av de kostnadsskillnader som finns mellan
olika kommuner. Dirfér miste effekten av dessa faktorer analyse-
ras och bedémas om en sirskild sfi-modell eller om eventuellt en
storre modell f6r vuxenutbildning tas fram. Det idr ocksd virt att
pipeka att existerande delmodeller i kostnadsutjimningen avser
verksamheter som omsitter och dven omférdelar betydligt storre
resurser in vad sfi-utbildningen gor idag, vilket skulle tala emot
rimligheten att géra en kostnadsutjimning enbart for sfi.

I den modell i dagens utjimningssystem som avser individ- och
familjomsorg finns flera variabler som kan antas piverka fordel-
ningen av resurser till kommuner med 18g respektive hog andel
invdnare med behov av sfi-utbildning. Det giller dels variabeln
“flyktingar eller nira anhériga som vistats i Sverige mellan 3 och 9
8r” och dels variabeln ”6vriga utrikes fédda utanfér EU och
Norden som vistats i landet upp till 20 &r”.

For nirvarande arbetar en parlamentarisk kommitté med att se
om mélen fér kostnadsutjimningen uppnds och att analysera vilka
verksamheter/kostnadsslag och kostnadsdata som bér finnas med 1
kostnadsutjimningen. Enligt kommittédirektivet ska de grundlig-
gande principerna i systemet ligga fast, dvs. kommuner och lands-
ting ska ges likvirdiga ekonomiska f6rutsittningar genom en léngt-
gdende utjimning for strukturella kostnadsskillnader och fér skill-
nader i skattekraft. Utredningsuppdraget skall redovisas till regeringen
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senast den 1 oktober 2003. Enligt vad utredningen erfar kommer
kommittén inte att presentera nigon sirskild modell fér den
kommunala vuxenutbildningen.

Enligt tidigare utredningar av utjimningssystemet kan kostnads-
skillnaderna inom vuxenutbildningen mellan enskilda kommuner
snarare forklaras av skillnader 1 ambitionsnivd och andra pdverkbara
faktorer dn av strukturellt betingade férhdllanden. Om en modell
ind3 tas fram inom utjimningssystemet ir ett alternativ att anvinda
delar av den férdelningsmodell Skolverket anvint fér férdelningen
av det riktade statsbidraget inom Kunskapslyftet.

15.2.4 Riktat statsbidragssystem for sfi

Ett riktat statsbidrag skulle ha fordelen att det skulle g8 att anpassa
till den totala volymvariationen 6ver tid och inte enbart till varia-
tioner mellan kommunerna. Ett riktat statsbidrag kan ocksd vara
effektivt for att f8 snabbare genomslag for en reform, eftersom det
gir att tydliggora kraven pd forindringar. P4 ndgra irs sikt, eller i
ett “andra steg”, skulle ett sddant statsbidrag kunna ersittas och
ingd 1 det generella statsbidragssystemet, eventuellt med en tillho-
rande utjimningsmodell som omfattar sfi-utbildningen eller méjli-
gen hela vuxenutbildningen.

De forhillanden som talar f6r ett specialdestinerat statsbidrags-
system framfér dtminstone ett generellt statsbidragssystem wtan
utjimning ir f6ljande:

De stora skillnader 1 kostnader som pévisats mellan kommuner.
Skillnader i det totala antalet sfi-studerande mellan olika &r. Ar
2000 studerade drygt 34 000 personer minst en timme pi sfi,
medan ir 2002 hade antalet stigit till nirmare 40 000 stude-
rande, en 6kning motsvarande 17 procent pj tvi ir. Aven anta-
let omriknat till heltidsstuderande har férindrats pé ett likartat
satt.

e Ett specialdestinerat statsbidrag gir jimforelsevis snabbt att
infoéra. Det gir ocksd att korrigera relativt enkelt i det fall verk-
ligheten och verksamheten férindras. Detsamma giller om ett
system inte visar sig fungera pd det sitt som tinkt. Det finns
dven mojlighet att dela upp ett specialdestinerat statsbidrag i
t.ex. en volymberoende del och en del som beror pd mer kvali-
tativa variabler.
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Det finns olika modeller for ett riktat statsbidragssystem som
huvudsakligen skiljer sig &t nir det giller grad av styrning av verk-
samheten.

Ersittning baserat pd behovsrelaterade faktorer (alternativ A)

En variant ir att liksom utjimningsmodeller utgd frén de behov av
verksamheten som finns i kommunen. Man kan alltsd differentiera
den statliga ersittningen till kommunerna for sfi beroende pd fak-
tiska uppgifter om antal flyktingar och andra som ir berittigade till
sfi som bor 1 kommunen {6r en viss period. Mojlighet finns ocksd
att ta hinsyn till relevanta faktorer som vistelsetid, utbildningsbak-
grund, dlder etc. Liksom i fallet med ett generellt statsbidragssy-
stem med utjimning krivs hir utredning och analys av vilka vari-
abler som bor anvindas for att finga relevanta skillnader i behovet
av sfi mellan olika kommuner.

Utmaningen ligger i att hitta en faktor som ringar in den per-
sonkrets som sfi riktar sig till och som korrelerar med kommunens
kostnader. Personkretsen ska med sikerhet innefatta mottagna
flyktingar men ocksd andra sfi-berittigade. Dirfor behover vi ringa
in utlandsfédda som varit en viss tid 1 Sverige, dd det ir denna
grupp som 1 praktiken utgér det huvudsakliga underlaget for
utbildningen.

En mojlig metod ir att dterigen utgd frin den modell vi hade for
att berikna kostnaderna for sfi. Om vi utgdr frin samma kohort pd
10 000 flyktingar som tidigare bor personkretsen vid varje mittill-
fille innefatta ca 30 000 individer, eftersom flyktingar idag utgér ca
en tredjedel.

Sfi riktar sig f6rvisso till alla i Sverige som saknar grundliggande
kunskaper i svenska, oavsett vistelsetid, men det maste ind3 finnas
en rimlig bortre tidsgrins for hur linge man kan ingd 1 den aktuella
personkretsen, dtminstone 1 statsbidragshinseende. Det ir inte
rimligt att ha en faktor som inkluderar alla vuxna invandrare, ir
efter &r. Statistik frin skolverket visar att f8 studerande ir kvar i
utbildningen efter 3—4 r (se avsnitt 6.5.2.) Detta forhillande talar
for att en faktor som giller f6r denna korta tid har tillrickligt hog
triffsikerhet. Det dr ocksd utredningens uppfattning att en faktor
for s& kort tid som tre eller fyra &r stimmer vil med malsittningen
att studierna bor pabdrjas och avslutas snabbt efter invandringen.
Den berérda personkretsen skulle alltsd kunna definieras som
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utomnordiska invandrare och finlindare éver 20 &rs 8lder som varit
kortare tid 1 Sverige in tre eller fyra &r.

Man skulle ocksd kunna férséka finna ytterligare faktorer som
paverkar kostnaderna pd ett klart sitt. Tvd faktorer som enligt
Skolverket och tillginglig statistik har stor paverkansgrad pa resul-
tatet nir det giller godkint betyg pa sfi dr utbildningsbakgrund och
3lder. Ett stort problem ir dock att dagens statistik om utbild-
ningsbakgrund ir vildigt osiker nir det giller utrikes f6dda perso-

ner.
Genomsnittlig kostnad per elev som natt sfi-niva uppdelat pa
utbildningsbakgrund. Nybdrjare 95/96-01/02
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-3ar 4-6 ar 7-9 ar 10-12 ar 12 ar eller mer
Tidigare utbildning, antal ar

Det bér noteras att dessa siffror enbart bygger pd de studerande
som nitt betyget godkint. Den liga kostnaden fér dem som har
mycket kort studiebakgrund och som fir betyg, bygger p4 att det
ir en mycket liten grupp av dessa som efter fem &r alls ndr godkint
och att denna karaktiriseras av mycket snabba framsteg. Av dem
som piborjade studierna 1995 har minga studerat lingre och kor-
tare tider utan att uppnd betyg. Nir de nya kursplanerna fir
genomslag 1 statistiken idr det littare att f6lja de ofta kortutbildade
som inte fullféljer sfi till D-nivd, men vil fir betyg pa en ligre kurs.
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Genomshittlig kostnad per elev som natt sfi-niva uppdelat
pa alder. Nyborjare 95/96-01/02
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Andelen som uppnir godkinnandenivin ir hogre f6r yngre delta-
gare (3ldersgruppen —24 &r och 25-39 4r) for att direfter minska,
vilket &terspeglas 1 kostnaderna.

I detta statsbidrag kan bidraget per individ bestimmas 1 forvig.
Effekterna for statsbudgeten och fé6r kommunernas kostnader ir
siledes forhillandevis enkla att forutse i jimforelse med det mer
verksamhets- och resultatinriktade statsbidrag som beskrivs nedan.

Diremot varierar bidraget efter skillnader i totalvolym. T jimfs-
relse med nuvarande system med ett riktat statsbidrag enbart fér
flyktingmottagandet, skapar detta en nigot 6kad osikerhet for
statens budget, eftersom antalet berittigade till sfi enligt erfarenhet
varierar over tid. Kostnaderna for staten kan alltsd sdvil 6ka eller
minska &ver tid. Vi har i utredningen inte gett oss pd att géra nigon
prognos over framtida volymforindringar, eftersom dessa av
erfarenhet inte siger sirskilt mycket om det verkliga skeendet.

Ett riktat bidrag fordelat efter behov behéver alltsd bygga pa ett
relevant statistiskt underlag. Férutom uppgifter om antal flyktingar
och 6vriga sfi-berittigade per kommun, behvs ocksd information
om vistelsetid 1 Sverige och eventuellt individernas &lder och
utbildningsbakgrund. Dessa uppgifter finns redan idag, men beho-
ver kvalitetssikras innan de anvinds i ett statsbidragssystem.

Ersittning baserat pd verksamhetsvolym och resultat (alternativ B)

Utover ovanstidende modell kan ett system som bygger pd antalet
faktiska sfi-studerande och deras resultat évervigas. Ett sidant
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system méste matcha de faktiska kostnaderna vil, samtidigt som
det ska ge kommunerna incitament att bedriva verksamheten
effektivt. Ytterligare en viktig aspekt ir att systemet inte fir bli
komplext utan fortfarande bor vara litt att forstd och hantera.
Definitionerna av vad som ir uppnddda resultat och pd vilket sitt
det skall foljas dr ocksd avgdrande for om systemet ska fungera
som avsett. For sfi finns en férordning, en kursplan med strivans-
médl och uppniendemdl samt betygskriterier. Dirigenom finns
nigra av de grundliggande férutsittningarna som krivs for att
utforma ett berikningssystem for ett riktat statsbidrag som premi-
erar goda resultat 1 verksamheten.

Denna form av statsbidrag kriver inrapportering av uppgifter
frdin kommunerna och ocksd en statlig instans som administrerar
systemet. Administrationen fér kommunerna bedéms bli nigot
mer omfattande in idag, eftersom de med en viss regelbundenhet
kommer att behéva rapportera uppgifter for att {3 tillgdng till det
riktade statsbidraget. Skolverket har dock nyligen beslutat om revi-
derade bestimmelser angdende de uppgifter f6r sfi som kommu-
nerna ska limna till SCB. Av beslutet framgar att de flesta uppgifter
som idag ligger till grund foér nationella uppféljningar, ocksd kan
anvindas som underlag fér utbetalning av statsbidrag utan att sir-
skilt mycket merarbete tillkommer. For statens del kommer dndd
systemet att innebira att en ny uppgift tillférs, som omfattar mot-
tagande och kontroll av inlimnade uppgifter, utbetalning och redo-
visning av statsbidrag, uppfoljning av limnat bidrag m.m.

En faktor att uppmirksamma om modellen viljs ir den eventu-
ella risk for att systemet ”manipuleras” av verksamheten for en
optimal tilldelning av resurserna. Det handlar t.ex. om pédverkans-
mojlighet 1 betygssittningen, indelning i studievigar, starttidpunkt
for utbildning i samband med att systemet inférs, dubbla registre-
ringar pa andra nivder etc. Dessutom kan féljden bli att elever med
simre mojligheter att nd betyg pd olika nivier avskiljs frin under-
visningen tidigare och i stérre utstrickning in idag. Sidana risker
boér identifieras och sikras i systemet.
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I tankeexperimentet nedan ger varje “fyrkant” en férutbestimd
ersittning. Respektive nyborjarkurs ger ersittning vid start, medan
resterande kurser ger ersittning nir respektive nivd ir uppnidd.

Elev

Kurs D avslutar
/ kurs 3D
Elev
El
v pabdrjar

Kurs C avslutar 5
kurs 2 C nyborjar-
kurs

Elev Elev
avslutar paborjar
Kurs B kurs 1 B nyborjar-
kurs
Elev
pabdrjar
Kurs A nyborjar-
kurs
Studievig 1 Studieviig 2 Studievig 3

Systemet skulle innebira att kommunerna totalt f8r mer ersittning
fér den individ som bérjar pd kurs A och som si smaningom nér
betyg frdn kurs D 4n f6r motsvarande betyg for den som bérjade pd
kurs C. T detta alternativ kan visserligen bidraget per individ
bestimmas 1 férvig, men diremot ir det svdrare att bedéma den
faktiska volymen och framférallt de studerandes resultat. Effek-
terna for statsbudgeten ir sdledes svirare att férutse dn alternativ A.
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15.2.5 En sammanfattande bild
Generellt stats- Generellt stats- Riktat statshidrag A Riktat statsbidrag B

bidrag utan
utjdmning

bidrag med
utjdmning

Enkelhet

Styrning

Underlag

Administr

ation

Enkelt system

Ingen utdver
lagstiftning

Inget sarskilt utéver
ordinar verksam-
hetsuppfoljning

Ingen sérskild

Relativt enkelt
system. Visst arbete
krévs for utredning
av forslag till
modell for
utjamning.

Ingen direkt utéver
lagstiftning

Statistik pa kom-
munniva avseende
de variabler som
anvands i utjam-
ningsmodellen

Ingen utdver upp-
datering av utjam-
ningsmodellen

Relativt enkelt
system. Aven har
krévs ett visst
arbete for att
utarbeta fordel-
ningskriterier.

Ingen direkt utéver
lagstiftning.
Bidragssystemet
kan ev. innehélla en
tillfallig villkorad
del med krav pa
verksamhets-
utveckling.

Statistik pa kom-
munniva avseende
de variabler som
anvands for for-
delning av stats-
bidraget

Viss administration
kravs for hantering
av statshidraget.

Relativt komplicerat
system.

Direkt ekonomisk
styrning av verk-
samheten som
fokuserar pa
studieresultat,
individualisering
och snabbare
genomstromning.
Incitament att
maximera antalet
elever och deras
studieresultat.

Detaljerat underlag
pé individniva
behdvs i fraga om
studievag, starttid-
punkt, avbrott,
studieresultat m.m.

Statlig och kom-
munal administra-
tion &r nddvandig
for rekvirering,
uppfdljning och
kontroll etc.
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15.3  Ett framtida finansieringssystem for sfi

Utredningen foreslar:

e Det riktade statsbidraget till kommunerna f6r mottagande och
introduktion fér nyanlinda flyktingar tas bort.

e Den delen av det riktade bidraget som gér till sfi f6rs till kom-
munerna via det generella statsbidragssystemet. Tillsammans
med de sfi-kostnader som kommunen har {6r 6vriga invandrare
skapas pd lingre sikt en kostnadsutjimning for all sfi-utbild-
ning.

e Under en &vergingsfas fir kommunerna ett riktat strukturellt
bidrag fér att ticka kostnaderna for sfi.

e Regeringen bér dverviga mojligheten att reservera en del av det
foreslagna riktade statsbidraget for att mojliggora ett tidsbegrinsat
utvecklingsbidrag for utveckling av en interkommunal och regio-
nal infrastruktur f6r sfi i kombination med andra aktiviteter.

15.3.1 Generellt statsbidrag med utjamning for hela sfi-
utbildningen

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion har funnit
flera skl till varfér det sirskilda statsbidraget for flyktingmotta-
gande, den s.k. generalschablonen, bér ersittas med en ny modell
for finansiering. Den absolut stérsta delen av den kommunala verk-
samheten finansieras idag genom det kommunala statsbidrags- och
utjimningssystemet. Man kan siga att denna finansiering ir den
normala kommunala finansieringen och all verksamhet som ir i
nigon mening bedrivs 6ver tid boér inordnas i detta system. Trots
de pataghga likheterna med det kommunala statsbidrags- och
utjimningssystemet utgor finansieringen via generalschablonen en
sirlgsning. Detta speglar inte heller den normalisering som bada
utredningarna efterstrivar. Forslaget frin Utredningen om flyk-
tingmottagande och introduktion om en statlig etableringsersitt-
ning direkt till individen férstirker behovet av att limna det gamla
systemet.

Merparten av generalschablonen gir som vi visat till {6rsorj-
ningsstdd eller introduktionsersittning. Om denna del lyfts ut
dterstdr en mindre del statsbidraget, nigonstans mellan 20-40
procent. En del av detta belopp finansierar de kommunmottagna
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flyktingarnas sfi-utbildning och resterande gir till administration
och andra verksamheter f6r gruppen. De bdda utredningarna fore-
slir att denna del av generalschablonen istillet ska gd till kommu-
nerna via det generella systemet. Vidare anser vi att det for sdvil
flyktingmottagande och sfi behévs en utjimning for strukturella
skillnader mellan kommunerna.

Men vi ser att det finns ett behov att skilja pd kostnaderna och
finansieringen av dessa bida omriden. Eftersom sfi ir en utbildning
inom ramen fér den offentliga vuxenutbildningen och vinder sig
till fler dn flyktingar bér man hitta en finansieringsmodell som
innefattar alla sfi-studerande.

Utredningen anser att statsbidraget till hela sfi-utbildningen bér
vara behovsbaserat och att det generella bidraget dirfor komplette-
ras med en delmodell fér sfi inom kostnadsutjimningssystemet.
Foér 6vrig kommunal vuxenutbildning finns som vi redogjort fér
tidigare ingen utjimningsmodell. Diremot finns det nigra varianter
av tillfilliga sirskilda riktade bidrag.

Enligt utredningens uppfattning boér det dock vara littare att
finna behovsfaktorer att utjimna for i sfi dn f6r den kommunala
vuxenutbildningen. Men vuxnas lirande har blivit en viktig sam-
hillsfriga och det kan dirfor inte uteslutas att dven den kommunala
vuxenutbildningen inom en inte alltfér avligsen framtid inordnas 1
kostnadsutjimningen.

En inordning i det kommunala statsbidrags- och utjimnings-
systemet innebir 1 princip att statens bidrag till verksamheterna
liggs fast en gdng for alla. Det innebir t.ex. att statsbidragen till
kommunerna inte héjs vid en eventuellt kraftig 6kning av flyk-
tingmottagandet. De berikningar som har gjorts 1 detta avsnitt
bygger pd en antagen éver dren jimn mottagning pd 10 000 per &r,
vilket synes vara ett rimligt riktvirde. Visentliga avvikelser frin
detta riktvirde skulle kunna medféra en obalans mellan finansiering
och kostnader. Det faktum att flyktingar byter bosittningskom-
mun under introduktionen kan ocksd betraktas som ett problem i
forhillande till en inordning i det kommunala statsbidrags- och
utjimningssystemet.

Eftersom ingdende faktorer i kostnadsutjimningen mits en ging
per r och ersittningen enligt den s.k. generalschablonen utgdr frin
bosittningsférhillanden under delar av 4r, bér en inordning i det
kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet innebira att man
kan géra omfordelningar.
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Den statliga etableringsersittning som Utredningen om flyk-
tingmottagande och introduktion féresldr innebir ocksd att pro-
blemen med varierande volymer och byte av bosittningskommun
minskar visentligt. Om staten under det forsta dret tar 6ver det
som kan beriknas till ungefir tv4 tredjedelar av férsérjningsansva-
ret for flyktingar innebir det att effekterna av en ¢kad flykting-
invandring i absoluta termer leder till en visentligt mindre kost-
nadsékning in med nuvarande statsbidragslésning.

En inordning enligt ovan kan kriva att ytterligare analyser gors
dir man ocksd tar hinsyn till samspelet med andra delar stats-
bidrags- och utjimningssystemet. Utjimningskommittén presente-
rar 1 host forslag till ett modifierat kommunalt statsbidrags- och
utjimningssystem och det kan t.ex. inte uteslutas att eventuella
overgdngsregler 1 statsbidrags- och utjimningssystemet péverkar
utfallet vid en inordning av de delar som beskrivits 1 detta avsnitt.

En inordning i det generella systemet innebir att dven denna
verksamhet betraktas som annan kommunal verksamhet som sker
dver tid och sfi dr trots allt en liten del sett i perspektivet av kom-
munens samlade verksamhet.

Diremot finns anledning att finna faktorer fér utjimning inom
det generella systemet, bdde for att variationerna mellan kommu-
nerna ir betydande, men ocks8 for att inte hamna 1 en situation dir
viljan att ta emot flyktingar skulle kunna reduceras till en stats-
bidragsfriga.

En nirmare beskrivning av inordningen i det generella systemet
och av 6vergdngsfasen ges i det foljande.

15.3.2 Sarskilt statsbidrag under en 6vergangsperiod

For att foérindringarna ska f3 ett snabbt genomslag och for att
effekterna av ett fordelningssystemet och dirmed for ett framtida
utjimningssystem ska kunna utvirderas, bor det emellertid under
en dvergingsfas finnas ett riktat och behovsbaserat statsbidrag som
inkluderar kostnaderna for sfi f6r alla studerande. Detta ska ta hin-
syn till totala volymen, och om mgjligt konstrueras fér liknande
moijligheter att styra utvecklingen som fér de bida tillfilliga sir-
skilda statsbidragen till komvux som beskrivs nedan.

Detta sirskilda behovsrelaterade statsbidrag kan bygga pd samma
faktorer som senare ska utgora grunden fér den i det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet inordnade kostnadsutjim-
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ningen. Skillnaden i férhillande till den ldngsiktiga I3sningen blir
da bara att statsbidragets storlek blir beroende av hur minga perso-
ner det finna i de personkretsar som ir underlag for statsbidraget.
Statsbidraget blir omfattande vid t.ex. en omfattande flykting-
invandring och det blir ligt vid t.ex. en l3g sidan.

Eventuellt kan man i samband med det sirskilda behovsrelate-
rade statsbidraget vilja att betala ut statsbidraget i férhdllande till
volymprognoser som ska vara underlag for statsbidraget. Nir
volymutfallet sedan ir kint kan en justering géras. Sddana meka-
nismer finns redan i det kommunala statsbidrags- och utjimnings-
systemet.

Statsbidrag for att styra utvecklingen

Vi har 1 utredningen konstaterat att det finns mdnga goda exempel
som gérs inom ramen f6r dagens regler och styrdokument, men
ocks? att vi kan se minga exempel pd motsatsen. Utredningen lig-
ger ett stort antal forslag for att mojliggéra hogt stillda malsict-
ningar inom olika omriden. Det handlar bland annat om 6kad indi-
vidualisering och mgjlighet till flexibla studier, okat inslag av
lirande 1 samhills- och arbetslivet.

Ett riktat stod ir ett kraftfullt verktyg for att dstadkomma for-
indringar, bdde vad giller riktning och takt. Fér kommunal vuxen-
utbildning (komvux) finns ett temporirt riktat statsbidrag som
kommunerna kan s6ka och som ska gilla t.o.m. ir 2005. Det ska
ticka ca 55 procent av platserna i utbildningen. Férdelningen till
kommunerna bygger pd ndgra strukturella faktorer sdsom andel
icke-sysselsatta samt invinare med kort utbildning. Det riktade
statsbidraget har ocksd ett sirskilt villkor om att kommunerna ska
bedriva ett utvecklingsarbete, formulerat i férordningen (2002:398)
om statligt stéd till utbildning av vuxna:

2 § St6d fir limnas under forutsittning att en kommun 3tar sig att
successivt utveckla bla. infrastruktur, pedagogik och metodik i syfte
att frimja vuxnas lirande.

For att bidra till etablerandet av en infrastruktur f6r vuxnas lirande
fanns under 2002 ocksd en mojlighet f6r kommunerna att séka
statsbidrag (SFS 2001:681). Statsbidragssumman ir 350 miljoner kr
och ir av engdngskaraktir, eller ska vi siga av investeringskaraktir.
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Stédet syftar till att foérbittra férutsittningarna for alla vuxnas
lirande och ir inte inriktat mot ngon sirskild malgrupp.

Erfarenheterna frin det riktade statsbidraget fér uppbyggnad av
en infrastruktur f6r vuxnas lirande ger vid handen att ett riktat
statsbidrag for sfi skulle ge ett starkt ekonomiskt incitament till att
dstadkomma noédvindiga férindringar.

Utifrdn de fordelar vi ser med en infrastruktur fér lirande som
inbegriper flera kommuner i en region foreslar vi att regeringen bor
overviga mojligheten att reservera en del av det foreslagna riktade
statsbidraget f6r att mojliggora ett tidsbegrinsat utvecklingsbidrag
for utveckling av en interkommunal och regional infrastruktur f6r
sfi 1 kombination med andra aktiviteter sdsom yrkesutbildning,
grundutbildning, kompletterande hégskoleutbildning, lirande i
samhills- och arbetslivet samt arbetspraktik och férvirvsarbete.

15.3.3 Inordning i det generella statsbidrags- och
utjamningssystemet

Hur skulle en inordning i det generella systemet med en utjimning
gd till? Inledningsvis uppskattade kostnaderna for en kohort pd
10 000 flyktingar under 3,5 &r. Endast mycket sm4 kostnader bor
kvarstd vid periodens slut. Vi har vidare antagit att drygt 290 miljo-
ner kr av de samlade kostnaderna utgor kostnader for sfi. En full-
stindigt jimn férdelning av kostnaderna skulle innebira en kostnad
for sfi pd 38 miljoner per halvirsperiod. Vi utgick ocksd frin att
tidsprofilen for sfi dr sidan att kostnaderna ir koncentrerade till
bérjan av perioden. Ocksi utifrdn de mil som finns fér verksam-
heten och den normalprocess man kan se framfér sig dr det rimligt
att tro att kostnaderna mycket starkt ansamlas till periodens bér-
jan. Utifrin Skolverkets statistik som féljer en drskull studerande
over flera dr vet vi dock att andelen studerande minskar gradvis.
Det kan ocksd ta tid innan studierna pdbérjas. Kostnaderna blir
dirmed mer jimnt spridda éver tidsperioden.

Hojning av det generella statsbidraget

Med hjilp av kombinationer av statistik frin Integrationsverket
och statistik frin kommunernas rikenskaper presenterar utred-
ningen 1 det foljande en enkel berikning 6ver den genomsnittliga
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kostnaden for dem som deltar i sfi. For att riknas med 1 statistiken
behévs bara ett mycket begrinsat deltagande i undervisningen (en
undervisningstimme), vilket innebir att genomsnittet beriknas pa
en mycket varierande omfattning av studier. Ar 2000 kostade den
totala sfi-utbildningen i Sveriges kommuner 687 miljoner kr.
Samma &r liste 34 129 personer sfi. Kostnaden per studerande var
det dret 20 130 kr.

Kostnaden fér sfi for en kohort pd 10 000 flyktingar har berik-
nats vara drygt 290 miljoner kr under hela perioden pi 3,5 r. Vid
en jimn flyktinginvandring blir detta ocks3 de arsvisa kostnaderna
for all sfi-utbildning riktad till flyktingar. Det generella statsbidra-
get skulle alltsd utifrdn dessa siffror kunna héjas med drygt 32 kr
per innevdnare.

Utjimningsmodell for hela sfi-utbildningen

Ett strukturellt statsbidrag som ges till en grupp med ett visst
behov, kriver som vi beskrivit tidigare, uppgifter om kostnader i
forhillande till den aktuella personkretsen, dvs. de i kommunen
som ir berittigade till sfi-utbildning.

For att visa hur kostnadsutjimningen for sfi {6r flyktingkategorin
skulle kunna konstrueras, kan vi gora féljande rikneexempel. Om
vi antar en jimn flyktinginvandring och en kohortstorlek pd 10 000
individer kommer det vid varje mitdag, som fér kostnadsutjim-
ningen ir den 1 november varje 8r, att finnas 3,5 x 7400, dvs.
25900 individer som kan betraktas som vuxna flyktingar och dir-
med personer som under perioden har behov av sfi. Jimfért med
den totala svenska befolkningen pd ca 9 miljoner, utgér d& andelen
flyktingar i befolkningen 0,29 procent. Kommuner som har en
storre andel flyktingar fir bidrag frin staten och de som har en
ligre andel betalar avgift till staten. Om det i en kommun inte finns
ndgra flyktingar alls blir avgiften lika stor som hdjningen av det
generella statsbidraget, vilket alltsd innebir att de inte fir nigot
statsbidrag alls f6r denna verksamhet.

Kostnaden fér sfi per flykting ir de dryga 290 miljoner kronorna
utslagna p& 25 900 individer, dvs. en kostnad pd 11 236 kr per indi-
vid. Uttryckt i andelar av befolkningen betyder det att varje
procentenhet flyktingar i befolkningen innebir att det kan finnas
strukturellt betingade kostnader f6r 1 123 600 kr.
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L3t oss vilja en kommun med 10 000 innevénare. De har den
riksgenomsnittliga andelen flyktingar, allts 29 personer. Av dessa
ir 21 personer vuxna och kan anses ha behov av sfi. De har genom
héjningen av det generella statsbidraget fitt ett statsbidrag pd
320000 kr. Som ett resultat av att kommunen har en riksgenom-
snittlig andel vuxna flyktingar berérs den inte av kostnadsutjim-
ningen. Kommunen fir ett sammantaget statsbidrag pd 320 000 kr
fér de 21 vuxna som har behov och ett statsbidrag per vuxen flyk-
ting pa strax under 12 000 kr.

Kommuner som har en stérre andel vuxna flyktingar in den
riksgenomsnittliga pd 0,29 procent fir utéver det generella stats-
bidraget ocksa bidrag frdn staten via kostnadsutjimningen.

En kostnadsutjimning som avser all sfi kan konstrueras genom
att det etableras en faktor som innefattar bide de flyktingar som
ska studera pd sfi och 6vriga invandrare med behov av sfi. Som
nimnts tidigare bor det vara en faktor som anger utomnordisk och
finsk invandring under de senaste tre eller fyra dren. Utredningen
viljer att inte nirmare precisera vilken denna faktor ska vara, men
de berikningar vi gjort av kostnaderna for sfi inom ramen for flyk-
tingmottagandet ger vid handen att man bér séka efter en faktor
som ger en tre ginger storre personkrets in den krets som giller
flyktingmottagandet. Teknisk sett dr det méjligt att ocksd ha olika
nivder for sfi-deltagare beroende pd t.ex. utbildningsbakgrund och
dlder.

Det ir utredningens uppfattning att en generell finansiering av
det slag som hir foreslas stiller krav pd ett vil utbyggt system for
uppfoljning och utvirdering av verksamheter och resultat.
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16 Utvéardering for framtida vagval

Utredningen ligger i betinkandet ett antal f6rslag i enlighet med de
direktiv vi haft, f6rslag som vi menar kommer att bidra till en posi-
tiv utveckling av sfi. Vissa av dessa férslag ir “nygamla”; de har
tidigare framforts 1 debatten, men har av olika anledningar inte
realiserats. En tillbakablick pd sfi-verksamheten och pa évriga sam-
hillet visar relativt stora férindringar pd kort tid. T detta kapitel vill
vi betona vikten av att man fér en hogkvalitativ utbildning med
jimna mellanrum stannar upp, utvirderar, ifrdgasitter och direfter
planerar hur man gir vidare. Hir har vi mycket att lira av den
utveckling som sfi genomgatt under de senaste fyrtio dren.

16.1  Overvdganden och forslag

Utredningen foresldr:

Skolverket ska i samrid med berérda aktérer gora en nationell
utvirdering av sfi-utbildningen senast ar 2005.

16.1.1 Nationell utvardering for helhetsbild

Utredningen foreslir att en nationell utvirdering av sfi-utbild-
ningen gors av Skolverket i samarbete med berérda myndigheter
senast dr 2005. Skilen till detta ir, férutom de som gavs i inled-
ningen, flera:

Som vi visar i 6versikten av sfi-utbildningens utveckling under de
senaste fyrtio &ren (kapitel 3) har ett flertal férindringar som
direkt berér verksamheten gjorts. Vid en historisk tillbakablick blir
det dock sliende att si {3 storre nationella grundliga utvirderingar
gjorts.
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Flera mindre omfattande granskningar har dock gjorts under

dren. Dessa har haft olika syften och belyst delar av verksamheten
utifrdn dessa skilda syften. Granskningarna har dock inte haft
ndgot storre underlag till sitt forfogande och inte varit avsedda att
ge en heltickande bild av sfi-verksamheten i landet.
En stérre granskning av sfi-verksamheten i landet gjordes senast
1997 pd uppdrag av Skolverket. Sedan dess har vissa férhdllanden
forindrats, t.ex. ny kursplan och &kat upphandlingsférfarande.
Flera statliga utredningar har ocksi under senare &r behandlat
vuxenutbildningens situation; Kunskapsbygger 2000 — det livslinga
ldrander (SOU 2000:28) och propositionen 2000/01:72 Vuxnas
lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen. Aven den centrala
dverenskommelsen om utveckling av introduktionen for flyktingar
och andra invandrare (Integrationsverket 2001) har pdverkat férut-
sittningarna for sfi-verksamheten.

En nationell utvirdering utifrdn en helhetssyn pd sfi-utbild-
ningen med hinsyn tagen till utbildningens férutsittningar skulle
kunna nyansera bilden av sfi och ge virdefull information till sam-
hille och tll sfi-utbildning om vilka dtgirder som senare behéver
vidtas for att stddja individens fortsatta studier.

Utredningen beskriver i det f6ljande det vi bedémer bér ingd i en
sddan nationell utvirdering.

Uppf6ljning av gjorda satsningar

En utvirdering av gjorda satsningar ir viktig infér planeringen av
kommande investeringar; for att {3 besked om féljder och effekter
av gjorda satsningar.

Skolverket har utformat ny kursplan fér sfi. Utredningen fore-
slir att Skolverket inom den nationella utvirderingen féljer upp
implementeringen och effekterna av kursplanen utifrin sivil mal-
uppfyllelse som lirar- och studerandeperspektiv.

Skolverket fick 2001 ett regeringsuppdrag som bestod av tvd
delar; kompetensutveckling av 750 sfi-lirare och stéd till utveckling
av nya samarbetsformer och metoder. Kompetensutvecklingsupp-
draget utokades genom nytt uppdrag till Myndigheten fér skol-
utveckling (kapitel 13). Skolmyndigheterna kommer att rapportera
uppdraget till regeringen, men utredningen menar att det dr av all-
mint utbildningsintresse att f6lja upp 1 vilken grad dessa stora sats-
ningar fir genomslag i verksamheten.
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Uppdraget om stdd till nya samarbetsformer och metoder redo-
visas bla. i form av skrifterna Samarbete — hinder och majligheter
och Arbetssitt for sfi i samverkan. Utredningen menar att samverkan
mellan sfi-utbildningen och berérda aktérer dr av avgérande bety-
delse for den utbildning som direktiven och utredningen férespra-
kar. Vi foreslir att Skolverket inom den nationella utvirderingen
ser over hur och 1 vilken omfattning samverkan mellan olika akts-
rer sker samt hur denna samverkan ytterligare kan stirkas.

Den nya kursplanen anger tydligt behovet av och méjligheten att
kombinera sfi med andra aktiviteter, andra studier, olika former av
praktik, arbete eller annan sysselsittning. Kursplanen formulerar
ocksd vikten av integrering av detta i sfi-utbildningen; av en kopp-
ling mellan det formella och informella lirandet. Utredningen anser
att detta dr en avgdrande friga for att sidant kombinerande ska
upplevas som meningsfullt och bidra till studiernas effektivitet,
varfor vi framfér flera forslag kring detta framfor alle 1 kapitel 7, 8,
12 och 13. Vi féreslar att Skolverket 1 den nationella utvirderingen
ska se 6ver i vilken grad och hur olika moment och aktiviteter
kombineras och integreras i sfi-utbildningen samt p3 vilket sitt och
i vilken min detta bidrar till m&luppfyllelse. Att det inte 1 nigon
hégre grad finns internationell forskning inom detta omrdde gor en
uppféljning in viktigare.

Skolverket har ocksd haft ett regeringsuppdrag att undersoka de
praktiska méjligheterna att ge hogutbildade invandrare sfi i hog-
skolemiljs, ndgot som ocksd utredningen behandlar i 11.3. Utred-
ningen féresldr att Skolverket inom den nationella utvirderingen
med detta som bakgrund ser éver hégutbildade sfi-studerandes till-
gang till sfi-utbildning i samverkan med hogskola. Skolverket ska
ocksd se 6ver 1 vilken mén sddan utbildning bidrar till hégre grad av
méiluppfyllelse.

Uppfoljning pa individniva

Den studerandes sociala situation pdverkar naturligtvis studiefor-
mdgan. Utredningen resonerar ocksd i flera kapitel om férutsitt-
ningarna fér olika individer att pdbérja studier eller att delta 1 stu-
dier Vi resonerar om anledningar till att s§ minga studerande gor
avbrott eller studieuppehdll samt om de studerandes forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig studierna.
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Vi har i kapitlet 6 beskrivit att en hog andel sfi-studerande gor
avbrott och/eller studieuppehall och vi foresldr dir en fordjupad
studie av detta. I kapitel 11 visar vi pd att en hég andel studerande
av mycket olika skil inte har tillgdng till anpassade studier t.ex.
beroende pd bristande barnomsorg, funktionsnedsittning eller pa
okunskap hos ansvariga som inte ger mojlighet till lis- och skriv-
trining samtidigt med sfi-studier. Vidare visar vi att minga stude-
rande har svirigheter att tillgodogdra sig studierna p.g.a. ohilsa
(avsnitt 10.2). T kapitel 14 visar vi att manga sfi-studerande har svi-
righeter att delta 1 sfi och/eller tillgodogéra sig studierna p.g.a.
mélkonflikter kring myndigheternas frsérjningsansvar.

Utredningen for fram flera forslag i syfte att forbittra situatio-
nen fér dessa individer, men vi anser att det finns stort behov av
djupare kunskap om hur ovan nimnda férhillanden piverkar de
studerandes mojligheter att delta och tillgodogéra sig studierna.
Utredningen féresldr dirfér att Skolverket inom den nationella
utvirderingen undersoker detta. I en sddan undersékning kan ingd
den tidigare féreslagna studien om avbrott och studieuppehill. Hir
bér dven ingd forutsittningarna for méluppfyllelse for individer
inom sfi som ir 1 behov av sirskilt st6d; t.ex. analfabeter, kortutbil-
dade, individer med funktionsnedsittning och individer med trau-
marelaterade symptom inklusive PTSD. I samband med ovansti-
ende bor Skolverket granska huruvida relevanta handlings- och
studieplaner upprittas och deras betydelse f6r verksamheten och
den studerande.

Utredningen féresldr att Skolverket utifrin genomférd utvirdering
vid behov ska foresld limpliga dtgirder for férbittringar.

Skolverket bor inom den nationella utvirderingen beakta av
utredningen 6vriga framstillda férslag som eventuellt realiserats
och dess konsekvenser f6r verksamheten.
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17 Behov av férandringar |
styrdokument samt
kostnadskonsekvenser

17.1  Behov av férandringar i styrdokument

Sfi-utbildningen regleras i skollagens (1985:1100) inledande kapitel
och kapitel 13 samt i férordning (1994:895) om svenskundervis-
ning fér invandrare. De olika férslag som utredningen ligger i
betinkandet fir i minga fall konsekvenser f6r bestimmelserna i sfi-
utbildningens styrdokument. Inte minst innebir ett upphérande av
skolformen sfi och en inordning av utbildningen i skolformen
komvux stora foérindringar, eftersom detta dven berér skollag
(1985:1100, kap. 11) och férordning (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning.

Utover de foérindringar av utbildningen som féreslds i detta be-
tinkande finns flera andra anledningar att se 6ver forfattningarna
som styr sfi-utbildningen. Sedan lag och férordning om sfi-under-
visning senast indrades har det kommit en ny kursplan. Dessutom
har 6vergripande beslut om utvecklingen av vuxenutbildningen
fattats av riksdagen. Nir det giller de férindringar som bér géras
for att styrdokumenten for sfi ska ligga 1 linje med intentionerna i
propositionen Vuxnas lirande (2000/01:72) har Utbildningsdeparte-
mentet i skrivelsen Stid for vuxnas lirande (Ds 2002:66) enbart fore-
slagit vissa forindringar av sprdk och terminologi och i dvrigt valt
att avvakta denna utredning.

Utredningen har endast belyst behov av férindringar av de bestim-
melser som berdr utredningens uppdrag. En heltickande éversyn
av lag och f6érordning fér sfi behdver dirfor goras.

Vi har av tids- och 6vriga resursskil inte haft mojlighet att ligga
ner det grannlaga arbete som krivs for att 1 samrid med jurist fore-
sld exakta férfattningsformuleringar, utan viljer att 1 det foljande s3
tydligt som mdjligt visa pd de férindringar som utredningen anser
ir nddvindiga och 6nskvirda nir det giller skollag samt férordning
for sfi. Utredningen anser att det inte féreligger behov av férind-
ringar i kursplanen.
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I det foljande utgdr vi frén nu gillande lagtext, men hinvisar dir
det dr motiverat till det lagf6érslag som presenteras i skrivelsen (Ds
2002:66).

17.1.1 Férslag om forandringar i lag och férordning

Att sfi-utbildningen upphér som egen skolform och inordnas som
en fristiende del i komvux innebir att ocksd férordning (1994:895)
och kapitel 1 skollagen (1985:1100) om sfi upphér. Istillet inordnas
bestimmelserna f6r sfi i motsvarande styrdokument f6r kommunal
vuxenutbildning med en sd stor harmonisering av utbildningarna
som mdjligt. Utredningen anser att det s& ldngt det ir mojligt ska
rida likvirdiga villkor fér samtliga delar av komvux. De gemen-
samma bestimmelser som konkretiserar intentionerna i proposi-
tionen om vuxnas lirande ska alltsd omfatta dven sfi.

Utover de forindringar 1 skollag och férordning som utred-
ningen anser utgdr en konsekvens av en inordning av sfi i komvux,
vill vi i det féljande peka pd ytterligare ndgra bestimmelser 1 dagens
styrdokument som enligt utredningen strider mot en indi-
vidualiserad utbildning och dirmed mot intentionerna 1 utveck-
lingen av vuxnas lirande.

Vi pekar ocksd pd de specifika bestimmelser f6r sfi som vi anser
bér kvarstd dven efter en inordning.

I betinkandets olika kapitel finns férslag som innebir férind-
ringar eller skirpningar av specifika bestimmelser i styrdokument-
en for sfi. Dessa sammanfattas i detta kapitel.

Namn och begrepp

I enlighet med utredningens forslag om namnbyte bor Svensk-
undervisning for invandrare 1 forfattningstexterna ersittas med
Utbildning i svenska som andrasprik for sambdlls- och arbetsliv.

Den starkare betoningen av arbetslivsorientering som utred-
ningen foresldr bor 3terspeglas 1 beskrivningar av utbildningens
syfte. Begreppet vuxna invandrare bor ersittas med vuxna med
annat modersmdl in svenska, eftersom det 1 skollagen anges att det
ir dessa som har ritt att delta 1 utbildningen.

Utredningen anser att beteckningen elev i forfattningstexterna
for vuxenutbildningen bor ersittas av studerande.
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Detsamma giller begreppet undervisning. Utredningen instim-
mer i forslaget i Ds 2002:66 att detta begrepp bor ersittas av
utbildning.

Anpassning till 6vriga delar av komvux

Det ir oerhért viktigt att kravet pd tillgdng till vigledning och indi-
viduella studieplaner giller dven for sfi-studerande. Den bestim-
melsen som idag siger att sfi f@r kombineras med studier i andra
skolformer bor enligt utredningen anpassas till bestimmelserna for
komvux som faststiller att stddet for vuxnas lirande skall utformas
s& att den enskildes studier kan kombineras med studier i andra
skolformer.

Liroplanen for de frivilliga skolformerna bor i sin helhet gilla
dven for sfi-utbildningen.

Det finns behov av modersmalsstéd dven inom sfi, inte minst nir
det giller samhills- och arbetslivsorientering f6r kortutbildade eller
tidigt 1 utbildningen. Dirfér anser utredningen att den méjlighet
att erbjuda dmnesundervisning pd modersmilet som finns foér
grundliggande vuxenutbildning dven bor finnas for sfi.

Ritten att delta i sfi bér dndras fran 16 &r till det andra kalender-
halvéret individen fyller 20 &r. Diremot bor det regleras att det ska
vara mojligt att delta 1 komvux-utbildning fér personer 6ver 18 &r
om sirskilda skil talar f6r detta.

Bestimmelser om avging och disciplinira dtgirder bor gilla dven
for sfi.

Anpassning till vuxnas lirande

Utredningen anser att endast betyget G bor finnas for sfi-studier.
Betygssteget VG utgir frin en férildrad syn pd vuxenutbildningen
1 det att man dirmed forutsitter att de studerade liser en kurs som
ir lika l8ng for alla. Det innebir att individerna i gruppen nér olika
lingt, vilket enligt denna syn bor dterspeglas i betyget. I en utbild-
ning som ir individanpassad ska diremot individen istillet gd direkt
vidare till nista kurs nir han eller hon har ftt godkint betyg. Den
studerande har d& nitt kursens mél pa ett tillfredsstillande sitt. De
studerande som avslutar sfi efter t.ex. halva C-kursen bor alltsd f3
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godkint betyg pd B-kursen samt intyg pd férvirvade kunskaper
inom C-kursen. Méjligheten att {3 intyg bor alltsd kvarstd for sfi.

Bestimmelser kring riktvirde ”fér undervisningens omfattning”
for sfi-utbildningen bér tas bort. Det bor vara rektor som utifrin
den studerandes individuella studieplan beslutar om varje individs
studietid. Av studieplanen ska framgs vilken eller vilka kurser stu-
dierna avser, planerat slutdatum f6r kursen och omfattningen och
karaktiren pd det st6d den studerande har ritt till. Den studerandes
tid 1 utbildning regleras dessutom i tillfredsstillande grad i skol-
lagen i kap. 13, 11 §, dir den studerande garanteras att fullfélja
utbildningen s linge denne gor tillfredsstillande framsteg.

Utredningen anser att systemet med verksamhetspoing som
finns for grundliggande vuxenutbildning ir vil limpat dven for sfi-
utbildningen. Dir faststiller kommunen vilken studieomfattning
som motsvarar heltidsstudier f6r individen. Samma kurs och
samma antal undervisningstimmar kan alltsd innebira olika verk-
samhetspoing f6r olika individer beroende bla. pd férmédgan att
studera sjilvstindigt. Det ger tydlighet nir man planerar studier
och t.ex. praktik och bér kunna gilla dven for sti.

Bestimmelser som reglerar hur undervisningen ska genomféras
innebir regelstyrning. Dirfér boér bestimmelsen om att undervis-
ningen ska bedrivas som gruppundervisning tas bort.

Utredningen anser att de sirskilda bestimmelserna kring ritt till
sfi f6r personer som behirskar danska och norska s3 vil att det inte
ir nédvindigt med grundliggande svenskutbildning, bér tas bort.
Individens ritt till grundliggande svenskundervisning och mottag-
ande till utbildningen avgérs av styrelsen f6r utbildningen. Beslutet
bér grundas pd en kartliggning och bedémning av om den sékande
”saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge”, inte pd om modersmilet ir nira
slikt med det svenska spriket.

Sirskilda bestimmelser for sfi

Ritten att pdborja sfi inom tre minader efter folkbokféring i en
kommun bér kvarstd. Utbildningen miste piborjas si snart som
mojligt med hinsyn tagen till den studerandes mojligheter att till-
godogora sig studierna och for asylsékande helst kunna fortlopa
utan uppehill.
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Ritten for personer med utvecklingsstorning att delta 1 sfi-
utbildning méiste kvarstd. Denna grupp studerande ir inte behorig
till komvux.

Utredningen anser att sfi-studerande har ritt att delta 1 orien-
teringskurser 1 samma utstrickning som 6vriga studerande och att
dessa kurser ska kunna p&bérjas 1 samband med kartliggning och
vigledning och bedrivas parallellt med sfi-studierna Det ir viktigt
att dessa orienteringskurser gors tillgingliga fér sfi-studerande
genom att man kombinerar sfi med orienteringskurser pd grund-
liggande eller gymnasial nivd. Det skulle vara méjligt att inféra
orienteringskurser inom sfi-utbildningen. Ett sddant férslag skulle
dock forsimra villkoren fér de studerande, eftersom orienterings-
kurserna i det fallet inte skulle vara berittigade till studiestdd.
Utredningen menar ocksi att existerande orienteringskurser ir
limpliga foér de allra flesta eftersom vigledning, orientering och
studieplanering sillan enbart berér sfi-studier.

Bestimmelser om slutbetyg bor inte gilla sfi. Om slutbetyg
skulle gilla D-kursen signalerar det enbart att det fortfarande ir
den ”gamla sfi-nivin” som giller.

Bestimmelsen om att kommunen ska samrdda med arbetsgivare
och det lokala facket angdende arbetstagarens studier speglar for-
hillanden som knappast rider idag. Bestimmelsen frintar dessutom
individen eget ansvar. Dessutom finns i férordningen en bestim-
melse om att kommunen har ett ansvar att verka for att sfi kan
kombineras med arbetsplatsorientering eller férvirvsarbete, vilket
utredningen anser ricker.

Denna bestimmelse behéver dock dndras och forstirkas 1 enlig-
het med utredningens férslag om Lirande i samhills- och arbets-
livet. Det méste framgd att kommunen ska ha ett ansvar for att
utbildningen integreras med Lirande i samhills- och arbetslivet
(LISA). Nir det giller lirande i arbetslivet ska ansvaret delas mel-
lan kommun och arbetsférmedlingen. Kommunen ska ocksd svara
for att utbildningen kan kombineras med arbetspraktik, arbets-
platsintroduktion eller liknande samt férvirvsarbete, enligt de mél
som faststills i individens studieplan.
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17.2 Kostnadskonsekvenser

I detta avsnitt har utredningen med hjilp av konsulter utifrin till-
gingligt underlag forsokt géra en bedémning av de kostnadseffekt-
er som vira forslag far pa savil kort som lingre sikt.

17.2.1 Vad kostar sfi idag?

Som vi har redovisat i kapitel 15 om finansiering ir det svirt att
faststilla den totala kostnaden for sfi-utbildningen i landet. For ar
2002 skulle enligt rikenskapssammandraget frin SCB den totala
kostnaden for sfi-verksamheten uppgs till 800 miljoner kr. T dags-
liget finansieras ca en tredjedel av verksamheten genom den s.k.
generalschablonen, som ska ticka kommunens kostnader for flykt-
ingmottagandet. Resterande medel stdr kommunerna sjilva for.

De kommunala kostnader for sfi som Skolverket presenterar
utifrin kommunernas egen redovisning varierar kraftigt, medianen
for kostnad per heltidselev 18g &r 2001 pd 44 500 kr men siffrorna
kan variera mellan 32 600 kr och 64 100 kr om man bortser frin de
allra ligsta eller hogsta kostnadsredovisningarna. Riksdagens revi-
sorer skriver (2001) om sfi att mycket tyder pd att kommunerna i
kostnadsuppgifterna fér sfi riknar in olika typer av verksamheter,
och att detta férsvirar jimfoérelser av kostnader och resultat mellan
kommunerna. Revisorerna féreslir i rapporten att uppgifterna i
framtiden bor redovisas pi ett likartat sitt for att mojliggora
jamforelser.

Nigon férindring har dnnu inte skett, varfér ocksd vir utredning
haft stora svirigheter att pd ett strukturerat sitt jimféra kostnader
och resultat for olika utformningar av sfi-utbildning (yrkesinriktat
eller inte, med eller utan praktik, integrerat med andra studier eller
inte osv.) 1 kommunerna. For att ta reda pd den faktiska kostnaden
for sfi 1 kommunerna krivs ett gediget och tidskrivande arbete att i
samarbete med varje kommun ta fram och ofta berikna de specifika
uppgifter som krivs. Vi har inte haft den tiden till f6rfogande, men
har ind3 gjort ett forsok 1 begrinsad skala.

Nir vi vint oss till ett antal kommuner med olika férutsittningar
och utformning pd sfi-utbildningen foér kostnadsuppgifter, har vi
inte alltid kunnat {8 de uppgifter vi bett om. Det beror delvis pd att
tiden varit knapp, men huvudsakligen pd att de uppgifter vi frigat
om (se bilaga 5) ofta inte ir framtagna sedan tidigare. Kommunerna
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tycks sillan gora ndgra specifika kostnads- och resultatuppfolj-
ningar som underlag fér effektivisering och utveckling av verksam-
heten.

Till var hjilp har vi ocksd tagit del av ett antal avgrinsade verk-
samheter eller projekt, dir man férmodligen pd grund av inslag av
externa medel har gjort separata utvirderingar inklusive kostnads-
och resultatuppféljningar. Dessa verksamheter karaktiriseras ofta
av det nytinkande som utredningen vill se, varfér de kan vara
intressanta jimforelseobjekt trots att de ir {3 till antalet.

Med hinsyn till de omstindigheter som beskrivits ovan kan de
uppgifter vi tagit del av inte anvindas i ett strikt generaliserande
eller ens i jimférande syfte, utan fir anses som fingervisningar av
hur kostnadsbilden kan se ut. Trots detta anser vi att vi kan dra ett
antal forsiktiga slutsatser eftersom erfarenheterna pekar i samma
riktning.

17.2.2 En reformerad sfi-verksamhet

Den sfi-verksamhet vi ser framfér oss karaktiriseras av de sir-
drag som priglar utvecklingen av vuxnas lirande: individualiserad
undervisning, individuella studievigar med flexibilitet 1 utbud och
forliggning, vigledning och validering. Dessutom har samhillslivs-
orienteringen och lirande i samhillslivet fitt en tydligare roll. Det
finns ocksd en forstirkt arbetslivsinriktning med arbetslivsorient-
ering och lirande 1 arbetslivet, ofta i form av praktik.

Det mesta av vad vi vill uppnd med véra férslag sker redan idag 1
vissa kommuner inom ramen fér gillande styrdokument och resur-
ser. Med véra forslag och de dirav féranledda forindringarna i styr-
dokumenten, vill vi bidra till en effektivare utbildning med 6kad
kvalitet samt stérre likvirdighet och rittssikerhet for studerande,
oavsett var man bor.

En inordning av sfi i komvux

Utredningen anser att sjilva inordningen av sfi i skolformen kom-
vux inte tillfér ndgra storre kostnader nir det giller verksamhet och
administration f6r kommunerna. I flera kommuner menar man att
den enda skillnaden som en inordning skulle innebira vore vissa
administrativa férindringar, ofta till det bittre.
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En inordning av sfi i komvux fértydligar diremot kommunens
ansvar for att sfi-studerande ocksd ska f3 del av vigledning, kart-
liggning, validering samt individuell studieplanering utifrin sina
kunskaper och sin kompetens, dels genom att sfi vid en inordning
tydligare dn idag blir en del av infrastrukturen fér vuxnas lirande
och dels genom att styrdokumenten anpassas till de bestimmelser
om vigledning och individuella studieplaner som finns fér komvux.
Ett sddant fortydligande ligger i linje med de &vergripande mélen
for utvecklingen av vuxnas lirande, som avser omfattar all vuxen-
utbildning, dven sfi. Dirmed kan inte ansvaret tolkas som ett nytt
dtagande f6r kommunerna.

Det finns dessutom mycket som talar f6r att en utbildning som
bygger pd kartliggning, validering och individuella mal blir effekti-
vare: studierna blir mer indaméilsenliga och att individens motiva-
tion férmodligen stirks, vilket bl.a. medfér att tiden férkortas.

Nir det giller forslaget om en ny aldersgrins for sfi bor detta
inte medfora 6kade kostnader f6r kommunerna, utan det handlar
frimst om en omférdelning av resurser mellan skolformer. En
majoritet av ungdomarna studerar dessutom redan idag grundlig-
gande svenska inom gymnasieskolan. Forslaget innebir inget nytt
dtagande for kommunerna eftersom sfi-studerande under 20 4r
redan har ritt att delta 1 gymnasieskolans utbildning.

Sfi 1 kombination med andra studier

En o6kad flexibilitet dir studerande kan ta del av kurser pd andra
nivier parallellt med sfi skulle méjligen innebira en tidigareligg-
ning av vissa kostnader, men enligt de exempel vi tagit del av kan
kurserna férstirka varandra s att den sammanlagda tiden ocks3 blir
kortare. Ett exempel ir frin en sfi-anordnare i Géteborg som har
tvd olika utbildningar; den ena kombinerar sfi med gymnasiets
omvérdnadsprogram och den andra med komplettering f6r gymna-
siebehorighet samt bilbyggarutbildning pd Volvo. Baserat pd tidi-
gare resultat riknar anordnarna nu med en halvering av utbild-
ningstiden jimfért med reguljir utformning av studierna och den
sammantagna kostnaden fér kurs och f6rsérjning beriknas minska
med drygt 40 procent i det ena exemplet och knappt 20 procent i
det andra exemplet. Aktuella uppféljningar av utbildningen visar att
det finns goda férutsittningar att nd malet att 80 procent av de stu-
derande ska vara i egenférsérjning och ha tidsbegrinsad anstillning
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inom 2 &r. Inom ytterligare 2 ir ska resterande gymnasiekurser
kunna erbjudas en dag per vecka parallellt med avlonat arbete for
att nd Volvos anstillningskrav om gymnasiebehorighet. S& snart
deltagarna har denna fir de tillsvidareanstillning. Det har dock hit-
tills gdtt mycket fortare: de forsta tvd deltagarna far 1 host erbjud-
ande om tillsvidareanstillning efter totalt 1,5 &r.

Projektet Svenska for akademiker — vird (Sfa) som drivs 1 sam-
verkan mellan tre kommuner i Stockholms lin syftar till att ligga
grunden f6r en svensk legitimation fér akademiskt utbildade inom
vérdsektorn. Utbildningen tar emot studerande frin ett stort antal
kommuner och bestdr av sfi och svenska som andrasprik pad
grundliggande nivd samt sjukvirdssvenska. I utbildningen ingir
ocksd studiebesék, men diremot inte praktik eller och auskulta-
tion. Studierna bedrivs pd heltid och ir intensiva och krivande. En
utvirdering av projektet (Linsstyrelsen, 2003b) har visat p4 att de
studerande i snitt ndtt sfi-nivd pd 4,2 ménader i1 jimforelse med
hogutbildade studerande som i tre kommuner klarade nivin pa 13,8
respektive 7 manader. Likasd uppndddes nividn f6r SAS pd grund-
liggande nivd pd 4,5 ménad i jimférelse med 10, 7 och 6 méinader.
Kostnaden per kursdeltagare fér att uppnd sfi-nivd var for stude-
rande pd Sfa 10920 kr i jimforelse med de andra kommunernas
26 500 kr, 24 900 kr samt 21 000 kr. Detta tyder pd att det ir
resurssparande att skapa individualiserade kurser med inriktningar
som skapar motivation hos de studerande. Ett sitt att gora detta
mojligt, dr genom regional eller interkommunal samverkan.

Praktik och yrkesinriktning

Mycket talar for att vil genomtinkta strategier for praktikinslag i
sfi-utbildningen kan medverka till snabbare genomstrémning och
bittre resultat i studie- och integrationshinseende. Av olika exem-
pel pd praktik inom sfi eller inom introduktionen i kombination
med sfi, framgdr att detta allmint uppfattas som motivations-
héjande och dirmed bidrar till en effektivare utbildning.

Nir det giller sjilva praktikmomentet uppger de flesta att det
oftast inte finns ndgra andra kostnader dn den fér arbetstiden for
personal som anskaffar platser och samordnar arbetet samt for {6r-
sikring for praktikanten. F3 anordnare har dock gjort uppfélj-
ningar av kostnadseffekter till foljd av sjilva verksamheten. I
Linképing arbetar tvd praktikanskaffare med ca 110 studerande. Av
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dessa har ca 25 studerande fitt jobb i samband med praktik, men
nigon beskrivning av besparade kostnader i form av f6érsérjnings-
stod eller fortsatta sfi-studier har inte gjorts.

I vissa fall ersitter anordnaren arbetsgivaren eller handledaren,
men di handlar det inte sillan om att praktiken har ett tydligare
inslag av utbildning eller yrkesbedémning. I Givle bedrivs i sam-
verkan med EU olika lirlingsprojekt, dir sfi och lirlingsplats kom-
binerats. Sfi-lirarna har en del av sin undervisning férlagd till de
studerandes arbetsplatser. Arbetsplatsen far 2000 kr i m&naden for
den lirlingsutbildning de genomfér. Efter projekten har ca 80
procent ndtt sjilviérsérjning.

I Malmé har man {6ljt upp ett introduktionsprogram dir sfi
kombineras med arbetspraktik inom bristyrkesomriden, kallat
sammanhillen introduktion (SAM). Denna bestdr i en intensiv
svenskundervisning (sfi + yrkessvenska sex timmar/dag) i kombi-
nation med en omfattande praktik. I en utvirdering (Komrev,
2001) konstateras att i jimférelse med liknande yrkesinriktade prog-
ram hos samma anordnare med mindre andel praktik och firre
svensktimmar per dag, kostar SAM ungefir dubbelt s& mycket.
Diremot slutférs utbildningen pd kortare tid, f6r vissa av inrikt-
ningarna pi halva tiden. Det handlar alltsd ocks3 hir om en tidigare-
liggning av kostnader, snarare dn en ¢kning.

I jimforelse med liknande program uppndr SAM ocksd vinster 1
form av bittre resultat. En hogre andel av deltagarna fir anstillning
(24 % mot 18 %). En hogre andel nir ocks3 sfi-betyg; p& virdprog-
rammet nistan dubbelt s§ minga (64 % mot 33 %). En betydligt
hégre andel gir till vidare studier (26 % mot 2 %) och en ligre an-
del deltagare i SAM ir efter utbildningens slut beroende av {6rsérj-
ningsstdd (47 % mot 68 %). Deltagarna ir 6verlag positiva till
SAM och avbrottsfrekvensen ir hilften s stor som fér motsvar-
ande program.

Det kan alltsd antas att de merkostnader som praktikanskaffning,
parallella studier etc. medfor, pd sikt ger kostnadsvinster totalt sett.
Vi saknar underlag f6r generella slutsatser men erfarenheter frin
dessa och liknande exempel pekar i riktning mot ett sddant antaga-
nde. De insatser som gors tidigt kan “himtas hem” senare genom
en snabbare genomstromning 1 sfi-verksamheten.

Det mesta av fokusering pa tidiga insatser bér, om ambitionen
finns, kunna dstadkommas inom kommunens lokala organisation
och genom samverkan med andra kommuner eller aktérer som
arbetsformedlingar och féretag. Av de kommuner som utredningen
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har besokt eller himtat uppgifter ifrdn finns inget som tyder pd ett
uttalat samband mellan hégre kostnader och en utbildning som
t.ex. ir mer individualiserad, som omfattar en anpassad praktik osv.
Det finns kommuner utan detta som kan ha hégre kostnader in
dem med.

Diagrammet nedan illustrerar virt empiriska underlag av hur en
férdelning av kostnaderna éver tiden kan komma att se ut med en
reformerad sfi-verksambhet.

Skillnad i kostnadernas fordelning 6ver tiden mellan dagens
SFl/introduktion och reformerad SFl/introduktion

‘— Dagens SF/introduktion ====Reformerad SFl/introduktion ‘

Kostnadsniva

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Tid

Det exempel som nimnts frin Géteborg stédjer bedémningen som
beskrivs 1 bilden ovan. Kostnaderna f6r utbildning och férsérjning
minskar med mellan 20 och 40 procent medan tiden f6r utbildning
1 stort sett halveras. Exemplet frin Malmé visar pd ofdrindrade
eller ndgot hogre kostnader 6ver tid men ocksd pd besparingar pa
ling sikt genom att antalet férvirvsarbetande okat och
férsérjningsstddsberoendet minskat. Mer resurser 1 bérjan av
utbildningen/introduktionen har alltsd visat sig ge resultat i form
av kortare tid i systemet och mindre kostnader totalt.

Flodena mellan utbildning och arbete piverkas av ridande kon-
junkturlige. Detta vet vi dr mycket tydligt inom s&vil hogskole-
som 6vrig vuxenutbildningsverksamhet, och vi utgdr frin att det ir
fallet dven nir det giller sfi-utbildning. Vid hégkonjunktur och
storre efterfrigan pd arbetskraft viljer firre individer att pibérja
eller fortsitta studier. D3 6kar ocksd intresset fér samverkan
mellan arbetsmarknadens parter och ansvariga myndigheter kring
kompetensutveckling. Vid ligkonjunktur tenderar diremot fler
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individer att studera en lingre tid samtidigt som arbetsgivarnas krav
pd goda svenskkunskaper ékar. Detta pdverkar givetvis kostnaderna
fér utbildningen men ocksd kostnader och inkomster i ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv.

Okad samverkan

Utredningen har pipekat behovet av samverkan for att bl.a. kunna
skapa ett brett utbud eller f6r att undvika linga vintetider mellan
olika aktiviteter och att personer hamnar mellan stolarna. Det
handlar dels om samverkan mellan sfi-organisationen och aktérer
vars verksamheter har tydliga beréringspunkter och dels om sam-
verkan mellan olika anordnare och kommuner f6r att skapa en till-
rickligt stor volym fér att méjliggora individualisering.

Uppféljningar och erfarenheter pekar mot att detta leder till en
effektivare anvindning av resurserna. Olika férséksverksamheter
har visat att en samordning av olika myndigheters resurser kan vara
resurssparande, ur sdvil offentligfinansiell som samhillsekonomisk
synpunkt. Exempel pd sidana ir t.ex. Socsam som t.o.m. &r 2003 ir
en forsokslagstiftning som ger statliga myndigheter, kommuner
och landsting méjlighet att ligga samman pengar i en gemensam
budget som férdelas av en gemensam politisk nimnd (RFV och
Socialstyrelsen, 2001:1). En annan ir Rinkebyprojektet som ir ett
samverkansforsék mellan arbetsférmedlingen, forsikringskassan
och stadsdelsforvaltningen (Hégskolan 1 Vixjs, 1993). I Malmo
finns inom ramen for storstadsarbetet ett antal Arbets- och Utveck-
lingscenter som bedrivs 1 samverkan med samma parter som 1
Rinkeby. Utvirderingar visar att man genom detta samarbete hittar
l6sningar som man inte annars hittat och att detta fr positiva eko-
nomiska konsekvenser.

Ett exempel pd interkommunal samverkan ir Hilsingevux, ett
kommunalt nitverk som vi beskriver utforligt i avsnitt 5.1.4.
Representanter fér Hilsingevux menar att de genom samarbetet
har lyckats 6ka antalet kurser utan att 6ka kostnaderna. Ett annat
exempel dr Sfa-vird som vi beskrivit ovan.
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Utbildning och kompetensutveckling for sfi-lirare

Det finns ett stort behov av 6kad tillgdng pé relevant utbildning fér
att mojliggdra en dtervixt av och 6kad kompetens hos lirare i
svenska som andrasprik inom sfi och évrig vuxenutbildning. Dir-
for foreslar utredningen att hégskolorna utbildar fler lirare in idag
i svenska som andrasprik med en vuxeninriktning.

Utbildning for lirare i svenska som andrasprdk ingdr i hogskol-
ornas uppdrag och dirmed i tilldelade medel, varfér en 6kning i
antalet utbildade lirare bor finansieras genom omférdelningar i
hogskolornas anslag. En grund fér en sddan vuxeninriktad utbild-
ning ir redan lagd genom befintliga grund- och kompletterings-
kurser, varfér vi bedémer att dven utvecklingskostnaden kan finan-
sieras inom ramen for tilldelade medel. Fér att en sidan satsning
ska prioriteras och nd snabbt resultat anser utredningen dock att
det vore mycket betydelsefullt att under en period dven avsitta sir-
skilda medel f6r sidan utbildning.

Forslagen om fortsatt och utdkat uppdrag till Myndigheten for
skolutveckling om kompetensutveckling av sfi-lirare bor 1 likhet
med tidigare uppdrag kunna finansieras genom omférdelningar
inom utgiftsomridden som rér vuxenutbildning och integrations-
insatser.

Ovriga forslag

Nir det giller forslag som innebir arbetsuppgifter fér Skolverket
och Myndigheten f6r skolutveckling, sisom utarbetande av refe-
rens- och kommentarmaterial, att ta fram underlag fér dokumen-
tation av olika slag, att foérbittra uppféljningsrutinerna m.m.,
bedémer vi att detta ryms inom myndigheternas ordinarie ansvars-
omrdde och uppdrag och att finansiering av dessa uppgifter bor ske
genom omprioriteringar.

Utredningen foresldr i betinkandet att arbetsférmedlingen ska
ha en skyldighet att i samverkan med kommunerna ta fram prak-
tikplatser med ett arbetslivsorienterande eller yrkesorienterande
syfte inom ramen f6r lirande i samhills- och arbetsliv, LISA. Detta
ska inte utgora en del av ett program som ir kopplat till aktivitets-
stddet och arbetsférmedlingen ska inte heller ansvara fér forsik-
ringar. Utredningen bedémer dirfér att kostnaderna inte blir stora
och att uppgiften dirmed kan finansieras genom omprioriteringar i
verksamhetsanslaget.
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Kommittédirektiv
any

Utbildning i svenska for invandrare Dir.
2002:105

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2002

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall prova hur skolformen svenskundervisning for
invandrare, sfi, kan férnyas och organiseras. Utgingspunkt for
arbetet skall vara att skapa en hégkvalitativ utbildning i svenska
spriket och dirigenom kunna stirka sprikinlirningen, hdoja
svenskutbildningens status och ¢ka mdjligheterna att anpassa
utbildningen och utbildningsmalen till individernas behov och for-
utsittningar. Utbildningen i svenska skall kunna ske parallellt med
t.ex. olika former av annan utbildning, arbete eller praktik. Sam-
hillsinformationens roll i den grundliggande utbildningen i
svenska spriket skall prévas. Utredaren skall sirskilt analysera kon-
sekvenserna av férindringarna 1 friga om ansvars- och kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun for sdvil deltagarnas for-
sorjning som for sjilva utbildningen och introduktionen i kommu-
nerna. Utredningen skall bedrivas 1 nira samrdd och parallellt med
dversynen av mottagande av och introduktion fér flyktingar (Dir.
2001:87). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars
2003.

Bakgrund

Syftet med svenskundervisning foér invandrare, sfi, dr att ge folk-
bokférda invandrare kunskaper 1 det svenska spriket och om det
svenska samhillet. Sfi ir 1 dag enligt 1 kap. 8 § skollagen (1985:1100)
en del av det offentliga skolvisendet fér vuxna. Verksamheten
regleras genom 13 kap. skollagen och férordningen (1994:895) om
svenskundervisning fér invandrare. Maélen f{ér utbildningen
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formuleras i férordningen (SKOLFS 1994:28) om kursplan fér
svenskundervisning f6r invandrare.

Under lisdret 2000/01 deltog drygt 37 000 invandrare i sfi, varav
cirka en tredjedel var flyktingar.

Kunskapslyftskommittén foreslog 1 delbetinkandet Vuxen-
utbildning fér alla? Andra dret med kunskapslyftet (SOU 1999:39)
att sfi skulle integreras i komvux. Med anledning av forslaget gav
regeringen Statskontoret 1 uppdrag att éverviga fér- och nackdelar
med en inordning i komvux och gymnasieskolan respektive med att
sfi fortsatt dr en egen skolform. Statskontoret redovisade sin analys
1juni 2000.

Regeringen har i propositionen om vuxnas lirande (prop.
2000/01:72) haft som utgdngspunkt att vuxenutbildning méste
individualiseras och utgd frdn varje individs behov och férutsitt-
ningar. I propositionen betonades att individualiseringen ir sirskilt
viktig nir det giller en s3 heterogen grupp som invandrare.
Regeringen foreslog att sfi skulle kvarstd som egen skolform men
att utbildningen miste utvecklas vidare, som en del av den 6vriga
vuxenutbildningen, och bli mer flexibel. Bla. féreslogs att sfi skall
anordnas som kurser i stillet f6r en kurs. Skollagens bestimmelser
har indrats 1 enlighet med detta fr.o.m. den 1 januari 2002.
Regeringen gav samtidigt Nationellt centrum for sfi och svenska
som andrasprdk en permanent form.

Arbetet med att férindra sfi har pdbérjats. Skolverket har under
2001 fatt i uppdrag att utarbeta nya kursplaner for sfi samt att, till-
sammans med Hégskoleverket och Svenska Kommunférbundet,
undersoka hur sfi f6r hogutbildade invandrare kan anordnas i hog-
skolemilj6. Verket har vidare fitt i uppdrag att utveckla dmnes-
kompetensen hos lirare inom sfi samt att stodja projekt som rér
nya samarbetsformer mellan sfi och andra aktdrer inom verksam-
heten for integration av invandrare.

Oversyn av mottagandet av och introduktion for flyktingar

I november 2001 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att
utifrin ett helhetsperspektiv géra en 6versyn av mottagande av och
introduktion fér flyktingar (Dir. 2001:87). Oversynen skall bl.a.
analysera hinder f6r egenforsorjning, delaktighet och en lngsiktigt
héllbar integration. Utredaren skall sirskilt 6verviga hur alla nyan-
linda invandrare skall kunna fi 6kad kunskap om och férstdelse f6r
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grundliggande normer i det svenska samhillet och det svenska
demokratiska systemet. Utredaren skall ocksd studera och analy-
sera svenskundervisningens roll och betydelse inom ramen fér ett
introduktionsprogram. Utredaren bér vidare éverviga om och hur
den statliga ersittningen kan kopplas till innehdll i introduktions-
program eller till de introduktionsresultat som uppnds. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2003.

Behov av utredning
Bristande maluppfyllelse

Efter 3 ars studier har endast cirka 40 procent av de studerande
uppnitt milen for sfi. Cirka 50 procent har avbrutit sina studier.

Orsakerna till den diliga maluppfyllelsen ir inte entydigt klar-
lagda. Milgruppen ir dock mycket heterogen. Utbildningen vinder
sig till alla invandrare, vilket medfér att milen ir desamma fér alla,
oavsett dlder, individens mél och férutsittningar. Undersékningar
har visat att just t.ex. dlder och utbildningsbakgrund, psykisk hilsa,
motivation och sociala férhllanden har stor betydelse fér utbild-
ningsresultatet. Det har ocksd varit svirt att anpassa utbildningen
efter den enskilde individens behov, intressen och motivation.
Riksdagens revisorer har ocksd i sin rapport Sprik och arbete
(2000/01:3) konstaterat att sfi inte dr limpligt utformad fér de
grupper som har stora svirigheter att klara sfi-nivin, t.ex. [3gutbil-
dade. Aven det faktum att nira 9 av 10 sfi-lirare saknar utbildning i
undervisningsimnet pd den nivd som normalt krivs fér imneskom-
petens i grundskolan, dvs. minst 40 poing i svenska f6ér invandrare
eller svenska som andrasprik, har sannolikt stor betydelse.

Trots att en dvervigande majoritet av kommunerna delar in sfi-
deltagarna i grupper efter utbildningsnivd och/eller sprikkunskaper
s& visar resultaten att det finns behov av mer radikala férindringar.
Nigra kommuner l3ter redan hégutbildade invandrare 3 sfi 1 hog-
skolemiljé. Det ir troligt att vissa invandrare skulle finna det mer
motiverande att lira sig svenska i en vilbekant yrkesmiljo eller i
samband med praktik som f6érbereder for ett yrkesliv i Sverige. Som
en del i storstadspolitiken bedrivs ett utvecklingsarbete 1 storstads-
regionerna inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. Konkreta
insatser gors 1 syfte att bryta segregationen. I avtalens lokala
tgirdsplaner férekommer insatser dir svenskundervisning kombi-
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neras med praktik eller andra &tgirder som innebir kontakt med
arbetslivet. Aven i andra kommuner férekommer projekt med lik-
nande syfte.

Invandrare som uppnitt pensionsildern har ofta mycket svirt att
nd milen for sfi. Redan i dag brukar separat undervisning med helt
andra mil anordnas f6r denna grupp. Fér ungdomar i dldern 16-19
dr kombineras ofta sfi med gymnasieskola. Skolverket har nyligen
foreslagit att sfi f6r denna grupp bér ges i gymnasieskolan och for
utvecklingsstérda inom sirvux. Invandrare som har en anstillning
kan behéva undervisning pa t.ex. kvillstid. Men 1 stillet f6r gene-
rella [6sningar for olika grupper maste man finna l8sningar for varje
enskild deltagare.

En mer flexibel och individualiserad utbildning kan behéva en
annan utbildningsorganisation in dagens. En férindrad organisa-
tion kan medféra att férdelningen mellan stat och kommun i friga
om ansvaret och kostnaderna f6ér utbildningen behover ses over.
Bl.a. kan schablonbidraget, dvs. statens bidrag till kommunerna fér
flyktingmottagningen samt studiestddssystemet, komma att berd-
ras.

Sambillsinformation

Sfi skall ge, férutom sprikkunskaper, dven kunskaper om det
svenska samhillet, om lag och ritt och om normer och virderingar
som ir centrala i virt samhille. Sidana kunskaper utgér en av férut-
sittningarna for att invandrare skall kunna ta till vara sina rittig-
heter och fullgéra sina skyldigheter. Oavsett vilket yrke eller sys-
selsittning en invandrare tinkt sig i1 Sverige, si finns det alltid
behov av samhillsinformation. Eftersom méinga deltagare tidigt
avbryter sina studier bér informationen ges pa ett sitt som garante-
rar att alla ges mojlighet att 8 del av den. Det kan dirfér finnas
anledning att préva om samhillsinformationen bér skiljas frin
sprakutbildningen och pa vilka andra sitt invandrare skall i kun-
skap om det svenska samhillet.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att parallellt med den
pigdende Gversynen av mottagande av och introduktion fér flyk-
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tingar préva hur skolformen sfi kan férnyas och organiseras.
Utgdngspunkten skall vara att skapa en hégkvalitativ utbildning i
svenska spriket och dirigenom stirka sprikinlirningen, hdoja
svenskutbildningens status och ¢ka mdjligheterna att anpassa
utbildningen och utbildningsmalen till individernas behov och for-
utsittningar. Utbildningen i svenska skall kunna ske parallellt med
t.ex. olika former av utbildning, praktik eller arbete. De erfaren-
heter som hittills vunnits inom storstadspolitiken och under annat
utvecklingsarbete inom sprikutbildning och integrationsarbete
skall tas till vara. Utredaren skall ocksd ta del av internationella
erfarenheter.

Utredaren skall i sitt arbete utgd frin att alla invandrare skall ha
ritt till grundliggande utbildning i svenska spriket snarast efter
beslut om beviljat uppehillstillstdnd och folkbokféring. Utredaren
skall utforma férslag till mdl och andra styrdokument foér utbild-
ningen. Frigan om utbildningens organisation skall belysas och de
forslag som erfordras utarbetas. Utredaren skall i samrdd med
utredningen om Oversynen av mottagande av och introduktion fér
flyktingar (Dir. 2001:87) foresld hur behovet av samhillsinforma-
tion skall tillgodoses. Utredaren skall vidare analysera och limna
forslag hur ansvar och kostnader i dessa avseenden skall férdelas
mellan stat och kommun {6r sdvil individernas uppehille som fér
utbildningen och introduktionen i kommunerna. Utredarens for-
slag skall rymmas inom samma ramar som sfi har i dag, dvs. totalt
sett oférindrade resursramar.

Arbetet skall bedrivas i nira kontakt med Oversynen av motta-
gande av och introduktion fér flyktingar. Ett stillningstagande till
forslagen frin de bda utredningarna skall kunna ske i ett samman-
hang.

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter, Svenska
Kommunférbundet och andra organisationer. I de fall det ir rele-
vant skall den kommunala finansieringsprincipen beaktas.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars
2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Dir.
Utbildning i svenska fér invandrare 2003:3

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2003.

Forlingd tid for uppdrag

Med stéd av regeringens bemyndigande den 13 juni 2002 har
chefen fér Utbildningsdepartementet tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver utbildningen 1 svenska foér invandrare.
Utredaren skall, enligt direktiven, slutredovisa sitt uppdrag senast
den 31 mars 2003.

Utredningstiden f6r uppdraget f6rlings, vilket innebir att
slutbetinkandet skall redovisas senast den 1 september 2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Enkat till sex kommuner avseende
kostnader for sfi

(Enkiten dr framtagen av KPMG i samrdd med utredningen.)

Det finns en hel del kostnadsuppgifter och volymuppgifter fér dren
2000 samt 2001, och vad giller volym dven 2002, hos Skol-
verket/SCB. Ar dessa korrekta och relevanta? Finns det tveksam-
heter kring definitioner eller kring de uppgifter ni i kommunen har
limnat? Det ir viktigt f6r oss att f veta om ni anser att vi kan
anvinda dessa uppgifter for dren 2000-2002 1 vért arbete eller inte.

Vi dr tacksamma for den hjilp vi kan fi genom att ni besvarar
dessa frigor. Med tanke pd den mycket korta tid som finns till
forfogande dr det meningen att ni besvarar de frigor ni kan utifrin
tillgingligt material och er kunskap om verksamheten. Det ir ocksd
bra om ni markerar vad som ir bedémningar och vad som kan ses
som fakta.

Kostnader

Hur mycket kostar sfi

a) totalt?

b) uppdelat pd undervisning (lirare, lokaler, liromedel m.m.),
sprikpraktik (anskaffning, handledning, férsikring m.m.)
vigledning/kartliggning/planering, samhills/yrkesoriente-
ring, “elevvirdande insatser” modersmalsstod, administra-
tion etc. (uppge girna vad som ingdr i de olika delarna,
summan av delarna ger totalen),

¢) uppdelat pd invandrare resp. flyktingar,

d) uppdelat pd3 olika grupper utifrdn utbildningsbakgrund
(girna 0-2, 3-6, 7- 4r'), kon, hilsa, dlder och ev. andra

! Det ir stor skillnad i férkunskaper i dessa intervall och dirfér behdvs olika insatser och
olika lang tid 1 sfi+grundliggande vux.
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visentliga bakgrundsfaktorer som ursprungsland, land i
krig (for att om mojligt f8nga risken f6r t.ex. PTSD) etc.

Vilka extra kostnader har kommunen fér sfi-studerande med psy-
kiska och fysiska funktionshinder inkl. PTSD, dvs. krigs- och tor-
tyrskadade?

Vilka specifika krav stills pd verksamheten och hur 16ser ni dessa
krav?

Hur finansieras sfi i kommunen? Kommunbidrag/anslag, interna
intikter (del av generalschablonen) frn flyktingmottagning/
invandrarenhet el. motsv., externa intikter frin stat, landsting el.
dvriga? Hur beriknas och hanteras de interna intikterna?

Hur flexibelt kan ni anvinda era samlade resurser (forsorjnings-
stdd, introduktionsersittning, kommunbidrag/anslag, interna in-
tikter, externa intikter etc.)?

Sfi-deltagare

Hur ménga sfi-deltagare har kommunen &rligen uppdelat pa start-
ar?
ar?

Hur méinga heltidsstuderande motsvarar detta? (Jmf. de uppgifter
ni i kommunen limnat till Skolverket/SCB)

Hur ménga sti-deltagare har

a) klarat sfi-nivdn (hogsta nivdn) efter antalet timmar upp-
delat 1 limpliga intervall och pd mottagningsir?

b) genomgitt provning for sfi-betyg (utéver ovanstiende)

c) kombinerat sfi med praktik eller arbete, list enbart sfi,
kombinerat sfi med andra studier eller, kombinerat sfi med
annan verksamhet ( t.ex. hemkunskap, hantverk) inom
ramen {or sfi-utbildningen

d) hur varierar resultaten mellan dessa tvd grupper om andra
visentliga faktorer hills konstanta?

Hur ménga sfi-deltagare som enligt den nya kursplanen (SKOLFS
2002:19)

a) borjat pd studievig 1, kurs A eller B, och avslutat kurs B, C
resp. D?
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b) bérjat pd studievig 2, kurs B eller C, och avslutat kurs C
resp. D?

¢) borjat pd studievig 3, kurs C eller D, och avslutat kurs D?
(Den nya kursplanen bérjade gilla forst frivilligt 1 hostas
och obligatoriskt 1 januari 2003, s3 vi har full férstdelse for
att frigan ir svir att besvara.)

Hur finansierar de studerande sina sfi-studier och sitt uppehille
under sfi-tiden? Med f6rsorjningsstdd, arbetsinkomst, med hjilp av
anhdériga, eller pd annat sitt? Ange antal eller andel; en god upp-
skattning ir ocks3 tillrickligt.

Organisation och arbetssitt

Vilka krav stills pd organisationen fér att i sfi-verksamheten inklu-
dera obligatorisk kartliggning, vigledning, validering, individuella
studieplaner samt ge alla majlighet till praktik, integrerad arbetslivs-
inriktning, parallella andra studier/annan verksamhet etc. i friga om:

a) personalens kompetens och antal
b) planering och uppféljning

c) tolkhjilp etc.

d) ovrigt

Vilka effekter kan utlisas av ett forindrat arbetssitt med kartligg-
ning, vigledning, validering, individuella studieplaner, praktik, inte-
grerad arbetslivsinriktning, parallella studier etc. i friga om:

a) kostnad per mottagen flykting (vilka kostnader férindras)
b) kostnad per invandrare (vilka kostnader férindras)

c¢) tiden att nd den sfi-nivd som ir rimlig f6r individen

d) tiden att nd sjilviérsorjning

Vilka effekter kan utlisas av ett forindrat arbetssitt med validering?

Vilka utredningar, utvirderingar och uppféljningar (av insatser,
resultat och kostnader) har ni gjort som kan vara av intresse for sfi-
utredningen?
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