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Justitiedepartementet

Enheten fér asyl och migrationspolitik

Radets mote (RIF) den 13-14 december 2011

Dagordningspunkt 9

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En dvergripande strategi {6r migration

= Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion

Dokument: KOM (2011) 743 slutlig

Bakgrund

EU:s 6vergripande strategi f6r migration antogs 2005 och har sedan dess
utvecklats kontinuerligt. Den fyller en funktion av en sammanhéllande
politik f6r EU:s agerande 1 den externa dimensionen av unionens
migrationspolitik och som ett ramverk for EU:s lingsiktiga dialog och
samarbete med prioriterade partnerlinder (sirskilt med det sédra och
ostra grannskapet, Afrika, utvidgningslinderna och med andra partner).

Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d4 meddelandet inte innehiller nigra konkreta forslag med
rittslig grund.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande som syftar till att befista
och vidareutveckla EU:s 6vergripande strategi f6r migration som
ramverk f6r EU:s migrationspolitik 1 de yttre férbindelserna. Sverige
bidrar aktivt till genomférandet av den &vergripande strategin och deltar
i flera av de partnerskap som etablerats med linder utanfér EU.

Sverige stodjer kommissionens forslag att komplettera de tre
ursprungliga huvudomridena i den évergripande strategin — dvs. laglig



migration, olaglig invandring och frimjande av migrationens
utvecklingseffekter — med ett fjirde omrade: internationellt skydd och
den externa dimensionen av asyl. Dirigenom blir strategin heltickande
och omfattar samtliga omriden av strategisk betydelse f6r EU.

Det ir positivt att meddelandet syftar till en fastare férankring av EU:s
migrationspolitik 1 EU:s utrikespolitik och utvecklingssamarbete och att
okad 6verensstimmelse efterstrivas i férhillande till EU:s interna
politiska mal, sirskilt Europa 2020-strategin och sysselsittnings- och
utbildningspolitiken. I det sammanhanget vilkomnar Sverige sirskilt att
kommissionen lyfter fram vikten av att underlitta rorlighet mellan EU
och omvirlden.

Europaparlamentets instéllning

Annu okind.

Forslaget

Genom meddelandet bekriftas den évergripande strategin som det
horisontella ramverket fér EU:s migrationspolitik i de yttre
forbindelserna. Samtidigt understryks vikten av att den dvergripande
strategin blir en tydligare integrerad del av EU:s utrikespolitik, inklusive
utvecklingspolitiken.

Inom de huvudomrdden som omfattas av den vergripande strategin
(underlitta laglig migration och rérlighet, férhindra olaglig migration
och minniskohandel, frimja internationellt skydd samt maximering av
utvecklingspotentialen av migration och rérlighet) ges en rad
rekommendationer som 1 huvudsak utvecklar det arbetssitt som ir
gillande idag. Foljande kan sirskilt uppmirksammas:

e Kommissionen har lyft fram rorlighetsfrigan som sirskilt viktig 1
den 6vergripande strategin och linken till viseringspolitiken.

e De tre huvudtemana i den globala ansatsen har blivit fyra och
inkluderar iven internationellt skydd och den externa
dimensionen av asyl.

e Vad giller de geografiska prioriteringarna konstateras att den
overgripande strategin ir horisontell men bor sirskilt prioritera
regionala processer med det dstra och sédra grannskapet 1 fokus.
EU-Afrika partnerskapet och Prag-processen lyfts fram som de
huvudsakliga ramverken for arbetet med den évergripande
strategin sdder-, resp. dsterut.

e Den 6vergripande strategin ska stddjas av tvd typer av ramverk
for partnerskap och dialog: Partnerskap for rorlighet ska
betraktas som det huvudsakliga och mest sofistikerade ramverket
med 1 férsta hand EU:s grannskapslinder och som omfattar alla
relevanta frigor pd migrationsomradet, inkl.
viseringsforenklingsdialog och férhandling om &tertagandeavtal.




Det andra ramverket; den gemensamma agendan f6r migration
och rorlighet ska anvindas dir ndgon sida inte idr redo for de
dtaganden som omfattas av partnerskap for rorlighet.

Som en bilaga till kommissionen meddelande om den &vergripande
strategin dterfinns ett s.k. staff working paper om migration och
utveckling.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Kommissionens meddelande fir 1 sig inga konsekvenser f6r svenska
regler. Om kommissionen vid ett senare tillfille presenterar konkreta
forslag, fir de nirmare rittsliga konsekvenserna av dessa och deras
dverensstimmelse med det gillande regelverket analyseras.

Ekonomiska konsekvenser

Meddelandet innehéller inga f6rslag och fir dirfér 1 sig inga omedelbara
budgetira konsekvenser. Om konkreta forslag presenteras si kan dessa
komma att medféra budgetira konsekvenser. Eventuella 6kade utgifter
finansieras genom omprioriteringar inom berért utgiftsomrade eller med
motsvarande omprioritering inom berdrt omrdde pd EU-budgeten.

Ovrigt



