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REGERINGSKANSLIET 2011-12-05

Justitiedepartementet

EU-enheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 13-14 december

Ridet: dagordningspunkt 6 (inrikes frigor) och 23 (rittsliga frigor)
Gemensamma kommittén: dagordningspunkt 5

Rubrik:

EU:s flerdriga budgetram 2014-2020,

punkten 6 under rubriken inrikes frigor avser forslag till asyl- och
migrationsfond samt fond fér inre sikerhet

punkten 23 under rubriken rittsliga fragor avser forslag till programmen
Rittvisa samt Rittigheter och medborgarskap

Dokument:
punkten 6 inrikes frigor: KOM (2011) 749-753 (bifogas)
punkten 23 rittsliga frigor: KOM (2011) 758-759 (bifogas)

Tidigare dokument: KOM (2011) 500 slutlig En budget f6r Europa 2020

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden:

De nu aktuella forslagen har inte tidigare presenterats i EU-nimnden.
Kommissionens ¢vergripande meddelande En budget f6r Europa 2020
har behandlats i nimnden infér ridets méte (allminna frigor) den 18 juli
i4r.

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni i &r sitt meddelande med forslag
om EU:s nista flerdriga budgetram avseende perioden 2014-2020 med
bl.a. ett 6vergripande meddelande, ett forslag till férordning om
budgetramen och ett forslag till beslut om egna medelssystemet. Dessa



frigor hanteras i férsta hand 1 den sirskilda Friends of the Presidency-
gruppen, Coreper II, ridet (allminna frigor) och Europeiska ridet.

Kommissionens férslag frdn 1 juni har under hosten féljts av
lagstiftningsforslag pa enskilda politikomradden. Férhandlingarna om
sektorsforslagen sker i respektive ridskonstellation.

Den 15 november presenterade kommissionen sina sektorsférslag for det
rittsliga och inrikes omrddet som en uppféljning av sitt férslag frén 1 juni
14r. Den 16 november redogjorde kommissionen 1 Coreper II fér
forslagen. Ingen diskussion féljde utan ordférandeskapet hinvisade
medlemsstaterna att limna sina generella synpunkter i den sirskilda
Friends of the Presidency-gruppen.

De bida sektorsforslagen kommer att férhandlas sannolikt med bérjan
under viren 2012.

Vid rddsmotet den 13-14 december kommer kommissionen att
presentera sektorsforslagen och ordférandeskapet onskar ha ett férsta
utbyte av 3sikter.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagen till férordningar har olika rittslig grund:

Asyl och migrationsfonden: artiklarna 78(2) samt 79(2) och (4), 82(1),
84 och 87(2) EUF

Fonden for inre sikerhet: artiklarna 77(2), 78(2), 79(2) och (4), 82(1),
84 och 87(2) EUF

Programmet Rittvisa: artiklarna 81(1) och (2), 82(1) samt 84 EUF
Programmet Rittigheter och medborgarskap: artiklarna 19(2), 21(2),
114, 168, 169 och 197 EUF

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294
EUF. Forfarandet innebir att bide rddets och Europaparlamentets
godkinnande krivs for att forslaget till férordning ska kunna antas.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Svensk 6vergripande mélsittning 1 forhandlingen om den flerdriga
budgetramen ir
e en modernisering av utgiftsstrukturen genom:

o betydande omprioriteringar till {6rman for indamal som
paverkar unionens tillvixtforutsittningar positivt och bidrar till
att tillhandahilla grinséverskridande kollektiva nyttigheter och
dirmed tillfor ett europeiskt mervirde, och

o en minskad total utgiftsniva.



e en oférindrad svensk bruttoavgift genom

o en realt oférindrad betalningsvolym i budgetramen, och

o att virdet av de svenska rabattarrangemangen bevaras.
Inom ramen f6r en oférindrad total utgiftsvolym vill Sverige ligga ett
okat relativt fokus p4 rittsliga och inrikes frigor. Okningar pa dessa
omriden kan sdledes endast medges om minst motsvarande minskningar
gors pd omrdden dir det europeiska mervirdet av gemensamt agerande ir
litet f6r att kunna nd mélet om en oférindrad utgiftsniva.

Sverige anser vidare att ett gemensamt agerande inom EU:s rittsliga och
inrikes frdgor har ett tydligt europeiskt mervirde. Det uppnds framfor
allt genom lagstiftning och samarbete. Samtidigt ir gemensam
finansiering motiverad i vissa fall f6r att vidareutveckla och genomféra
gemensamma prioriteringar.

Stockholmsprogrammet ir grunden f6r samarbetet inom omradet for
frihet, sikerhet och rittvisa under perioden 2010-2014. Genomférandet
av programmet bor sdledes vara utgdngspunkten f6r bedémningen av
resursbehov och inriktning i den kommande flerdriga budgetramen.

Sverige menar att gemensamma insatser ska ha balans mellan atgirder
som bekimpar organiserad brottslighet och terrorism och atgirder
som sikerstiller rittsikerhet och den enskildes rittigheter. Detta kan
dstadkommas genom en 6kad kunskap om och ett 6kat 6msesidigt
fortroende for varandras rittssystem, bl.a. genom utbildningsdtgirder,
ett mer effektivt genomférande av beslutade dtgirder och en férbittrad
kvalitet pd lagstiftningsprodukterna. Regeringen vill ocksd se fortsatta
anstringningar att utveckla metoder {6r utvirdering.

Asyl- och migrationsomradet ir ett av de omrdden dir Sverige anser
att det finns ett tydligt mervirde for gemensamma insatser pa EU-
niva inom ramen f6r en restriktiv budget med en totalt oforindrad
utgiftsvolym. Sverige kommer verka for att balans mellan EU:s
dppenhet och dess grinskontroll dterspeglas 1 férdelningen inom den
flerdriga budgetramen.

Sverige anser att det inte ir tydligt hur programmet Rittigheter och
medborgarskap ska bidra till att frimja jamstilldhet och integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i EU:s politik. Frdgan kan ocks3 stillas hur
programmet kommer att ta fasta pd det lingsiktiga och strategiska
arbetet med att forebygga och bekimpa vald mot barn, ungdomar och
kvinnor p4 sitt som i1 nuvarande programmet Daphne III. Regeringen
kommer dirfor att verka for att dessa frigor fr en tydlig plats 1
programmet.



Sverige vilkomnar kommissionens forslag att forenkla administration
och férvaltning och frimja ett effektivare och mer resultatinriktat
genomforande. Det handlar om att minska antalet program och fonder,
oka anvindningen av mélstyrning, anvinda fleririg programmering p3
inrikesomradet samt férbittra och férenkla proceduren for
medfinansiering av grinsdverskridande projekt och samarbete med
tredjelinder.

Europaparlamentets instéllning

Forslaget

Kommissionens férslag till budget for det rittsliga och inrikes omridet
under perioden 2014-2020 innebir en stor nominell 6kning jimfért med
nuvarande [dngtidsbudget men den sammanlagda budgeten uppgir inda
inte till mer dn ca 1% av den totala flerdriga budgetramen. Ambitionen
kan sammanfattas som forenkling och rationalisering 1 handliggningen,
stirkta synergieffekter for inrikes- och utrikesrelationer samt 6kad
effektivitet for EU-myndigheterna.

Forslagen avser pd inrikesomrddet en sammanlagd budget om 9,339
miljarder euro férdelad pd Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér inre
sikerhet, stora IT-system och berérda EU-myndigheter. De bida
fonderna foreslds f3 en betydande komponent f6r samarbetet 1 de
rittsliga och inrikes frigorna med tredjelinder, den s.k. yttre
dimensionen, f6r att garantera att EU kan genomféra politiken och
uppritthilla EU:s intressen. Kommissionen féreslir dessutom en sirskild
mekanism for dtgirder vid kriser, oférutsedda hindelser, olyckor m.m.
som medger ett snabbt agerande i krissituationer.

Minskningen av nuvarande antal fonder och finansieringsprogram
kommer enligt kommissionen att férenkla och gora processen mer
samstimmig samtidigt som anvindarna fir en bittre férstdelse for
regelverket. Att utoka den s.k. delade férvaltningen menar
kommissionen kommer att undanréja onddiga byrdkratiska bordor. S.k.
direkt férvaltning kommer att anvindas {6r sirskilda grinséverskridande
och/eller innovativa projekt och i vissa andra speciella fall. De &rliga
arbetsprogrammen foreslds att ersittas av flerdrig programmering f6r
bittre milstyrning, minskad arbetsbérda och kortare handliggningstider.

EU-myndigheterna pd inrikesomradet ir Europol, Frontex, Europeiska
stodkontoret f6r asyl, Europeiska polisakademin, Lissabonobservatoriet
som arbetar med drogfrigor och den nya IT-myndigheten.

For justitieomrddet/de réttsliga frigorna foresldr kommissionen en
sammanlagd budget om 911 miljoner euro férdelad pa tvd program,



Rittvisa samt Rittigheter och medborgarskap. Resurserna i nuvarande
sex program koncentreras till tvd integrerade finansieringsprogram som
avses garantera likvirdig behandling p3 alla sakomriden och ¢kad
effektivitet i administrationen bdde 1 kommissionen och hos avnimarna.
Vidare vill kommissionen se foérbittrad budgetanvindning och 6kad
flexibilitet som ligger storre vikt vid prioriteringar.

Finansieringsprogrammen Straffritt, Civilritt samt Forebyggande av och
information om droger blir det nya programmet Rittvisa medan
finansieringsprogrammen Grundliggande rittigheter och
medborgarskap, Daphne IIT och de delar av PROGRESS-programmet,
som avser ickediskriminering och jimstilldhetsfrigor, liggs samman till
programmet Rittigheter och medborgarskap.

Kommissionen vill fortsitta finansiera myndigheterna Eurojust,
Europeiska institutet f6r jimstilldhet och Byrn f6r grundliggande
rittigheter som alla ger ett mervirde i1 verksamheten.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Ingen paverkan forutses. Forslaget bygger pd direkt tillimpning av
beslutade rittsakter.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens totala forslag till fler8rig budgetram for perioden 2014-
2020 innebir en 6kning med sju procent, vilket skulle medféra en
hojning av den svenska EU-budgetavgiften med ca 10 miljarder kronor
per &r som en direkt f6ljd av den 6kade dtagandenivin och de minskade
rabatterna knutna till EU-avgiften samt av l3gt genomférande och
utestdende dtaganden 1 den innevarande budgetramen.

Kommissionens forslag pd det rittsliga och inrikes omridet ir en del 1
kommissionens férslag till flerdrig budgetram. Kommissionen avser att
kanalisera en betydande del av Asyl- och migrationsfondens och
Fondens f6r inre sikerhet resurser genom medlemsstaterna i deras
nationella program och att anvinda s.k. delad férvaltning.
Medlemsstaterna behdver 6ka sin kapacitet att hantera den delade
forvaltningen. For Sveriges del kan det 1 54 fall handla om en férstirkning
pd myndighetsnivd, vilket regeringen bedomer kan hanteras inom ram.
Resten av det foreslagna budgetbeloppet for det rittsliga och inrikes
omréddet ska anvindas for dtgirder med central forvaltning genom
kommissionen.



Ovrigt

Kommissionens férslag rérande de rittsliga och inrikes frigorna innebir
inga storre forindringar 1 sakfrdgorna i politikomridet utan en ny metod
att fordela och hantera de 6kade resurserna i en mer effektiv och
resultatinriktad process. Det finns dock oklarheter i de olika delarna av

kommissionens férslag som ror grinsdragningen mellan olika rittsakter
som berdrs av kommissionens forslag.



