o
(5
(5
9
&

Radspromemoria

a
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Justitiedepartementet

Enheten fér migration och asylpolitik

Radets moéte (RIF) den 13-14 december 2011

Dagordningspunkt 5

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om kriterier
och mekanismer f6r att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har gett in i ndgon
medlemsstat (omarbetning)

= En process for tidig varning, beredskap och hantering av asylkriser

Syftet med bebandlingen i rddet

Diskussion om ordférandeskapets forslag.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument infér behandlingen 1
ridet.

Tidigare dokument
KOM (2008) 820 slutlig
Faktapromemoria 2008/09:FPM73

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden och dverliggning med
Socialforsikringsutskottet
Infor RIF-rddet den 27-28 oktober 2011.

Bakgrund

Inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet antog
kommissionen 1 december 2008 ett forslag om omarbetning av
Dublinférordningen (rddets férordning 343/2003/EG), som innehiller
regler for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig f6r att préva en
asylansékan som limnas in 1 en medlemsstat.



Bland annat har kommissionen foreslagit att det ska inféras en méjlighet
att besluta om ett tillfilligt stopp av dverforingar enligt Dublin-
forordningen av asylsékande till en medlemsstat som har en begrinsad
mottagandekapacitet och utsitts for ett sirskilt starke tryck, eller om det
finns farhdgor om att 6verforingar enligt Dublinférordningen kan leda
till att asylsokande inte tillforsikras sina rittigheter 1 den ansvariga
medlemsstaten (den s.k. suspenderingsmekanismen).

Forhandlingar om kommissionens forslag har pagétt 1 rddet sedan 2009.
Under férhandlingarna har texten kunnat konsoliderats p4 en rad
punkter. Delar av forslaget dr dock komplicerade och de utestiende
frigorna delvis beroende av andra rittsakter pd asylomridet, dir
forhandlingsarbete ocksd pagar, varfor ridet hittills inte har lyckats nd en
politisk 6verenskommelse.

Sarskilt komplicerad har kommissionens forslag att infora en
suspenderingsmekanism visat sig vara. Flertalet medlemsstater har
motsatt sig att suspenderingsmekanismen inférs, och har inte heller
godtagit det forslag till en mer begrinsad mekanism, vilket presenterades
av det ungerska ordférandeskapet under viren 2011.

Under sommaren och hésten har en diskussion pagétt inom rddet om
hur man ska kunna komma vidare i férhandlingarna. Infér RIF-rddet den
13-14 december 2011 har det polska ordférandeskapet foreslagit att det 1
Dublinférordningen ska inforas en rambestimmelse om en process for
tidig varning, beredskap och hantering av asylkriser. Syftet ir att denna
process ska ersitta suspenderingsmekanismen.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har angett som rittslig grund artikel 63.1 a1 EG-
fordraget (motsvarar nuvarande artikel 78 EUF-fordraget).

Beslut fattas av Europaparlamentet och rddet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-f6rdraget), med kvalificerad
majoritet i ridet.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete inom asylomridet och ser ett
vil fungerande Dublinsystem som en viktig bestdndsdel 1 ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Sverige har i stort vilkomnat férslaget.

Sverige ir positiv till de delar av forslaget som bidrar till att
tillimpningen av Dublinférordningen fungerar effektivt och anser att det
ir viktigt att Dublinprocessen priglas av rittssikerhet fo6r den enskilde.
Samtidigt dr det viktigt att forindringar i regelverket inte leder till att
handliggningstiderna eller kostnaderna okar. Sverige ir tveksam till att
infora en suspenderingsmekanism i1 Dublinférordningen, men beredd att
diskutera utformningen av en kompromissldsning.



Ordférandeskapets forslag syftar till att uppticka och &tgirda brister i de
nationella asylsystemen p3 ett sd tidigt stadium som mojligt och ersitter
forslaget att inféra en suspenderingsmekanism. Sverige ir beredd att
stodja forslaget, for att om mojligt komma vidare 1 férhandlingarna.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet antog 1 maj 2009 en lagstiftningsresolution med vissa
indringsforslag, som 1 huvudsak innebar att parlamentet anslot sig till
kommissionens omarbetningsférslag.

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens omarbetningsforslag ir
enligt kommissionen att effektivisera systemet samtidigt som den
sokandes rittsikerhet tas till vara, samt att inféra en mekanism for att
hantera situationer di en medlemsstat stdr infor ett sirskilt starkt tryck
pd sitt asylsystem och di det finns allvarliga brister 1 asylsystemet.

Ordférandeskapets forslag om en process for tidig varning syftar till att 1
ett tidigt skede uppticka brister i medlemsstaternas asylsystem, sirskilt
de som stdr infor en 8kande tryck av asylsékande och andra migranter,
for att man pd EU-nivd ska kunna vidta nédvindiga dtgirder.

Processen foresls bygga pd foljande steg:

—~Om information som samlats enligt férordning 439/2010/EU om
inrittandet av ett europeiskt stédkontor for asylfrigor (EASO-
férordningen) visar brister 1 asylsystemen, vilka kan pdverka
tillimpningen av Dublinférordningen, fir kommissionen i samarbete
med stddkontoret utfirda rekommendationer till den berérda
medlemsstaten.

—Den berérda medlemsstaten kan uppritta en forebyggande
handlingsplan och ska 1 s3 fall regelbundet rapportera om genomforandet
av handlingsplanen till ridet och kommissionen.

—~Om den férebyggande handlingsplanen inte leder till en forbittring av
situationen fir kommissionen och den berérda medlemsstaten utarbeta
en krishanteringsplan. Den berérda medlemsstaten ska regelbundet
rapportera till kommissionen om genomférandet, och kommissionen ska
informera Europaparlamentet och rddet om utvecklingen.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Bestimmelserna i Dublinférordningen ir direkt tillimpliga 1 Sverige.
Med undantag for reglerna om 6verklagandeinstitutet, ritten till
offentligt bitride i vissa fall samt regler om férvar, innebir
kommissionens férslag inte ndgra storre forindringar 1 férhéllande ill
vad som idag giller enligt svensk ritt. De bestimmelserna som kan



paverkas dterfinns 1 utlinningslagen (2005:716) och utlinnings-
férordningen (2006:97).

Ekonomiska konsekvenser

En preliminir bedémning av de ekonomiska konsekvenserna for den
svenska statsbudgeten ir att om det ursprungliga férslagets bestimmelser
infors, kan det komma att medfora vissa 6kade kostnader for
statsbudgeten. Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader ska
ske enligt de principer som giller f6r EU-beslut som fir konsekvenser
for den nationella budgeten, dvs. med motsvarande utgiftsminskningar
inom berort utgiftsomride.

Om det ursprungliga férslaget om suspenderingsmekanismen skulle
inforas, skulle detta sannolikt ha medfort ekonomiska konsekvenser for
den nationella budgeten, eftersom ett stopp av éverféringar till ndgon
medlemsstat skulle innebira att Sverige fir ta pd sig ansvaret f6r
provningen av asylansékan 1 sak. Ordférandeskapets aktuella forslag om
att arbeta férebyggande och vidta dtgirder pd ett mycket tidigare
stadium, bedéms dock inte {3 ndgra konsekvenser for statsbudgeten. De
dtgirder som kan komma att vidtas bedoms paverka frimst EU-
budgeten, och rymmas inom befintliga ramar.



