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Justitiedepartementet
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Radets moéte (rattsliga och inrikes fragor) den 13-14 december 2011

Dagordningspunkt 21

Rubrik

Europaparlamentets och ridets direktiv om miniminormer fér
brottsoffers rittigheter samt stod till och skydd av brottsoffer —
Allmin inriktning

Dokument

Nigot dokument har dnnu inte presenterats infér rddsmétet.

Tidigare dokument

10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165
DATAPROTECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 + ADD 1 +
ADD 2

Fakta-PM Ju-dep 2010/11:124 Direktiv om miniminormer for
brottsoffers rittigheter

14677/11 DROIPEN 106 JUSTCIV 243 ENFOPOL 322
DATAPROTECT 101 SOC 811 FREMP 87 CODEC 1516

15189/11 DROIPEN 113 JUSTCIV 261 ENFOPOL 340
DATAPROTECT 109 SOC 853 FREMP 92 CODEC 1623

15968/11 DROIPEN 124 JUSTCIV 285 ENFOPOL 372
DATAPROTECT 117 SOC 908 FREMP 96 CODEC 1787

17327/11 DROIPEN 143 JUSTCIV 325 ENFOPOL 411
DATAPROTECT 134 SOC 1022 FREMP 106 CODEC 2147



Tidigare behandlad vid samrad med EU-nimnden
Den 8 juni och den 21 oktober 2011 (information).

Tidigare behandlad vid dverlaggning med eller information till
riksdagsutskott

Justitieutskottet den 7 juni 2011 (information), den 27 september 2011
(6verliggning) och den 20 oktober 2011 (information).

Bakgrund

Den 18 maj 2011 presenterade kommissionen ett dtgirdspaket for att
stirka brottsoffers rittigheter i EU. Atgirdspaketet ir ett steg mot 6kat
fokus pé brottsoffer och deras behov i EU-lindernas rittssystem.
Brottsofferpaketet bestar av tre delar; ett meddelande, ett férslag till
direktiv om miniminormer fér brottsoffer och ett férslag till férordning
om 6msesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga forfaranden.
Forslaget till direktiv om miniminormer f6r skydd av brottsoffer ingdr i
EU:s 6vergripande mal f6r ett omrdde for frihet, sikerhet och rittvisa
inom unionen och ska ge brottsoffer méjlighet att kunna 3beropa samma
grundliggande rittigheter samt kinna fortroende for rittsvisendet inom

hela EU.

Sedan 2001 finns ett rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stillning
i straffrittsliga forfaranden, som innehdller miniminormer. Ett flertal
utvirderingar har indikerat att det finns brister nir det giller
medlemsstaternas genomférande pa nationell nivd av rambeslutet och att
nivadn pd brottsoffers rittigheter varierar mycket inom unionen.
Kommissionen anser att brottsoffers roll och behov i straffrittsliga
forfaranden inte 1 tillrickligt hog grad har varit foremal {6r dtgirder.
S&vil rddet som Europaparlamentet har dessutom uppmanat
kommissionen att vidta dtgirder for att stirka brottsoffers rittigheter i
EU. Mot denna bakgrund samt d3 Lissabonférdraget innehéller en ny
rittslig grund som mojliggdr f6r EU att lagstifta om miniminormer
avseende brottsoffers rittigheter, féreslir kommissionen att brottsoffers
rittigheter stirks. Det nya brottsofferdirektivet ska ersitta rambeslutet
om brottsoffers stillning 1 straffrittsliga forfaranden.

Vid RIF-rddet den 10 juni 2011 antogs dven en resolution
("Budapestfirdplanen”) for brottsoffers rittigheter (dok. 11108/11).
Kommissionens férslag till direktiv om miniminormer f6r brottsoffer
ingdr som dtgird A 1 firdplanen.

Forhandlingar om forslaget till direktiv inleddes pd arbetsgruppsnivd i
mitten av juli i &r och forhandlingarna pdgar alltjimt 1 r3det.



Europaparlamentet har dnnu inte limnat sitt indringsférslag i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I nuliget finns heller ingen
information om nir Europaparlamentet kommer att limna sitt
indringsforslag. Troligt ir dock att parlamentet kommer att limna
indringsforslaget under vdren 2012 och att trilogférhandlingar mellan
ridet, Europaparlamentet och kommissionen kommer att inledas kort
direfter.

Syftet med behandlingen i rddet den 13-14 december ir att anta en
allmin inriktning avseende hela direktiviorslaget.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82(2) 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Direktivet antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). R3det beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet ir medbeslutande. Férfarandet innebir
att bdde ridets och Europaparlamentets godkinnande krivs for att
forslaget till direktiv ska antas.

Svensk standpunkt

Arbetet med att stirka rittigheterna for brottsoffer 1 EU ir en viktig
fréga, som Sverige har drivit under ling tid.

Syftet med direktivet ir att sikerstilla att alla brottsoffer far limpligt
skydd och stdd, kan delta 1 straffrittsliga férfaranden, far erkinnande
och behandlas med respekt, kinslighet och professionalism, utan ndgon
form av diskriminering, i alla kontakter med myndigheter, brottsoffer-
organisationer och instanser for reparativ rittvisa (t.ex. medling). Sverige
vilkomnar syftet med direktivet. Det 6verensstimmer i hég grad med
Sveriges ambitioner for brottsoffers rittigheter nationellt och det bor
ocksd gora det 1 EU.

Sverige verkar 1 forhandlingarna for att det slutgiltiga direktivet ska f3 ett
innehill som ger ett mervirde for presumtiva brottsoffer 1 EU, samtidigt
som viktiga aspekter av det svenska rittssystemet inte pdverkas pd ett for
Sverige icke dnskvirt sitt.

Som texten i direktivet 1 nuliget ir formulerad skulle det svenska
rittssystemet troligtvis endast komma att pdverkas 1 begrinsad
omfattning. Dock har férhandlingarna med Europaparlamentet dnnu inte
inletts. I dagsliget gir det dirfor inte att beddma hur den slutgiltiga
texten kommer att formuleras eller hur svensk lagstiftning 1 slutindan
kan komma att pdverkas. Sverige kommer 1 de fortsatta
trilogforhandlingarna mellan rddet, Europaparlamentet och



kommissionen att bevaka utformningen av texten och for oss viktiga
aspekter.

Sverige kommer med storsta sannolikhet att kunna stddja att rddet antar
en allmin inriktning avseende hela direktiviérslaget. Detta dock med
reservation for att den slutgiltiga texten 1 nuliget dnnu inte ir

slutférhandlad.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig ver forslaget.

Forslaget

Innehall

Direktivet omfattar i nuliget 30 artiklar indelade i sex kapitel. I forslaget
finns dven ca 40 beaktandesatser.

I kapitel 1 finns inledande bestimmelser. Hir anges mélet med direktivet.
Vidare tas definitioner upp av ett antal begrepp, bl.a. brottsoffer” och
*familjemedlemmar”. Det bor noteras att brottsoffer enligt definitionen
inte bara ir personer vilka direkt har pdverkats av ett brott; dven olika
typer av familjemedlemmar till en person som har avlidit pd grund av
brott, vilka definieras enligt nationell ritt, omfattas.

Bestimmelser om information och stéd finns i kapitel 2. T detta kapitel
finns artiklar om ritt att {3 information vid den forsta kontakten med en
behorig myndighet, ritt till bekriftelse pd att polisanmilan har mottagits,
ritt att f information om det egna drendet, ritt att f6rstd och bli
forstddd, rite till tolkning och dversittning samt ritt att £3 hjilp frin
brottsofferstddjande verksamheter.

I kapitel 3 finns bestimmelser om brottsoffers deltagande 1 straffrittsliga
forfaranden. Det omfattar artiklar avseende ritt att horas, rittigheter 1
samband med beslut om att inte vicka dtal, ritt till skydd vid férfaranden
avseende reparativ rittvisa, ritt till rittshjilp, ritt till kostnadsersittning,
ritt att dterfd egendom, ritt till beslut om ersittning frin forovaren 1
samband med straffrittsliga forfaranden samt rittigheter f6r brottsoffer
bosatta i en annan EU-medlemsstat.

Bestimmelser om sdrbarhet och skydd av brottsoffer finns i kapizel 4.
Det omfattar artiklar avseende ritt till skydd, ritt till férhindrande av
kontakt mellan brottsoffer och férévare, ritt till skydd vid forhor 1
samband med straffrittsliga forfaranden (specifika artiklar finns dven for
sdrbara brottsoffer/barn), ritt till skydd av den personliga integriteten
samt sdrbarhetsidentifiering. Brottsoffer kan vara i en utsatt position,



som kriver kinslig och férsiktig behandling. Brottsoffer, som
identifieras som sdrbara pd grund av personliga omstindigheter eller
brottets art, ska efter en individuell bedémning kunna omfattas av
specifika &tgirder och hinsyn. Detta f6r att underlitta for dem att delta 1
straffrittsliga forfaranden. Barn anges 1 nuliget alltid vara att anse som
sdrbara.

Allminna bestimmelser finns i kapitel 6, som omfattar artiklar avseende
fortbildning av yrkesverksamma (t.ex. poliser, 3klagare och domare)
samt samarbete och samordning av insatser, sdvil medlemsstaterna
emellan som mellan myndigheter inom varje medlemsstat.

Kapitel 7 innehiller slutbestimmelser med artiklar avseende inforlivande
och ikrafttridande av direktivet, insamling av information och statistik
om direktivets genomférande, ersittande/upphivande av rambeslut
2001/220/RIF samt vilka adressater direktivet riktar sig till.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Sveriges beddmning 1 nuliget ir att direktivet kan komma att 3 viss
paverkan pd svensk lagstiftning. Det beror dock pa den slutgiltiga
utformningen av frimst definitionerna av brottsoffer 1 artikel 2 och
sdrbara brottsoffer 1 artikel 21, artikel 12 om ritt ull rateshyilp, artikel 13
om ritt till kostnadsersittning, artikel 16 om rittigheter for brottsoffer
bosatta i en annan EU-medlemsstat liksom artikel 20 om ritt till skydd
av den personliga integriteten.

Ekonomiska konsekvenser

Utgdngspunkten ir att eventuella ekonomiska konsekvenser, savil
nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram. Med
tanke pd det finansiella liget och att Sveriges nettoavgift till EU-
budgeten inte bér 6ka etc. intar Sverige 1 férhandlingarna en
budgetrestriktiv hillning och férordar dirmed budgetrestriktiva forslag.



