o
(5
(5
9
&

Radspromemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2011-12-05

Justitiedepartementet

Enheten fér familjerétt och allman férmdégenhetsrétt

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 13-14 december 2011

Dagordningspunkt 17

Rubrik

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om behorighet,
tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar och officiella
handlingar 1 samband med arv och om inrittandet av ett europeiskt
arvsintyg

— Allmin 6verenskommelse om bestimmelserna

Dokument
17715/11 ADD 1 REV 1 JUSTCIV 337 CODEC 2237

Tidigare dokument

17068/11 JUSTCIV 318 CODEC 2075 (ORDEF:s arbetsdokument)
14722/09 JUSTCIV 210 CODEC 1209 (KOM:s forslag till f6rordning,
KOM (2009) 154 slutlig)

Faktapromemoria, Justitiedepartementet 2009/10:FPM55

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden:
Arvsférordningen har behandlats 1 EU-nimnden infér RIF-ridet den 3-4
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2009, den 25 mars 2010, den 25 november 2010 och den 24 november
2011.



Bakgrund

Sedan slutet av 2009 pagar férhandlingsarbetet med kommissionens f6r-
slag till en forordning om arv. Forslaget innehdller bestimmelser om vil-
ken domstol som ska vara behérig att handligga grinsoverskridande
arvsfrigor och vilket lands lag som ska tillimpas. Forslaget innehdller
ocksd bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av avgéranden
och om inférandet av ett europeiskt arvsintyg (ett dokument som visar
vilka som drver en viss person eller har ritt att ta hand om kvarlatenska-
pen). Forslaget har lagts fram mot bakgrund av det stora antalet grins-
overskridande arvsirenden 1 Europa. Forslaget syftar till att forenkla
hanteringen och 6ka rittssikerheten utan att piverka medlemsstaternas
materiella ritt. I dagsliget finns inga EU-regler pd omridet.

Forslaget vicker minga komplexa frigestillningar. I allminhet ir med-
lemsstaterna positivt instillda till férslaget, men uppfattningarna i olika
fragor skiljer sig t. Forenade kungariket och Irland har dnnu inte valt att
lita sig omfattas av férordningens tillimpningsomrdde och dven Dan-
mark stdr utanfor.

Under det spanska ordférandeskapet i EU (vdren 2010) niddes politisk
overenskommelse om vissa riktlinjer for det fortsatta férhandlingsarbe-
tet, som dock var allmint hdllna. Politiskt niddes dven under det ungers-
ka ordférandeskapet (viren 2011) 6verenskommelse om vissa riktlinjer
nir det giller ett antal centrala frigestillningar.

Under det polska ordférandeskapet har det pagatt ett intensivt férhand-
lingsarbete frimst utifrdn det textforslag som utarbetades efter ovan
nimnda politiska dverenskommelse. Ordférandeskapet, som avser att
avsluta férhandlingsarbetet 1 rddet, vill nu att ett nytt forslag till f6rord-
ningstext ska diskuteras vid rddsmotet 13-14 december 2011 {6r att dir-
igenom nd en allmin 6verenskommelse om bestimmelserna.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget dr artiklarna 67 och 81 i férdraget om
EU:s funktionssitt, EUF-foérdraget (artiklarna 61 ¢ och 67.5 EG). Enligt
kommissionen utgdr forslaget till férordning inte dtgirder som ror fa-
miljeritten. Det innebir att ridet inte ska besluta med enhillighet utan
med kvalificerad majoritet. Forslaget ir féremdl for medbeslutandeforfa-
rande enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dvs. bide Europapar-
lamentets och ridets godkidnnande krivs for att férslaget ska antas(arti-
kel 294 EUF, tidigare artikel 251 EG).

Svensk standpunkt

Sverige kan till 6vervigande del stodja forslaget till f6rordningstext. Det
finns dock ndgra f6r Sverige sirskilt viktiga frigor. Sverige bor verka for
att dessa frigor 16ses ut pa ett sd bra sitt som mojligt. Flera medlemssta-



ter har uttrycke att det ir for tidigt att avsluta férhandlingarna om fér-
ordningen eftersom si minga frigor kvarstir oldsta.

Den forsta av de for Sverige viktiga frigorna ir den om dédsboférvalt-
ning. Sverige har under férhandlingarna pekat pa svérigheterna att till-
limpa utlindsk ritt nir det giller frigor om férvaltning av kvarldtenskap
1 Sverige. Enligt nuvarande svenska internationellt privatrittsliga be-
stimmelser giller att férfarandet vid boutredning, bodelning och arvs-
skifte betriffande egendom efter en avliden med hemvist hir sker enligt
drvdabalken. Nir det diremot giller de materiella frigorna, s& som bl.a.
vem som har ritt till arv och vem som drver vad, kan dessa styras av ut-
lindsk lag. Enligt de politiska riktlinjerna frdn 1 somras kommer dock alla
aspekter av férvaltningen av kvarldtenskapen i princip att omfattas av den
kommande férordningen och regleras av den lag som ir tillimplig p4 ar-
vet. Det angavs att ytterligare 6verviganden krivdes vad giller mojliga
undantag frin denna princip och Sverige har, av sdvil praktiska som prin-
cipiella skil, verkat f6r ett undantag. Det begrinsade undantag som nu
finns med 1 forordningstexten innebir att om det finns arvsegendom i en
medlemsstat och de nationella reglerna i den medlemsstaten kriver bout-
redning och arvsskifte rorande egendomen, ska en boutredningsman
kunna tillsittas enligt nationella regler dven i de fall arvsirendet ska avgo-
ras enligt utlindsk ritt. Boutredningsmannen ska, nir det krivs for
skydd av borgenirer, ha ritt att sjilv genomféra eller hos ritten anséka
om sikerhetsdtgirder i enlighet med vad som féreskrivs 1 den nationella
ritten. Boutredningsmannen far dock inte géra nigot som ir ofoérenligt
med vad som giller enligt den tillimpliga lagen pd arvet och ska samarbe-
ta med behoriga myndigheter. Ndgot dédsbo 1 irvdabalkens mening
kommer dock inte uppstd 1 denna situation, utan dganderittens 6verging
till arvingarna och ansvaret f6r skulder regleras i den rittsordning som ir
tillimplig pa arvet. Att denna bestimmelse, som inte stéds av alla med-
lemsstater, finns med ir ett absolut minimum f6r Sverige. Fran svensk
synvinkel har vi dessutom verkat for att fler dtgirder ska f8 vidtas och att
dven andra in borgenirer, t.ex. nyttjanderittshavare, ska kunna skyddas.

En annan viktig friga f6r Sverige ir att kunna fortsitta tillimpa den nor-
diska konventionen frdn 1934 om arv, testamente och boutredning (den
nordiska arvskonventionen). Konventionen innehéller bestimmelser om
behorighet, tillimplig lag samt erkinnande och verkstillighet. Den nor-
diska arvskonventionen ir ett praktiskt relevant regelverk. Under senare
ar har det dock funnits vissa behov av att modernisera konventionen. De
nordiska linderna har dirfor enats om en reviderad text. Den nya texten
har dnnu inte antagits formellt. Samtliga nordiska linder ser stora férde-
lar med att dven i fortsittningen kunna tillimpa moderna nordiska regler
pa omradet. Sverige har dirfor verkat for att den reviderade versionen i
forsta hand ska kunna tillimpas. I andra hand har Sverige verkat for att
den ildre versionen av konventionen ska kunna tillimpas.



Europaparlamentets instéllning

I Europaparlamentet pdgdr den forsta lisningen av forslaget. JURI-

utskottet limnade sitt forslag till betinkande 1 februari 2011 och beslu-
tade den 11 oktober 2011 om ett mandat fér rapportéren att inleda dis-
kussioner med ridet. Under hésten 2011 har informella triloger hallits.

Forslaget

I forslaget regleras vilken domstol som ska vara behérig att handligga
grinsoverskridande arvsfrigor och vilket lands lag som ska tillimpas. Nir
det giller behorighet och tillimplig lag utgdr forordningen frdn hemvist-
principen. Huvudregeln ir att det medlemsland dir den avlidne hade
hemvist vid dédsfallet ska ha behérighet och att det landets lag ska gilla.
Tanken ir att det, 1 s3 stor mdn som mdjligt endast ska vara en lag som ir
tillimplig. Det ska finnas mojlighet att vilja lagen i det land man ir med-
borgare. Forslaget innehéller ocksd bestimmelser om erkinnande och
verkstillighet av domar och officiella handlingar, som huvudsakligen
bygger pd de bestimmelser som finns 1 Bryssel I-férordningen. Vidare
innebir forslaget inrittandet av ett europeiskt arvsintyg, en legitima-
tionshandling som visar vilka som irver en viss person eller som har ritt
att férfoga 6ver kvarldtenskapen, och som ska gilla inom EU. Fér en
nirmare beskrivning av férslaget hinvisas till faktapromemoria

2009/10:FPM55.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

For en beskrivning av gillande svenska regler och hur de férhiller sig till
forslaget till en arvsforordning hinvisas till faktapromemoria
2009/10:FPM55.

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga ekonomiska effekterna av forslaget till en arvsférordning kan
1 detta skede inte bedémas med sikerhet. Eventuella budgetira konse-

kvenser bor dock kunna finansieras inom befintliga ramar (ocksa for
EU-budgeten).



