o
(5
(5
9
&

Radspromemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2011-12-05

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 13-14 december 2011

Dagordningspunkt 14

Rubrik: Undertecknande av PNR-avtal mellan EU och USA
Dokument: 17429/11 JAI 858 USA 81 etc. (bifogas)

Tidigare dokument: Fakta-PM Ju-dep 2010/11:FPM 18

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: 26 oktober 2011

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till

riksdagsutskott: Overliggning med JuU den 19 oktober 2011

Bakgrund

I december 2010 beslutade ridet att ge kommissionen formellt mandat
att omférhandla de tre internationella avtalen om utbyte av s.k. PNR-
uppgifter (Passenger Name Record) med USA, Kanada och Australien.
Foérhandlingarna med Australien ir avslutade och avtalet ingdnget.
Betriffande forhandlingarna med Kanada har dnnu ingen avtalstext
presenterats.

Vad giller férhandlingarna med USA har férhandlingsarbetet avslutats
och ridet ska nu besluta om undertecknande av avtalet, vilket ska
beslutas med minst 2/3-dels majoritet enligt ridets rostviktningssystem.

Nir ridet fattat sitt beslut och parterna undertecknat avtalet ska
Europaparlamentet ge sitt godkinnande med enkel majoritet. Direfter
ska avtalet formellt ingds av ridet innan det formellt bérjar gilla.



Rattslig grund och beslutsforfarande

De straffrittsliga och brottsbekimpande bestimmelserna &terfinns 1
artiklarna 82.1 d och 87.2 a1 EUF-férdraget. Bestimmelserna om att anta
avtalet finns i artiklarna 218.5 och 218.6 a 1 EUF-férdraget. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillimpas, vilket innebir att bdde rddets och
Europaparlamentets godkinnande krivs. Ridet fattar beslut med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet med enkel majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att kommissionen f6rt férhandlingarna om ett avtal
mellan EU och USA om utbyte av passageraruppgifter till ett avslut si
att avtalet nu kan antas av ridet.

Sverige anser att 6versindande, lagring och tillgdng till PNR-uppgifter
innebir ett intring 1 den personliga integriteten som maste vigas mot
behovet av tillgdng till PNR-uppgifter fér att kunna bekimpa grova
brott, inklusive terrorism. Sverige hade féredragit en kortare lagringstid
for persondata men ir samtidigt angeliget om att ett avtal kommer till
stind s& snart som mojligt. Med beaktande av 6versynsklausulen kan
Sverige godta avtalstexten i dess nuvarande utformning.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har tidigare bland annat uttryckt att lagringstiden i
EU-USA-avtalet ir l8ng och dirfor behover 6vervigas ytterligare.

Forslaget

Avtalet har sin grund i tidigare existerande avtal mellan EU och USA
som nu 16pt ut. I huvudsak innehller avtalstexten detaljerade
bestimmelser om bland annat syfte, tillimpningsomrdde, insamlande,
lagring, anvindning av uppgifter och vidaresindning av data till tredje
land. Aven dataskydds-, datasikerhets- och integritetsaspekter samt den
enskildes rittigheter att ta del av uppgifter behandlas ingdende.

Kommissionen har férhandlat avtalet f6r EU:s rikning och har under
arbetets ging informerat Europaparlamentet och rddet om hur
forhandlingarna fortskridit.

Uppgifter som éverlimnats av flygbolagen far sparas och anvindas
endast for utredning av grova brott (minst tre ars fingelse 1 straffskalan).
Lagringstiden for data dr 5 &r 1 en aktiv databas och direfter ytterligare
maximalt 5 ir 1 en maskerad databas, f6r vilken giller hogre dtkomstkrav.
PNR-uppgifter som ska anvindas {6r utredning av terroristbrott fir
sparas 1 ytterligare maximalt 5 ir 1 den maskerade databasen.

Den aktiva databasen innehdller personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning av behoriga myndigheters tjinstemin. Personuppgifterna i den



maskerade databasen ir inte lingre lisbara vid normal sékning och far
endast avmaskeras vid behov av utredning av sirskilt grova brott, t.ex.
terroristbrott.

Avtalsparterna foreslds gemensamt se 6ver genomférandet av detta avtal
ett &r efter dess ikrafttridande och direfter med jimna mellanrum enligt
en gemensam Overenskommelse. Parterna ska gemensamt utvirdera
avtalet fyra &r efter dess ikrafttridande.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

PNR-avtal mellan EU och USA har varit 1 kraft sedan flera dr. Det
omférhandlade avtalet ger inte ndgon ny paverkan pd svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Avtalet ir en forlingning och vidareutveckling av tidigare existerande
avtal och medfér dirfor inte ngra ekonomiska konsekvenser for Sverige
eller for EU.

Ovrigt



