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Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 13-14 december 2011

Dagordningspunkt 12

Rubrik: EU:s strategi mot terrorism - diskussionspapper
Dokument: 17595/11 JAI 870 ECOFIN 828 etc. (bifogas)
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 8 juni 2011.

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: JuU den 7 juni 2011.

Bakgrund

EU:s handlingsplan mot terrorism antogs av Europeiska ridet 1 juni
2004. Den har direfter fortlpande uppdaterats. Till planen hor en
sirskild EU-strategi for bekimpning av terrorsim. EU:s sirskilde
samordnare mot terrorism (CTC), Gilles de Kerchove, har med
regelbundna intervall presenterat for radet ett s.k. diskussionspapper dir
ndgra av de mest prioriterade kontraterrorismfrigorna tas upp och
forslag till konkreta dtgirder framférs. Diskussionspappret har EU:s
handlingsplan som utgdngspunkt men féljer inte nédvindigtvis den
uppstillningen. Det ir inte heller uttémmande utan endast ett uttryck
for CTC:s &sikter i imnet. Ett nytt diskussionspapper, dokumentet ovan,
kommer att presenteras vid ridets mote den 13-14 december 2011.

Diskussionspapperet ir alltsd inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna
men historiskt har det paverkat kommissionen och radet att fokusera pd
de punkter som tas upp.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund saknas. Forslaget utgor icke-bindande politiska
diskussionspunkter.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar diskussionspapperet om bekimpning av terrorism och
kan stilla sig bakom den upprikning av prioriterade
kontraterrorismfrdgor som gors.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har tidigare generellt stillt sig bakom EU:s
handlingsplan och strategin, men har samtidigt allmint uttrycke att det
for alla dtgirder som vidtas for att bekimpa terrorism méiste rida en
balans mellan behovet av en effektiv brottsbekimpning och den
enskildes ritt till integritet och dataskydd.

Forslaget

Diskussionspapperet om bekimpning av terrorism ir denna ging indelat
1 fem huvudpunkter enligt nedan. Under varje punkt sammanfattas valda
delar av innehéllet. Det understryks att innehdllet ir CTC:s 3sikter.

1) Forstdelse av hotbilden.

Aven om det stérsta sikerhetshotet mot europeiska intressen fortfarande
ir den islamistiska extremismen s bér man inte tappa fokus pad
hogerextrema grupper. Det viktiga dr dock att inte glémma att terrorism
ir extremistiskt vild som inte kan skyllas p& ndgon viss etnisk eller
religios grupp.

2) Behov av 6kad internationell samordning

USA ir EU:s frimsta samarbetspartner mot terrorism. Samtidigt anges
att USA:s syn pd balansen mellan rittssikerhet och effektivitet ir ett
problem som i1 slutinden riskerar att bli kontraproduktivt och t.o.m.
dventyra EU-USA-avtal sisom PNR' och TFTP?. EU bér dirfor
involvera kongressen pd samma sitt som USA har approcherat
Europaparlamentet. I detta arbete bér ocksd kommissionen bli mer aktiv.

Den arabiska viren har skapat ett stort och akut behov av stéd for
institutionsuppbyggnad i en rad linder i regionen. Alternativet ir en risk
for radikalisering eller brott mot minskliga rittigheter.

3) Sikerhetsrelaterad forskning
Det 8:e ramprogrammet (Horizon 2020) om sikerhetsrelaterad
forskning lyfts fram som en viktig forutsittning for en oberoende och

' Passenger Name Record (flygpassageraruppgifter)

? Terrorist Finance Tracking Programme



konstant finansiering av sikerhetsforskningen som inte bér styras av
kortsiktiga politiska eller ekonomiska hindelser. Vikten av
standardisering och kompatibilitet understryks.

4) Transportsikerhet

Frigan om transportsikerhet var redan 4r 2010 en av CTC:s
prioriteringar. Ett ir senare understryks dterigen behovet av att skynda
pd forstirkningen av bagage- och godssikerhet, att inféra gemensamma
standarder och att forbittra tekniken for att uppticka springimnen.

5) Finansiering av terrorism

CTC pekar bland annat p& en rad omriden dir medlemsstaterna bor gora
mer for att uppnd en effektiv bekimpning av terrorismfinansiering, t.ex.
att dverviga ratificering av Europarddskonventionen 198 om
penningtvitt och att genomféra ridsbeslutet om inrittande av ARO:s
(dvs. nationella kontor {6r dtervinning av tillgingar), inrittande av
nationella bankkontoregister samt bittre intern och extern samordning
osv.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Eftersom diskussionspapperet inte innehller nigra forslag till bindande
regler for den inte nigon direkt paverkan pd svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Diskussionspapperet fir inte ndgra direkta ekonomiska konsekvenser
vare sig for Sverige eller for EU.

Ovrigt



