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REGERINGSKANSLIET 2011-12-05

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 13-14 december

Dagordningspunkt 10

Rubrik:
Radsbeslut om Bulgariens och Ruminiens anslutning till
Schengensamarbetet.

Dokument: det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden:
Infér RIF-rddet den 22-23 september

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott:
Infér RIF-rddet den 22-23 september.

Bakgrund

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev sdledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
férvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande f6r medlemsstaterna frdn dagen d& de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas férst frin en tidpunkt som ska
faststillas av rddet 1 ett sdrskilt beslut.

Ridet antog 1 juni 2011 rddsslutsatser som konstaterade att Bulgarien och
Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo att
tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns



forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frin vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet 1 landet.

Ett motstdnd mot anslutning frin tvd medlemsstater (med stéd fran
ytterligare tvd medlemsstater) har emellertid stoppat upp processen.
Motstindet frin dessa linder bygger pd de allvarliga brister som
Bulgarien och Ruminien uppvisat i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt bristande reformarbete inom rittsvisendet.
Bristerna p& dessa omriden har uppdagats genom granskningen i den
Samarbets- och verifikationsmekanism” (CVM) som bide Bulgarien och
Ruminien har deltagit i sedan sitt EU-intride.

Ordférandeskapet presenterade infér rddet 1 september 2011 ett
kompromissforslag 1 vilket foreslds en stegvis anslutning av linderna till
Schengen. T ett férsta steg 6ppnas grinserna for luftgrins och sjégrins
medan datum for nir grinskontrollen vid landgrinserna ska upphéra ska
beslutas senare. Tvd medlemsstater kunde dock inte acceptera
kompromissen. De forefsll inte kunna acceptera att det av besluten
framgick att ett beslut om datum for lyftande av grinskontrollen vid
landgrinsen skulle fattas fére en viss tidpunkt. Efter bilaterala
forhandlingar med de blockerande linderna planeras nu frigan om
anslutning dnyo foreliggas rddet for beslut.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 4(2) 12005 &rs anslutningsakt, vilken stadgar att rddet ska fatta
beslut med enhillighet, efter att Europaparlamentet har konsulterats.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer en anslutning av Bulgarien och Ruminien till
Schengenomridet s& snart som mojligt. Eftersom ordférandeskapets
kompromisstorslag om en gradvis anslutning bedéms kunna fora frigan
framdt kan Sverige dven stddja denna.

Lindernas férmiga att tillimpa Schengenregelverket har utvirderats och
man uppfyller de formella kraven. Férhdllanden utéver sjilva
Schengenutvirderingen bor inte beaktas, det skulle innebira att
Bulgarien och Ruminien sirbehandlades.

Sverige ser allvarligt pd de problem som linderna har med korruption
och organiserad brottslighet. De problemen bor dtgirdas. Stéd och
utvirdering i dessa delar bor emellertid ske inom ramen f6r samarbets-
och verifikationsmekanismen (CVM) och inte Schengensamarbetet.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har uttalat tydligt stéd f6r lindernas anslutning.



Forslaget

Det har dnnu inte presenterats ndgon slutlig version av utkast till
radsbeslut om Bulgariens och Ruminiens anslutning till
Schengensamarbetet.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Inga svenska regler behover justeras.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte {4 nigra ekonomiska konsekvenser.

Ovrigt



