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EU-nimndens kansli

Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli

Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli
Kopia: Arbetsmarknadsutskottets kansli
Kopia: Konstitutionsutskottets kansli

Kommenterad dagordning f6r ministerrddsmotet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-rddet) i Bryssel den 13-14
december 2011

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningséverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. (ev.)

= Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
inrittandet av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd
att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket

= Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma regler
for tillfalligt terinférande av grinskontroller vid de inre grinserna
vid exceptionella omstindigheter (Sr Ask)

— Vissa fragor

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstiftningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det 6verligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Avsikten med behandlingen i rddet
Politisk diskussion 1 syfte att inrikta de fortsatta férhandlingarna.

Dokument
Det har innu inte presenterats nigot dokument for behandlingen i ridet.

Tidigare dokument

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Forvaltning av Schengensamarbetet — att stirka omrddet utan inre

grinskontroller
14357/11 SCH-EVAL 151 SCHENGEN 26 FRONT 115 COMIX 581

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
inrittandet av en utvirderings- och ¢vervakningsmekanism avsedd att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket

14358/11 SCH-EVAL 152 SCHENGEN 27 FRONT 116 COMIX 582
CODEC 1465

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om dndring av
férordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma regler for
ullfilligt dterinférande av grinskontroller vid de inre grinserna vid
exceptionella omstindigheter

14359/11 FRONT 117 SCH-EVAL 153 SCHENGEN 28 COMIX 583
CODEC 1466

Fakta-PM Justitiedepartementet 2011/2012: FPM 19

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden
Infor rddets mote den 22-23 september 2011.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till
Justitieutskottet

Infor rddets mote den 22-23 september 2011.

Overliggning den 21 september 2011.

Bakgrund

Sedan kommissionens ”"Schengenpaket” presenterades 1 september 2011

har forslagen diskuterats i rddet pd arbetsgruppsnivd. Ordférandeskapet

avser nu att lyfta ett antal frigor f6r politisk diskussion 1 syfte att inrikta
de fortsatta forhandlingarna. Exakt vilka frigor ordférandeskapet vill att
ridet ska diskutera ir dnnu inte faststillt.

For detaljer kring de aktuella férslagen hinvisas till den information som
gavs infor rddets mote den 22-23 september 2011.



Svensk standpunkt

Schengensamarbetet bygger pd medlemsstaternas fortroende for
varandras férmdga att kontrollera den yttre grinsen. Om
medlemsstaterna inte lingre litar p4 varandra, finns risken att man pd
eget bevdg och pd ett ganska oférutsigbart sitt terinfor kontrollen
mellan linderna. En sddan situation skulle kunna dventyra minniskors
mojligheter att resa fritt inom Europa. Sverige stodjer dirfor
kommissionens forslag att stirka Schengensamarbetet genom att
effektivisera den nuvarande utvirderingsmekanismen. Det inkluderar
mojligheten att kommissionen med stéd av medlemsstaterna, som en
allra sista utvig, ska f besluta om att 3terinfora kontrollen mot ett land
som inte kan leva upp till sina skyldigheter enligt regelverket och som
dirmed dventyrar hela Schengensamarbetet.

Som nimnts ovan stdr det inte klart vilka sirskilda frigestillningar som
ridet ska diskutera vid métet den 13-14 december. Den svenska
stindpunkten fir dirfor preciseras senare.

4. (ev.) Utkast till Europaparlamentets och ridets forordning om
indring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av
forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav

= Vissa fragor

Syftet med behandlingen i rddet
Genomgéng av eventuella utestiende frigor infor de fortsatta
férhandlingarna med Europaparlamentet.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument infér behandlingen 1
radet.

Tidigare dokument
10834/11 VISA 96 CODEC 927 COMIX 369.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott
Infor RIF-rddet den 9-10 juni 2011.

Bakgrund

I meddelandet om migration av den 4 maj 2011 féresldr kommissionen
att en skyddsklausul fors in i viseringsférordningen fér att det under
vissa omstindigheter ska vara mojligt att ullfilligt dterinféra
viseringstvang for medborgare 1 tredjelinder. Kommissionen motiverar
detta med att om ett undantag fran viseringskravet leder till omfattande



olaglig migration eller missbruk, eller dventyrar sikerheten, si bér EU ha
tillgdng till limpliga redskap for att snabbt kunna avhyjilpa situationen.

Den 24 maj antog kommissionen ett férslag om att dndra i
viseringsférordningen fér inférandet av en sddan skyddsklausul.
Suspenderingsklausulen har diskuterats ett flertal ginger 1
viseringsarbetsgruppen, bland RIF-rddgivarna och 1 SCIFA. Inledande
samtal har férts med Europaparlamentet, som ir medbeslutande. En
forsta debatt 1 LIBE-utskottet holls den 29 november, rapportérens
utkast till rapport har publicerats.

Suspenderingsklausulen ir uppdelad i tvd delar dels med kriterier for nir
en nddsituation kan sigas rida(krav som méste vara uppfyllda for att en
medlemsstat ska kunna begira att mekanismen ska tillimpas), dels med
aspekter som kommissionen méste ta i beaktande nir man fattar beslut
om huruvida man ska g8 vidare och foresla att medlemsstater (inom
ramen for ett kommittéforfarande) far fatta beslut om tillfillig
suspendering av viseringsfriheten f6r ett specifikt land.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer kommissionens férslag som ger méjlighet att under vissa
specifika omstindigheter tillfilligt dterinféra viseringskrav for ett land.
Det ir positivt att forslaget ir objektivt utformat och inte tar sikte pd
sirskilda regioner. Forslaget ir en viktig del f6r att uppna ett trovirdigt
gemensamt viseringssystem 1 EU.

Det ir viktigt att nd fram till en effektiv [sning. Det miste formuleras
rimliga och tydliga kriterier for nir suspendering ska kunna inforas eller
upphivas.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har gett in i nigon
medlemsstat (omarbetning)

= En process {6r tidig varning, beredskap och hantering av asylkriser

Syftet med bebandlingen i rddet

Diskussion om ordférandeskapets forslag.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument infér behandlingen i
ridet.

Tidigare dokument
KOM (2008) 820 slutlig
Faktapromemoria 2008/09:FPM73



Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nidmnden och overliggning med
Socialforsikringsutskottet
Infor RIF-rddet den 27-28 oktober 2011.

Bakgrund

Foérhandlingar om kommissionens férslag om omarbetning av Dublin-
forordningen har pdgitt i ridet sedan 2009. Under forhandlingarna har
texten kunnat konsoliderats pd en rad punkter. Delar av f6rslaget dr dock
komplicerade och de utestdende frigorna delvis beroende av andra
rittsakter pd asylomrddet, dir férhandlingsarbete ocksd pigar, varfor
ordférandeskapet hittills inte har lyckats nd en politisk 6verenskommelse
1 rddet.

Sirskilt komplicerat har kommissionens forslag att infora en s.k.
suspenderingsmekanism visat sig vara. Forslaget innebir att en mojlighet
ska inforas att besluta om ett tillfilligt stopp av éverféringar av
asylsokande enligt Dublinférordningen till en medlemsstat som har en
begrinsad mottagandekapacitet och utsitts for ett sirskilt starke tryck,
eller om det finns farhigor om att 6verforingar enligt Dublinférord-
ningen kan leda till att asylsokande inte tillférsikras sina rittigheter i den
ansvariga medlemsstaten. Flertalet medlemsstater har motsatt sig att en
suspenderingsmekanism infors.

Infér RIF-rddet den 13-14 december har det polska ordférandeskapet
lagt fram ett férslag om att det 1 Dublinférordningen ska inféras en
rambestimmelse om en process for “early warning”, beredskap infér och
hantering av asylkriser. Syftet dr att denna process ska ersitta
suspenderingsmekanismen.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete inom asylomridet och ser ett
vil fungerande Dublinsystem som en viktig bestdndsdel i1 ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Regeringen har 1 stort vilkomnat kommissionens

forslag.

Sverige ir positiv till de delar av forslaget som bidrar till att
tillimpningen av Dublinférordningen fungerar effektivt och anser att det
ar viktigt att Dublinprocessen priglas av rittssikerhet f6r den enskilde.
Samtidigt dr det viktigt att férindringar i regelverket inte leder till att
handliggningstiderna eller kostnaderna &kar.

Sverige ir tveksam till att inféra en suspenderingsmekanism i
Dublinférordningen, men ser den av ordférandeskapet foéreslagna
kompromisslésningen som en mojlig vig framat. Sverige kan mot denna
bakgrund stodja ordforandeskapets forslag om en process for “tidig
varning”.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




6. Den flerdriga budgetramen 2014-2020

= Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén Building an open and secure Europe: the Home
Affairs Budget for 2014-2020

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council laying down general provisions on the Asylum and
Migration Fund and on the instrument for financial support for
police cooperation, preventing and combating crime, and crisis
management

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing, as part of the Internal Security Fund, the
instrument for financial support for external borders and visa

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing, as part of the Internal Security Fund, the
instrument for financial support for police cooperation, preventing
and combating crime, and crisis management

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing the Asylum and Migration Fund (Sr Ask och Sr
Billstrom)

— Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av sektorsférslagen inom ramen for den flerdriga
budgetramen f6r 2014-2020 och ett férsta utbyte av dsikter.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni i &r sitt meddelande med forslag
om EU:s nista flerdriga budgetram avseende perioden 2014-2020 med
bl.a. ett 6vergripande meddelande, ett f6rslag till f6rordning om
budgetramen och ett forslag till beslut om egna medelssystemet. Dessa
frigor hanteras 1 férsta hand 1 den sirskilda Friends of the Presidency-
gruppen, Coreper II, rddet (allminna frigor) och Europeiska ridet.

Kommissionens forslag frin 1 juni har under hésten foljts av
lagstiftningsforslag pd enskilda politikomrdden. Forhandlingarna om
sektorsforslagen sker i respektive ridskonstellation.

Den 15 november presenterade kommissionen sina sektorsforslag for det
rittsliga och inrikes omridet som en uppféljning av sitt forslag frén 1 juni
14r. Den 16 november redogjorde kommissionen 1 Coreper II f6r
forslagen. Ingen diskussion f6ljde utan ordférandeskapet hinvisade



medlemsstaterna att limna sina generella synpunkter 1 den sirskilda
Friends of the Presidency-gruppen.

De bida sektorsforslagen kommer att férhandlas sannolikt med bérjan
under viren 2012.

Svensk standpunkt

Svensk 6vergripande mélsittning 1 férhandlingen om den flerdriga
budgetramen ir

e en modernisering av utgiftsstrukturen genom:

o betydande omprioriteringar till {6rmdn f6r indamél som
paverkar unionens tillvixtforutsittningar positivt och bidrar till
att tillhandahilla grinséverskridande kollektiva nyttigheter och
dirmed tillfor ett europeiskt mervirde, och

o en minskad total utgiftsniva.

e en oférindrad svensk bruttoavgift genom

o en realt oférindrad betalningsvolym 1 budgetramen, och

o att virdet av de svenska rabattarrangemangen bevaras.
Inom ramen f6r en oférindrad total utgiftsvolym vill Sverige ligga ett
okat relativt fokus p4 rittsliga och inrikes frigor. Okningar p dessa
omrdden kan sdledes endast medges om minst motsvarande minskningar
gors pd omraden dir det europeiska mervirdet av gemensamt agerande ir
litet for att kunna nd méilet om en oférindrad utgiftsniva.

Sverige anser vidare att ett gemensamt agerande inom EU:s rittsliga och
inrikes frdgor har ett tydligt europeiskt mervirde. Det uppnds framfor
allt genom lagstiftning och samarbete. Samtidigt ir gemensam
finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och genomfora
gemensamma prioriteringar.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.



8. (ev.) EU:s svar pa det 6kade migrationstrycket
= Ordférandeskapets och kommissionens gemensamma
stindpunktsdokument

Det finns dnnu inte ndgon information om syftet med behandlingen 1
ridet.
Det gemensamma stdndpunktsdokumentet har inte presenterats.

9. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En dvergripande strategi f6r migration

= Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion

Syftet med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionens meddelande och ett forsta &siktsutbyte.

Bakgrund

EU:s 6vergripande strategi f6r migration antogs 2005 och har sedan dess
utvecklats kontinuerligt. Den ir ett ramverk for EU:s l8ngsiktiga dialog
och samarbete med prioriterade partnerlinder och fyller funktionen som
en sammanhdllande politik fo6r EU:s agerande i den externa dimensionen
av unionens migrationspolitik.

Genom meddelandet bekriftas den évergripande strategin som det
horisontella ramverket f6r EU:s migrationspolitik i de yttre
forbindelserna. Samtidigt understryks vikten av att den évergripande
strategin blir en tydligare integrerad del av EU:s utrikespolitik, inklusive
utvecklingspolitiken.

Inom de huvudomriden som omfattas av den 6vergripande strategin
(underlitta laglig migration och rérlighet, férhindra olaglig migration
och minniskohandel, frimja internationellt skydd samt maximering av
utvecklingspotentialen av migration och rérlighet) utvecklar
kommissionen det arbetssitt som giller idag 1 syfte att féra en trovirdig
och 6msesidigt férdelaktig dialog med partnerlinder.

I meddelandet lyfter kommissionen fram rorlighetsfrdgan som viktig. En
annan frdga som poingteras ir att de tre huvudtemana foreslds bli fyra
genom att dven internationellt skydd och den externa dimensionen av
asyl inkluderas. Vad giller de geografiska prioriteringarna konstateras att
den dvergripande strategin dr global men att regionala processer med
EU:s 6stra och sédra grannskap lyfts fram som sirskilt prioriterade. Som
en bilaga till meddelandet aterfinns ett s.k. staff working paper om
migration och utveckling.



Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande som befister och
vidareutveckla EU:s 6vergripande strategi f6r migration som ramverk f6r
EU:s migrationspolitik i de yttre forbindelserna.

Sverige stddjer kommissionens forslag att komplettera de tre
ursprungliga huvudomridena i den 6vergripande strategin med ett fjirde
omride: internationellt skydd och den externa dimensionen av asyl.
Dirigenom blir strategin heltickande och omfattar samtliga omriden av

strategisk betydelse for EU.

Det ir positivt att meddelandet syftar till en fastare férankring av EU:s
migrationspolitik 1 EU:s utrikespolitik och utvecklingssamarbete och att
okad overenskommelse efterstrivas 1 forhillande till EU:s interna
politiska mil, sirskilt Europa 2020-strategin och sysselsittnings- och
utbildningspolitiken. I det sammanhanget vilkomnar Sverige sirskilt att
kommissionen lyfter fram vikten av att underlitta rérlighet mellan EU
och omvirlden.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. (ev.) Utkast till ridets beslut om ramen for den fullstindiga
tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken
Bulgarien och Ruminien (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Anta ridets beslut om ramen f6r den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket 1 Bulgarien och Ruminien.

Bakgrund

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
férvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande f6r medlemsstaterna frdn dagen d& de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas f6rst frdn en tidpunkt som ska
faststillas av rddet i ett sirskilt beslut.

Rédet antog 1 juni 2011 ridsslutsatser som konstaterade att Bulgarien
och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo
att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns
forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frdn vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet 1 landet.

Ett motstind mot anslutning frin tv8 medlemsstater (med stéd fran
ytterligare tvd medlemsstater) har emellertid stoppat upp processen.
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Motstindet frin dessa linder bygger pd de allvarliga brister som
Bulgarien och Ruminien uppvisat i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt bristande reformarbete inom rittsvisendet.
Bristerna pd dessa omriden har uppdagats genom granskningen 1 den
Samarbets- och verifikationsmekanism” (CVM) som bdde Bulgarien och
Rumiinien har deltagit i sedan sitt EU-intride.

Ordforandeskapet presenterade infér rdet i september 2011 ett
kompromisstorslag 1 vilket foreslds en stegvis anslutning av linderna till
Schengen. T ett forsta steg 6ppnas grinserna for luftgrins och sjogrins
medan datum for nir grinskontrollen vid landgrinserna ska upphora ska
beslutas senare. Tvd medlemsstater kunde dock inte godkinna
kompromissen. De forefoll inte kunna acceptera att det av besluten
framgick att ett beslut om datum fér lyftande av grinskontrollen vid
landgrinsen skulle fattas fore en viss tidpunkt. Efter bilaterala
forhandlingar med de blockerande linderna planeras nu frdgan om
anslutning dnyo foreliggas rddet for beslut.

Svensk standpunkt

Sverige stdjer en anslutning av Bulgarien och Ruminien till
Schengenomridet sd snart som mojligt. Eftersom ordférandeskapets
kompromisstorslag om en gradvis anslutning bedéms kunna féra frigan
framdt kan Sverige dven stddja denna.

Lindernas formiga att tillimpa Schengenregelverket har utvirderats och
man uppfyller de formella kraven. Foérhillanden utéver sjilva
Schengenutvirderingen bor inte beaktas, det skulle innebira att
Bulgarien och Ruminien sirbehandlades.

Sverige ser allvarligt pd de problem som linderna har med korruption
och organiserad brottslighet. De problemen bér &tgirdas. Stod och
utvirdering i dessa delar bor emellertid ske inom ramen f6r samarbets-
och verifikationsmekanismen (CVM) och inte Schengensamarbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. EU:s handlingsplan mot terrorism (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om hur EU:s handlingsplan mot terrorism genomfors 1

praktiken.

Bakgrund

EU:s handlingsplan mot terrorism antogs i juni 2004. EU:s sirskilde
samordnare mot terrorism (CTC), Gilles de Kerchove, rapporterar
fortlopande och &rligen till rddet om hur planen genomfors 1 praktiken.
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En ny s3dan rapportering kommer att limnas vid ridets méte den 13-14
december 2011.

Planen baseras pd fem huvudomriden, nimligen;

1) Prevent, dvs. att pd olika sitt forebygga terrorism

2) Protect, dvs. att skydda kritisk infrastruktur i samhallet

3) Pursue, dvs. att utreda och lagfora terrorismbrottslighet

4) Respond, dvs. att férbereda hantering av katastrofer och attentat

5) Externa relationer, dvs. dialog med tredje linder. Sedan inrittandet av
EU:s utrikestjinst 4r 2009 har handlingsplanen kompletterats med detta
femte huvudomride.

Till den regelbundna rapporteringen har CTC ocks8 fogat en tabell &ver
aktuella relevanta rittsliga instrument pd EU- och FN-nivd med
angivande av 1 vilken omfattning beslutade dtgirder genomférts pd
medlemsstatsnivd, den s.k. Name and Shame-listan. Av tabellen framgar
att Sverige genomfért samtliga beslut och rittsakter med undantag for
tvd; FN-konventionen 13 april 2005 om lagféring av nukleir terrorism
(undertecknad men dnnu inte ratificerad) samt Tilligg 1 FIN-
konventionen 8 juli 2005 om skydd for hantering av nukleirt material
(innu inte ratificerad). Sverige ligger dirmed vil framme vad giller
genomfdrande av rittsliga instrument.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar rapporten om hur EU:s handlingsplan genomférs 1
praktiken. Rapporten innehiller en uttémmande redovisning av EU:s
och medlemsstaternas dtgirder fr att genomféra handlingsplanen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. EU:s strategi for kampen mot terrorism — Diskussionsunderlag
(Sr Ask)
=  Allmin debatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation av underlag om EU:s strategi f6r kampen mot terrorism
med efterféljande diskussion.

Bakgrund

EU:s handlingsplan mot terrorism antogs av Europeiska ridet 1 juni
2004. Den har direfter fortlopande uppdaterats. Till planen hor en
sirskild EU-strategi for bekimpning av terrorsim. EU:s sirskilde
samordnare mot terrorism (CTC), Gilles de Kerchove, har med
regelbundna intervall presenterat f6r ridet ett s.k. diskussionspapper dir
ndgra av de mest prioriterade kontraterrorismfrigorna tas upp och
forslag till konkreta dtgirder framfors. Diskussionspappret har EU:s
handlingsplan som utgdngspunkt men féljer inte nédvindigtvis den
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uppstillningen. Det ir inte heller uttémmande utan endast ett uttryck
for CTC:s &sikter i imnet. Ett nytt diskussionspapper kommer att
presenteras vid ridets mote den 13-14 december 2011.

Diskussionspapperet ir alltsd inte rittsligt bindande for medlemsstaterna
men historiskt har det pdverkat kommissionen och ridet att fokusera pa
de punkter som tas upp.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar diskussionspapperet om bekimpning av terrorism och
kan stilla sig bakom den upprikning av prioriterade
kontraterrorismfrdgor som gors.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Rapport om genomfoérandet av den reviderade strategin mot
finansiering av terrorism (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om genomfdrandet av den reviderade strategin mot
finansiering av terrorism.

Bakgrund

EU:s overgripande handlingsplan mot terrorism antogs 1 juni 2004. Som
ett utfldde av denna 6vergripande handlingsplan har rddet antagit en rad
strategier mot terrorism, dels en generell, dels specifika f6r olika
sakomriden. En av dessa senare ir EU-strategin mot finansiering av
terrorism som antogs av radet den 24 juli 2008. Strategin mot
finansiering av terrorism ir en av dtgirderna i EU:s generella strategi
men ocksd en av delarna 1 EU:s handlingsplan mot terrorism, nirmare
bestimt under avsnittet om brottsbekimpning (Pursue).

EU:s sirskilde samordnare mot terrorsim (CTC), Gilles de Kerchove,
har regelbundet, och senast den 23 juni 2010, rapporterat till ridet om
hur genomférandet av strategin fortléper. En ny sddan rapportering
kommer att ske vid rddets méte den 13-14 december 2011. Den aktuella
rapporten fokuserar pd 8 rekommendationer till ridet.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar rapporten och kan stilla sig bakom de olika

rekommendationerna for arbetet mot terrorismfinansiering.

Se vidare i1 bifogad promemoria.
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14. Radets beslut om undertecknande av avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas f6renta stater om anvindning och éverforing
av passageraruppgifter (Sr Ask)

= Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridets beslut om undertecknande av avtalet mellan EU och
USA om anvindning och 6éverforing av passageraruppgifter.

Bakgrund

I december 2010 beslutade ridet att ge kommissionen formellt mandat
att omférhandla de tre internationella avtalen om utbyte av s.k. PNR-
uppgifter (Passenger Name Record) med USA, Kanada och Australien.
Forhandlingarna med Australien ir avslutade och avtalet ingdnget.
Betriffande forhandlingarna med Kanada har dnnu ingen avtalstext
presenterats.

Vad giller férhandlingarna med USA har férhandlingsarbetet avslutats
och ridet ska nu besluta om undertecknande av avtalet, vilket ska
beslutas med minst 2/3-dels majoritet enligt rddets rostviktningssystem.

Nir ridet fattat sitt beslut och parterna undertecknat avtalet ska
Europaparlamentet ge sitt godkinnande med enkel majoritet. Direfter
ska avtalet formellt ingds av rddet innan det formellt borjar gilla.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att kommissionen fort férhandlingarna om ett avtal
mellan EU och USA om utbyte av passageraruppgifter till ett avslut s&
att avtalet nu kan antas av ridet.

Sverige anser att dversindande, lagring och tillging till PNR-uppgifter
innebir ett intring 1 den personliga integriteten som mdste vigas mot
behovet av tillgdng till PNR-uppgifter for att kunna bekimpa grova
brott, inklusive terrorism. Sverige hade féredragit en kortare lagringstid
for persondata men dr samtidigt angeliget om att ett avtal kommer till
stdnd sd snart som mojligt. Med beaktande av 6versynsklausulen kan
Sverige godta avtalstexten i dess nuvarande utformning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Grinsoverskridande brottslighet som utf6rs av kringresande
personer (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat avsikten med behandlingen 1
radet. Det rér sig troligen endast om information och diskussion.
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Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

Tidigare dokument: -
Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Vid RIF-ridet den 27-28 oktober 2011 tog Frankrike upp problemet
med att den s.k. rorliga brottsligheten var orovickande stor 1 Frankrike
och i minga andra EU-linder. Rdn och inbrott som utférs av personer
som ror sig frin omrdde till omrade okar. Flera av dessa rorliga
brottslingar har identifierats som medborgare 1 Central- och
Osteuropeiska linder. Frankrike ansig att man pi EU-nivi behévde lyfta
denna friga och signalerade att de vid RIF-rddet i december ville
diskutera resultatet av EU-samarbetet hittills pd detta omrade. Frankrike
fick stod av ordférandeskapet som pdpekade att detta &terfinns som en
av dcta punkter pi EU:s dagordning fér att bekimpa organiserad
brottslighet. Ordférandeskapet 6nskade {4 ta del av medlemsstaternas
statistik pd omradet och hinvisade till det exempel Frankrike nyss hade
presenterat. Europol utlovade inom kort en rapport och analys om denna
brottslighet. En kort redogérelse f6r denna analys aviserades vid ridets
mote 1 december.

Svensk standpunkt

Vid behov kan framféras att Sverige ocksd har drabbats av s.k.
grinsoverskridande rorlig brottslighet. Sverige har dirfér varit aktive 1
arbetet med att ta fram strategiska och operativa mal mot den
kringresande kriminaliteten inom ramen fér EU:s policycykel for arbetet
mot organiserad brottslighet. Det finns ocks3 ett sirskilt nationellt
projekt pd detta omrdde som drivs av Rikskriminalpolisen.

16. Ovriga frigor
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RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

17. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
behorighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar
och officiella handlingar i samband med arv och om inrittandet av ett
europeiskt arvsintyg (Sr Ask)

= Allmin enighet om bestimmelserna

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Uppni en allmin éverenskommelse om bestimmelserna i forslaget till
férordningstext.

Bakgrund

Sedan slutet av 2009 pigir férhandlingsarbetet med kommissionens
forslag till en forordning om arv. Férslaget innehdller bestimmelser om
vilken domstol som ska vara behérig att handligga grinséverskridande
arvsfrigor och vilket lands lag som ska tillimpas. Forslaget innehéller
ocksd bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av avgéranden
och om inférandet av ett europeiskt arvsintyg (ett dokument som visar
vilka som drver en viss person eller har ritt att ta hand om
kvarldtenskapen). Forslaget har lagts fram mot bakgrund av det stora
antalet grinsdverskridande arvsirenden i Europa. Férslaget syftar till att
forenkla hanteringen och 6ka rittssikerheten utan att piverka
medlemsstaternas materiella ritt. I dagsliget finns inga EU-regler pd
omridet.

Forslaget vicker minga komplexa frigestillningar. I allminhet dr
medlemsstaterna positivt instillda till férslaget, men uppfattningarna i
olika frigor skiljer sig dt. Férenade kungariket och Irland har dnnu inte
valt att l8ta sig omfattas av férordningens tillimpningsomrade och dven
Danmark stdr utanfér.

Under det spanska ordférandeskapet 1 EU (vdren 2010) ndddes politisk
overenskommelse om vissa riktlinjer f6r det fortsatta
forhandlingsarbetet, som dock var allmint héllna. Politiskt ndddes dven
under det ungerska ordférandeskapet (vdren 2011) dverenskommelse om
vissa riktlinjer nir det giller ett antal centrala frigestillningar.

Under det polska ordférandeskapet har det pdgitt ett intensivt
férhandlingsarbete frimst utifrn det textforslag som utarbetades efter
ovan nimnda politiska éverenskommelse. Ordférandeskapet, som avser
att avsluta forhandlingsarbetet i ridet, vill nu att ett nytt forslag till
forordningstext ska diskuteras vid rddsmotet 13-14 december 2011 for
att dirigenom nd en allmin 6verenskommelse om bestimmelserna.
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Svensk standpunkt

Sverige kan till 6vervigande del stodja forslaget till férordningstext. Det
finns dock ndgra f6r Sverige sirskilt viktiga frigor. Sverige bor verka for
att dessa frigor [6ses ut pd ett sd bra sitt som mojligt. Flera
medlemsstater har uttrycke att det ir for tidigt att avsluta
férhandlingarna om férordningen eftersom si minga frigor kvarstar
olosta.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrade (omarbetning) (Sr Ask)

= Enighet om vissa delar

Awsikten med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet avser att RIF-rddet ska bekrifta politiska riktlinjer for
det fortsatta arbetet f6r den del av férordningen som ror erkinnande och
verkstillighet respektive officiella handlingar och processforlikningar.

Bakgrund

Kommissionen lade i december férra dret fram ett f6rslag till revidering
av Bryssel I-férordningen, som reglerar domstols behérighet samt
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride.
Forslagets syfte dr att underlitta handliggningen av grinséverskridande
tvister och att forbittra den fria rorligheten av domar och andra
domstolsavgéranden 1 EU.

Forslaget har under dret forhandlats pd tjinstemannanivd i ridet.
Uppfattningarna skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna nir det giller flera
centrala frigor som omfattas av revideringen. Det forslag till politiska
riktlinjer som ordférandeskapet lagt fram 1 friga om erkinnande och
verkstillighet respektive officiella handlingar och processférlikningar har
dock pa ett dvergripande plan fitt ett 1 det nirmaste enhilligt stod av
medlemsstaterna. Ordférandeskapet avser att RIF-rddet ska bekrifta
politiska riktlinjer f6r det fortsatta arbetet for den del av férordningen
som ror dessa frigor.

Svensk standpunkt

Sverige godtar det forslag till politiska riktlinjer fér kapitlen om
erkinnande och verkstillighet respektive officiella handlingar och
processforlikningar som tagits fram av ordférandeskapet. Sverige har
under ldng tid verkat f6r ett avskaffande av exekvaturférfarandet. Denna
malsittning slogs ocksa fast 1 Stockholmsprogrammet som antogs under
det svenska ordférandeskapet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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19. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om en
gemensam europeisk kdplag (Sr Ask)
= Riktlinjedebatt om vissa frigor

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation och utbyte av &sikter.

Bakgrund

Forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om en
gemensam europeisk koplag syftar till att underlitta f6r den
grinsdverskridande handeln och dirmed forbittra den inre marknadens
funktion. Forslaget innebir i korthet att en niringsidkare och en
konsument i ett grinsoverskridande kontrakt om forsiljning av varor,
tillhandahéllande av digitalt inneh3ll och av anknytande tjinster ska
kunna vilja en enhetlig gemensam europeisk koplag att tillimpas pd
kontraktet. Aven tvi niringsidkare dir minst en av dem hor till kategorin
sm3 och medelstora foretag ska kunna vilja koplagen. Om parterna pd
ett giltigt sitt har kommit éverens om att anvinda koplagen, ska frigor
som omfattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. T ett
sdant fall blir inte lingre den annars gillande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsritten tillimplig. Férordningen innebir siledes inte
ndgon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Vid RIF-ridet den 13-14 december forutses en presentation av forslaget
med mojlighet {6r medlemsstaterna att limna kommentarer.

Svensk standpunkt

Forslagets omfattning och komplexitet innebir att regeringen ser behov
av en fortsatt analys, bl.a. av den valda rittsgrunden och férslagets
effekter samt dess férhdllande till befintliga internationellt privatrittsliga
lagvalsregler. Dessforinnan och fére det att regeringen haft mojlighet att
utvirdera utfallet av det pdgdende svenska remissforfarandet av forslaget
kan Sverige, enligt regeringen, inte stilla sig bakom forslaget.

Se vidare i1 bifogad promemoria.

20. Utkast till direktiv om en europeisk utredningsorder (Sr Ask)
= Allmin riktlinje

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordforandeskapet har f6r avsikt att vid rdidsmotet den 13-14 december
nd en allmin riktlinje om samtliga utestdende artiklar (artiklarna 19-34 i

kapitel IV och V).

Bakgrund
Sverige har tillsammans med sex andra medlemsstater lagt fram forslaget
till direktiv som presenterades i juni 2010. Direktivet omfattar 1 princip
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allt straffrittsligt samarbete inom EU som avser inhimtande av
bevisning. Nuvarande samarbete om bevisinhimtning inom EU ir
baserat pd bdde traditionell 6msesidig rittslig hjilp och principen om
omsesidigt erkinnande. Direktivet syftar till att &stadkomma en ny
heltickande reglering som bygger pa principen om émsesidigt
erkinnande. Direktivet avser att ersitta de olika instrument som reglerar
det nuvarande samarbetet.

Den 9-10 juni 2011 enades ridet om en partiell allmin riktlinje (en del-
overenskommelse) om artiklarna 1-18 och artikel Y. Den viktigaste
frdgan f6r Sverige under forhandlingarna var att f in en skrivning i
direktivet som innebir att svenska myndigheter kan vigra att erkinna
och verkstilla en utredningsorder om &tgirden som ska vidtas kommer i
konflikt med tryck- och yttrandefriheten i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Sverige lyckades med det i férhandlingarna i
ridet och vigransgrunden finns nu med 1 rddets deléverenskommelse
som en generell vigransgrund (se artikel 10.1 a).

Under hésten har kapitel IV som rér sirskilda utredningsdtgirder och
slutbestimmelserna i kapitel V férhandlats. Ordférandeskapet har for
avsikt att nd en allmin riktlinje (6verenskommelse) om samtliga
utestdende artiklar (artiklarna 19-34 1 kapitel IV och V) vid rddsmotet
den 13-14 december. Det pagdr dock fortfarande férhandlingar pd
tjinstemannanivd om den nirmare utformningen av artiklarna.

Den allminna riktlinjen kommer att ligga till grund fér éverliggningar
med Europaparlamentet infér en éverenskommelse om utkastet till
direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Svensk standpunkt

Overgripande stindpunkt

Sverige ir positivt till direktivet. Det kommer att innebira en effektivi-
sering och férbittring av det straffrittsliga samarbetet inom EU nir det
giller bevisinhimtning under férundersokningar och rittegdngar. For-
bittrade mojligheter for de brottsutredande myndigheterna bidrar till en
forbittrad brottsbekimpning. Sverige dr vidare positivt till att det skapas
ett enhetligt system med en heltickande reglering som bygger p& prin-
cipen om omsesidigt erkinnande. Forslaget har flera férdelar jimfort
med vad som giller i dag, med bl.a. ett standardiserat férfarande, direkt-
kontakter mellan myndigheter, tidsfrister fér verkstillighet och firre
vigransgrunder.

Stindpunkt avseende forslag till allmin riktlinje for kapitel IV och V
Sverige hade, 1 syfte att driva samarbetet framit, hellre sett andra 16s-
ningar i vissa fragor, t.ex. firre eller mer begrinsade avslagsgrunder i
regleringen som rér video- och telefonkonferenser (artiklarna 21 och 22)
samt i den som rér information om och transaktioner pd konton hos
andra finansiella féretag in banker (artiklarna 23 och 24).
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Mot bakgrund av att Sverige tidigare fitt gehor for den for oss viktigaste
frigan 1 forhandlingen, nimligen en allmin vigransgrund kopplad till
tryck- och yttrandefrihet och di regleringen 1 kapitel fyra i minga delar
ir ett steg framdt och ger uttryck f6r en vil avvigd kompromiss, kan
Sverige stodja forslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

21. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
miniminormer f6r brottsoffers rittigheter samt stéd till och skydd av
brottsoffer (Sr Ask)

= Allmin riktlinje

Awvsikten med behandlingen i rddet
Syftet med behandlingen i ridet den 13-14 december ir att anta en
allmin inriktning avseende hela direktiviorslaget.

Bakgrund

Den 18 maj 2011 presenterade kommissionen ett dtgiardspaket for att
stirka brottsoffers rittigheter i EU. Atgirdspaketet ir ett steg mot 6kat
fokus pd brottsoffer och deras behov i EU-lindernas rittssystem.
Brottsofferpaketet bestdr av tre delar; ett meddelande, ett forslag till
direktiv om miniminormer f6r brottsoffer och ett forslag till férordning
om Omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga férfaranden.
Forslaget till direktiv om miniminormer f6r skydd av brottsoffer ingdr 1
EU:s 6vergripande mél for ett omrdde for frihet, sikerhet och rittvisa
inom unionen och ska ge brottsoffer méjlighet att kunna 3beropa samma
grundliggande rittigheter samt kiinna fértroende for rittsviasendet inom

hela EU.

Sedan 2001 finns ett rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stillning
i straffrittsliga férfaranden, som innehdller miniminormer. Ett flertal
utvirderingar har indikerat att det finns brister nir det giller
medlemsstaternas genomforande pd nationell nivd av rambeslutet och att
nivin pd brottsoffers rittigheter varierar mycket inom unionen.
Kommissionen anser att brottsoffers roll och behov 1 straffrittsliga
forfaranden inte 1 tillrickligt hog grad har varit foremal {or dtgirder.
Savil ridet som Europaparlamentet har dessutom uppmanat
kommissionen att vidta dtgirder for att stirka brottsoffers rittigheter 1
EU. Mot denna bakgrund samt di Lissabonférdraget innehéller en ny
rittslig grund som mojliggor f6r EU att lagstifta om miniminormer
avseende brottsoffers rittigheter, féreslir kommissionen att brottsoffers
rittigheter stirks. Det nya brottsofferdirektivet ska ersitta rambeslutet
om brottsoffers stillning 1 straffrittsliga férfaranden.
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Vid RIF-rddet den 10 juni 2011 antogs dven en resolution
("Budapestfirdplanen”) for brottsoffers rittigheter (dok. 11108/11).
Kommissionens férslag till direktiv om miniminormer f6r brottsoffer
ingdr som dtgird A 1 firdplanen.

Forhandlingar om forslaget till direktiv inleddes pd arbetsgruppsnivd i
mitten av juli i &r och férhandlingarna pagar alltjime i ridet.

Europaparlamentet har dnnu inte limnat sitt indringsférslag 1 enlighet
med det ordinarie lagstiftningsférfarandet. I nuliget finns heller ingen
information om nir Europaparlamentet kommer att limna sitt
indringsforslag. Troligt dr dock att parlamentet kommer att limna
indringsforslaget under vdren 2012 och att trilogférhandlingar mellan
ridet, Europaparlamentet och kommissionen kommer att inledas kort
direfter.

Svensk standpunkt

Sverige kommer med storsta sannolikhet att kunna stédja att ridet antar
en allmin inriktning avseende hela direktiviorslaget. Detta dock med
reservation for att den slutgiltiga texten 1 nuliget dnnu inte ir

slutférhandlad.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

22. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ritten till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt med tredje
part vid frihetsberovande (Sr Ask)

= Rapport frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet avser att avge rapport.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

Tidigare dokument
Faktapromemoria Justitiedepartementet 2010/11:FPM126.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott
Samrdd med EU-nimnden 2011-09-16 och 2011-10-21.

Information till/6verliggning med justitieutskottet 2011-09-13
(information), 2011-09-27 (6verliggning) och 2011-10-20 (information).

Bakgrund
Den 8 juni 2011 lade kommissionen fram férslaget till direktiv om ritt
till tillgdng till forsvarare 1 straffrittsliga férfaranden och ritt att
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kommunicera vid frihetsberévande. Forslaget behandlar ritten for
misstinkta och tilltalade samt personer som ir eftersdkta 1 enlighet med
en europeisk arresteringsorder att {3 tillging till forsvarare 1
straffrittsliga forfaranden mot dem. Vidare innehiller férslaget regler om
ritten for misstinkta och tilltalade som berévats sin frihet att
kommunicera med en tredje person, sdsom en anhorig.

Direktiviorslaget utgor en del av det tredje och hela det fjirde steget i
firdplanen f6r processuella rittigheter 1 straffrittsliga férfaranden som
antogs av RIF-ridet den 30 november 2009. Under sommaren 2011
inleddes férhandlingar i behorig i ridsarbetsgrupp. Férslaget har under
hosten behandlats i arbetsgruppsnivd och 1 ridet. Nista
arbetsgruppsméte kommer att dga rum efter &rsskiftet.

Svensk standpunkt

Atgirder for att stirka misstinktas och tilltalades processuella rittigheter
forbittrar forutsittningarna for det rittsliga samarbetet. Ritten till
tillgdng till férsvarare ir mycket viktig for att sikerstilla rittvisa
forfaranden.

Arbetet med det hir direktiviorslaget har visat sig vara svdrare dn tidigare
dtgirder enligt firdplanen for processuella rittigheter. Det dr dock
mycket viktigt att medlemsstaterna trots dessa svirigheter fortsitter
arbetet i en konstruktiv anda. Det ir ocksd viktigt att tempot 1 arbetet
hills uppe.

23. Den flerdriga budgetramen 2014-2020

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing for the period 2014 to 2020 the Justice
programme

=  Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing for the period 2014 to 2020 the Rights and
Citizenship programme (Sr Ask)

— Foredragning av kommissionen och en f6rsta diskussion

Se ridets dagordning, punkten 6.
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Icke lagstiftande verksamhet

24. (ev.) Europeiska unionens anslutning till den europeiska
konventionen om skydd {6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Sr Ask)

= Ligesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget 1 de pdgdende forhandlingarna mellan
EU och Europaridet om EU:s anslutning till Europakonventionen.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument for behandlingen i ridet.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och riksdagsutskotten

Frigan om férhandlingarna mellan EU och Europarddet om
anslutningen till Europakonventionen behandlades i EU-nimnden den 8
juni 1 ir. Konstitutionsutskottet och justitieutskottet har informerats om
férhandlingarna den 11 november respektive den 9 december 2010.
Frigan om ridets beslut om foérhandlingsmandatet har behandlats
tidigare 1 EU-ndmnden den 19 februari, 16 april och 28 maj 2010, 1
justitieutskottet den 18 mars 2010 och 1 konstitutionsutskottet den

20 maj 2010.

Bakgrund

Genom Lissabonfordraget inférdes en rittslig grund, och en skyldighet,
for EU att ansluta sig till Europakonventionen. Ridet beslutade 1 juni
2010 ett mandat fé6r kommissionen att inleda férhandlingar med
Europarddet om ett anslutningsavtal. Férhandlingarna inleddes 1 juli
2010. Under hésten 2010 och under viren och sommaren 2011 har
forhandlingar dgt rum vid &tta olika tillfillen inom ramen fér en
informell arbetsgrupp under Europarddets Styrkommitté f6r minskliga
rittigheter (CDDH). Arbetsgruppen (CDDH-UE) har fitt i uppdrag
att utforma forslag till avtalslgsningar f6r anslutningen. Kommissionen
har infér och efter férhandlingarna i CDDH-UE samritt med och

avrapporterat till ridet inom ramen f6r en arbetsgrupp under ridet.

Malsittningen i vdras var att forhandlingsarbetet 1 den informella
arbetsgruppen skulle avslutas senast den 30 juni 2011 och att
styrkommittén (CDDH) direfter skulle firdigbehandla avtalsutkastet.
Under hosten har dock framkommit att det fortfarande rdder oenighet
kring flera frigor i anslutningsavtalet. Diskussioner kring de utestdende
frigorna, bl.a. utformningen av den s.k. medsvarandemekanismen och
omrostningsreglerna 1 Europarddets ministerkommitté, pigr for
nirvarande 1 arbetsgruppen under ridet. Diskussionerna sdvil mellan EU
och Europarddet som internt i EU férvintas fortsitta under 2012.

Anslutningsavtalet kriaver Europaparlamentets godkinnande. Vid rddets
beslut om godkinnande av avtalet krivs enhillighet. Det slutliga avtalet
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mdste godkinnas av samtliga medlemsstater enligt medlemsstaternas
nationella konstitutionella bestimmelser. Det méste ocksd godkinnas av
samtliga 6vriga parter till Europakonventionen.

25. Ovriga frigor

I anslutning till ridets mote
Mote i GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. SIS II (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad i EU-nidmnden: Infor varje RIF-rdd, senast den 21
oktober 2011

Bakgrund

Schengen informationssystem II (SIS II) ir avsett att bli andra
generationen av Schengenlindernas gemensamma efterlysnings- och
spaningsregister. Tidpunkten f6r driftsittning av systemet ir satt till
senast mars 2013.

Vid rddets mote 1 oktober 2010 antogs ridsslutsatser relaterade till
utvecklingen av SIS II. T slutsatserna uppmanades kommissionen bl.a. att
hilla ministerridet och Europaparlamentet underrittade om den vidare
utvecklingen av projektet. Kommissionen kommer dirfér ge en
uppdaterad redovisning av liget 1 projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet ir aktuella.

2. Forslag till Europaparlamentets och ridets fé6rordning om
inrittandet av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd
att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket (Sr Ask)

Se ridets dagordning, punkten 3.
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3. Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler
for tillfalligt terinforande av grinskontroller vid de inre grinserna
vid exceptionella omstindigheter (Sr Ask)

= Liagesrapport/vissa frigor

Se ridets dagordning, punkten 3.

4. (ev.) Utkast till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
indring av foérordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av
forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen over de tredje linder vars medborgare ir undantagna
fran detta krav (Sr Billstrom)

= Liagesrapport/vissa frigor

Se rddets dagordning, punkten 4.

5. Den flerdriga budgetramen 2014-2020

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing, as part of the Internal Security Fund, the
instrument for financial support for external borders and visa

= Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing, as part of the Internal Security Fund, the
instrument for financial support for police cooperation, preventing
and combating crime, and crisis management (Sr Ask och Sr
Billstrom)

Se rddets dagordning, punkten 6.

6. EU:s svar pa det 6kade migrationstrycket

= Ordférandeskapets och kommissionens gemensamma
stindpunktsdokument (Sr Billstrom)

— Diskussion

Se rddets dagordning, punkten 8.



