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(delvis)
Socialdepartementet Statens folkhilsoinstitut

831 40 Ostersund

Uppdrag att utveckla oppna jamforelser inom folkhdlsoomradet

Regeringens beslut

Statens folkhilsoinstitut (FHI) ges 1 uppdrag att 1 samverkan med
Socialstyrelsen genomféra en férstudie av hur 6ppna jimforelser inom
folkhilsoomrddet kan utvecklas pd kort och ling sikt. Férstudien ska foér
det forsta belysa hur i huvudsak befintliga datakillor och rapporteringar
kan anvindas f6r att genomfdra dppna jimforelser pd kort sikt, for det
andra peka pd vilka behov som finns nir det giller att vidareutveckla
befintliga och utveckla nya datakillor som kan anvindas fér 6ppna jim-
forelser pd lingre sikt, och for det tredje f6resld inom vilka omrdden och
med vilken ambitionsniv en férsta omging av 6ppna jimforelser enligt
forslagen 1 uppdragets forsta del bér genomféras. Uppdraget ska genom-
foras 1 samrid med Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Regeringen beslutar att till FHI ansld 1 000 000 kronor fér arbetet med
uppdraget. Medlen ska efter rekvisition utbetalas av Kammarkollegiet
frén det under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
uppforda anslaget 2:6 Folkhilsopolitiska dtgirder, anslagspost 4. Medel
som inte har utnyttjats ska redovisas och dterbetalas till Kammarkollegiet
1 samband med slutredovisningen. FHI ansvarar f6r att medel vid behov
overfors till Socialstyrelsen for att ticka kostnader for samverkan 1
uppdraget.

FHI ska redovisa férstudien till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
den 31 mars 2011. FHI ska ha 16pande avstimningar med Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) under arbetets ging.

Arendet

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 om en strategi f6r kvalitets-

utveckling genom 6ppna jimférelser inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden. Motsvarande behov finns dven nir det giller insatser for att
forbittra folkhilsan. I mars 2008 presenterade regeringen propositionen
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En férnyad folkhilsopolitik (prop. 2007/08:110). I denna framhalls att
ett sitt att effektivisera folkhilsoarbetet ir att samla kunskaperna om
effekterna av olika insatser och gora dem tillgingliga f6r andra som ska
paborja en interventionsinsats. FHI arbetar kontinuerligt med att vidare-
utveckla folkhilsostatistiken for att mojliggora ppna jimforelser och
oka transparensen.

Frin regeringens sida finns det flera anledningar till att vidareutveckla de
oppna jimforelserna pd folkhilsoomradet. For det férsta behovs for-
bittrad kunskap om vilka folkhilsorelaterade verksamheter som pdgér i
landsting, kommuner och civilsamhille. For det andra behovs forbittrad
kunskap om effekterna av de stimulansmedel regeringen betalar ut. For
det tredje behovs forbittrad kunskap om hur kommunernas verksamhet
forhéller sig till lagstadgade krav.

Narmare om uppdragets genomférande

Vid arbetet med de 13ngsiktiga utvecklingsbehoven ska FHI beakta
tidigare arbeten pd omridet samt annat pdgdende utvecklingsarbete som
ir relevant for uppdragets genomférande. I samband med att FHI fram-
stillde 2005 &rs folkhilsopolitiska rapport gjordes en omfattande analys
av relevanta indikatorer f6r folkhilsoarbetet och ett stort antal indikato-
rer togs fram. Syftet var att hitta indikatorer som har dokumenterad
betydelse f6r folkhilsan, var politiskt relevanta och gick att mita. Dessa
indikatorer var inriktade pd bestimningsfaktorer och kan kompletteras
med indikatorer for hilsoutfall. FHI ska beakta arbetet 1 den nationella
samverkansgruppen for folkhilsorapportering si att den framtida folk-
hilsorapporteringen samordnas med utvecklingen av éppna jimforelser.
FHI ska beakta den kartliggning och analys som kommer att ske inom
Regeringskansliet under 2010 {6r att forbereda kommande behov av
uppfoljning och utvirdering av statliga satsningar pd ANDT-omridet.
FHI ska ocksg beakta Socialstyrelsens arbete med att utveckla nationella
riktlinjer och dirtill hérande indikatorer f6r vissa levnadsvanor.

FHI ska vid uppdragets genomférande beakta relevanta delar av andra
regeringsuppdrag som FHI har och som har beréring med detta uppdrag.
FHI har 1 uppdrag att vidareutveckla den prototyp till metodbank for
hilsofrimjande insatser som institutet inom ramen for ett pilotprojekt
har utvecklat 1 samverkan med Vistra Gétalandsregionen
(S2009/9447/FH). FHI har i uppdrag att, inom ramen fér Nationell stra-
tegi for ett utvecklat forildrastdd — en vinst f6r alla, utveckla och ansvara
for ett webbaserat system som erbjuder kommuner en méjlighet att gora
oppna jimforelser avseende forildrastdd (52009/2669/FH). FHI har
ocksd 1 uppdrag att kartligga det férebyggande arbetet 1 kommunerna
som sirskilt riktas till barn och ungdomar 1 sirskilda risksituationer samt
att ta fram och félja upp indikatorer. De indikatorer som

ska tas fram ska syfta till att skapa forutsittningar for jimférelser och
lirande kommuner emellan (2009/2925/FH).



Oppna jimférelser har genomférts inom hilso- och sjukvirden sedan
2006 och Socialstyrelsen har 1 uppdrag att intensifiera utvecklingen av
oppna jimforelser inom Socialtjinstomradet (S2009/5079/ST). SKL,
FHI och Socialstyrelsen presenterade dessutom for forsta gingen 6ppna
jimforelser f6r folkhilsa 1 oktober 2009. Detta arbete utgor ett viktigt
underlag f6r det vidare utvecklingsarbetet inom ramen for detta uppdrag.

Sambandet mellan insatser och verksamheter & ena sidan och resultat i
form av hilsans utveckling & den andra ir emellertid inte lika sjilvklart
inom folkhilsoomrddet som inom hilso- och sjukvdrden. De medicinska
resultaten av genomférda behandlingar kan pd ett helt annat sitt kopplas
till den verksamhet som bedrivs. Folkhilsans utveckling ir diremot be-
roende av ett stort antal bestimningsfaktorer, varav manga p8 strukturell
samhillelig niv4, vilket innebir att det inte med sjilvklarhet gir att dra
slutsatser om hur effektiva en viss typ av insatser eller verksamheter ir
utifrin hur hilsan utvecklas.

Det otydligare sambandet mellan insatser och verksamheter 4 ena sidan
och resultat i form av hilsans utveckling 4 den andra sidan kan leda till
att de 6ppna jimférelser som utvecklas inom folkhilsoomridet 1 storre
utstrickning méiste fokusera pd att f6lja upp 1 vilken utstrickning evi-
densbaserade verksamheter bedrivs av olika aktdrer och hur ménga som
far ta del av insatserna. Uppféljningen av omfattningen pa sddan verk-
samhet far alltsd ersitta en mer direkt mitning av effekterna av dessa
verksamheter.

Det ir angeliget att de som arbetar med folkhilsofrdgor i kommuner och
landsting kinner att de har rddighet 6ver de indikatorer som anvinds
som mdtt 1 Sppna jimfoérelser. Det miste finnas en rimlig méjlighet att
genom de insatser som genomfors pdverka utfallet av de indikatorer som
anvinds fér dppna jimfoérelser, annars tappar de sin funktion som stimu-
lans till effektivitet och forbittring.

Ett niraliggande problem ir att indikatorerna méste vara jimforbara
mellan olika kommuner och landsting. Aven hir pverkar minga socio-
ekonomiska och andra samhilleliga forutsittningar 1 stort meningsfull-
heten i sddana jimforelser. Det hir dr ett problem som redan ir identifie-
rat i arbetet med de 6ppna jimforelserna f6r hilso- och sjukvérden, och
det diskuteras pd vilket sitt man ska kunna kompensera fér att olika
landsting och kommuner har olika férutsittningar.

Vid arbetet med att belysa utvecklingsbehoven, s3 ir det angeliget att
forslagen innehdller dverviganden om hur datatdngsten ska operationa-
liseras. I den delen av uppdraget ir samrdd med SKL sirskilt angeliget.



Forslagen till vidare utveckling ska ocks inneh&lla bedémningar av hur
datatillgingen kan sikerstillas 6ver tid. Enkiter som genomférs vid en-
staka tillfillen kan ge virdefull information om férhillanden vid en viss
tidpunkt, men de kan inte utgoéra underlag {6r upprepade 6ppna jim-
forelser.
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