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Vaxjo kommuns yttrande over Miljodepartementets remiss av
Naturvardsverkets rapport: Redovisning av regeringsuppdrag
att se Sver systemet for avgifter for sadan prévning och tillsyn
som sker enligt miljobalken

Kommunstyrelsen har genom sitt arbetsutskott den 18 oktober beslutat att kommunen
lamnar f6ljande yttrande i drendet.

Vaxjo kommun stéller sig positiv till Naturvardsverkets rapport med forslag pa
andringar och tillagg i forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (1998:940). Forordningen innehdller bestammelser om avgifter som ska
betalas for kostnader som mark- och miljodomstolar och statliga
forvaltningsmyndigheter har for provning och tillsyn.

For en kommunal myndighet géller enbart tva paragrafer i forordningen, vilka handlar
om betalning av avgift samt att beslut om avgift ska kunna gilla dven om det
overklagas. I ovrigt beslutar kommunfullmaktige med stod av 27 kapitlet i miljobalken
om taxa for kommunens (miljo- och hélsoskydds- nimndens) provning och tillsyn
enligt miljobalken.

Naturvardsverket tar upp grunderna for tillsynsavgift och dess konstruktion.

"Bestammelserna i miljébalken om avgift for tillsyn och prévning bygger pa principen
om att fororenaren ska betala. De allmdnna principerna for uttag av avgifter har varit
utgdngspunkter i detta arbete (kommentar Naturvards- verkets) med att foresla
avgifter och indelning av verksamheter i olika avgiftsnivaer. Dessa principer anger att
avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran det allmanna, och bor som
huvudregel ha full kostnadstackning som ekonomiskt mél samt vara lattbegripliga och
forutsebara.

I viss bemarkelse kan sjalva avgiftskonstruktionen, det vill siga hur en avgift har
utformats, bidra till att motprestationen kan uppfattas som otydlig.

Avgifter ar sdllan, undantaget timavgifter, direktrelaterade till en mot- prestation i det
enskilda fallet. Tillsyns- och provningsavgifter ar ocksa i olika grad schabloniserade
vilket innebdar att motprestationen i motsvarande grad tillfaller ett avgiftskollektiv, det
vill sdga den grupp av betalare som kan kopplas till en viss avgiftsbelagd tjanst, snarare
an den enskilda.

Enskilda verksamhetsutdvare inom ett avgiftskollektiv far inte, och kan inte heller
forvanta sig, en helt likviardig motprestation.

En annan orsak till att motprestationen kan uppfattas som otydlig ar att tillsyn, sett ur
verksamhetsutovarens perspektiv, kan vara svar att bedoma omfattningen av.



Tillsynsavgiften avser inte enbart arbete som utfors i samband med tillsynsbesok pé
plats utan ocksa annat arbete avseende regelefterlevnad som till exempel nedlagt
arbete for granskning av miljorapporter, kontrollprogram och andra underlag, att
begara in uppgifter, att bedoma om villkoren ar tillrackliga, administration och att ge
information och radd samt att handliagga klagomals- och anmélningsdrenden som ror
verksamheten."

Naturvardsverket foreslar att avgift for tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter
delas upp i ansokningsavgifter och tillsynsavgifter. Vaxjo kommun bedoémer det som
bra i och med att tydligheten da okar.

Vidare foreslar Naturvardsverket att avgiftsnivderna hojs med 11% da nuvarande
avgifter beslutades 2018. De hojer dven den lagsta arliga tillsynsavgiften sd att den
motsvarar en arbetsdags tillsyn, det vill sdga atta timmar. Naturvardsverket vill fa ett
uppdrag i féreskrifterna om att vart tredje ar se 6ver avgifterna och vid behov ldmna
ett underlag till regeringen om behov finns att justera eller inféra nya avgifter.
Lansstyrelserna foreslds att var tredje ar lamna ett samordnat underlag till
Naturvéardsverket om beridknad kostnad for varje tillsynstimme.

I arbetet med att foresla nya tillsynsavgifter har lansstyrelserna utifran Sveriges
kommuners och regioners (SKR) sitt att berdkna timavgiften tagit fram en ny
timavgift.

Naturvardsverket foreslar dven att sarskild tillsynsavgift ska tas ut fér nedlagd tillsyn
da verksamhetsutovaren inte foljer villkor i tillstdndet eller bryter mot

forelagganden /forbud med mera, vilket ar i likhet med SKR:s underlag for kommunal
taxa.

I SKR:s underlag till kommunal taxa har de utgatt fran férordningens avgifter och
aktuell timavgift nar antalet rliga tillsynstimmar per verksamhetskod bestdmts.
Namndens bedémning ar att eventuella forandringar av avgiftsnivaer for
tillsynsavgifter (arsavgifter) for tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter kan komma
att innebéra att dven SKR:s underlag for kommunala taxan dndras.

Naturvardsverket foreslar en dndring sa att den arliga tillsynsavgiften ska tas ut vid
varje kalenderars utgang i stallet for vid varje paborjat kalenderdr.

Statskontoret tar i sin rapport upp att frdgan om forhandsbetalning varit uppe i
tidigare utredningar och att féorhandsbetalning skapar pedagogiska problem eftersom
kontrollen utfors forst efter det att avgiften har betalats.



Systemet for betalning av livsmedelskontroll har dndrats till att
betalning ska ske i efterhand. Namnden ser det som positivt att
efterhandsbetalning infors.

Det ar bra att kommunernas och statens satt att berakna kostnad per
tillsynstimme och satt att ta ut tillsynsavgifter ar likartade.

Kommunledningsférvaltningen
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