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Remiss — Oversyn av systemet fér provning och tillsyn som sker
enligt miljobalken, M2020/02050

Kontorets forslag till ndmnden
Miljondmnden antar kontorets tjansteskrivelse daterad 2022-08-31 som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av drendet

Regeringskansliet har skickat en remiss gallande éversyn av avgiftssystemet for prévning och tillsyn som
sker enligt miljdbalken. Underlaget bestar dels av Statskontorets rapport 2020:3 dels en skrivelse fran
Naturvardsverket dar de analyserar och vidareutvecklar de forslag som Statskontoret tagit fram. Syftet ar
att gora forandringar i Férordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken fér att
avgiftssystemet ska félja principerna om att férorenaren betalar, full kostnadstéckning ska uppnas,
avgifterna ska motsvara en tydlig motprestation och att de ska vara lattbegripliga och férutsebara.
Dessutom bor avgifterna folja kostnadsutvecklingen 6ver tid. | uppdraget ingar inte att lamna férslag om
kommunernas avgifter for tillsyn enligt miljdbalken utan uppdraget handlar enbart om statens
avgiftsuttag.

Miljokontoret foreslar att miljiondmnden antar kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2022-08-31

Oversyn av avgiftssystemet fér prévning och tillsyn som sker enligt miljdbalken. Rapport 2020:3,
Statskontoret

Uppdrag att se dver systemet for avgifter for sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken,
Naturvardsverket

Missiv

Arendeférdjupning och miljdokontorets synpunkter
Miljokontoret [amnar enbart synpunkter pa de delar som omfattar tillsyn och prévning av miljéfarliga
verksamheter.

Arliga avgifter fér tillsyn och prévning

| dagslaget tar Lansstyrelsen ut en sammanslagen arlig avgift for tillsyn och prévning for verksamheter
med olika branschkoder. | taxeférordningen finns en avgift (L) som avser hela beloppet for tillsyn och
provning och en avgift (K) som ska betalas fér prévning om kommunen har tagit éver tillsynen. Det
innebar att verksamheter arligen betalar for prévning trots att ingen prévning genomférs. | de fall
kommunen tar 6ver tillsynsansvaret for tillstandspliktiga verksamheter sa fortsatter verksamheten att
betala for prévning till Lansstyrelsen och kommunen tar ut avgift for tillsynen.
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Naturvardsverket féreslar att en engangsavagift infors for prévning av nya verksamheter, som ska ersatta
dagens arliga avgifter for prévning. | forslaget ingar aven att infora tillaggsavagift for prévning av
uppskjutna villkor i mal och drenden samt en avgift vid omprévning av tillstand.

Miljokontoret anser att Naturvardsverkets forslag ar bra och héaller med om att det uppfyller de allmanna
principerna om avgiftsuttag pa ett battre satt och att det blir en tydligare koppling till prévningen for
verksamheter. Aven fér kommunerna skulle den principen underlatta, da det kan vara svart att férklara
varfor en verksamhet ska betala arliga avgifter bade till Lansstyrelsen och till kommunen. Manga
verksamheter har bara sitt grundtillstdnd och genomfér aldrig nagon ansékan om till exempel
andringstillstand. Da blir logiken med dubbla avgifter svar att forklara.

Att ha engangsavgifter for provning gor avgiftssystemet mer likt kommunernas avgiftsuttag for t ex olika
typer av anmalnings- och tillstdndsarenden.

Avgiftsnivaer

Nar det galler féreslagna avgiftsnivaer for tillsyn sa anger Naturvardsverket att det varit svart att fa fram
underlag specifikt for tillsynen. Naturvardsverket har bland annat fragat lansstyrelserna om den typiska
omfattningen av tillsynen for olika verksamheter. Lansstyrelserna har angett ett spann av omfattning av
den tillsyn som bedrivs. Naturvardsverket har dragit slutsatser om den lagsta respektive den hogsta sa
kallade "normtiden”, dvs en genomsnittlig motprestation fran tillsynsmyndigheterna till avgiftskollektivet.

Miljokontoret anser att tillsynen ska baseras pa behov av tillsyn och inte pa vad som faktiskt har
genomforts. Om tillrackliga resurser inte finns eller om planeringen ar bristfallig sa utférs mindre tillsyn.
Uppgifter om den tillsyn som bedrivs kan darfor inte ligga till grund for tillsynsbehovet.

Naturvardsverket anger i sin skrivelse att "tillsynsavgiften avser inte enbart arbete som utférs i samband
med tillsynsbesbk pé plats utan ocksa annat arbete avseende regelefterlevnad som t ex nedlagt arbete
fér granskning av miljérapporter, kontrollprogram och andra underlag, att begéra in uppgifter, att bedéma
om villkoren &r tillrdckliga, administration och att ge information och réd samt att handlégga klagomals-
och anmélningsérenden som ror verksamheten”. Dartill kommer restid.

De verksamheter som hamnar i Iagsta avgiftsklassen for tillsyn ska ha 8 timmar tillsyn per ar. Alla dessa
verksamheter har bland annat redovisning av arlig miljérapport som ska granskas och besvaras.
Tillsammans med 6vriga uppgifter ovan sa ar det svart att forsta nar tillsyn kan genomféras pa plats
inom det antal timmar som ar normtid, dvs 8 timmar.

Grunden borde vara att Naturvardsverket talar om for tillsynsmyndigheterna viket totalt tillsynsbehov
som finns inom respektive verksamhetskod och med vilket tillsynsintervall som fysiska platsbesok ska
genomforas. Miljokontoret anser att fysiska tillsynsbesok ar viktiga for att bilda sig en uppfattning om det
som star i miljorapporten stammer med verkligheten, for att se férandringar och miljopaverkan i
verksamheten och for att ha en bra dialog.

Timavgifter vid extraordinér tillsyn

Naturvardsverket foreslar att extra timavgifter ska kunna debiteras for tillsyn som féranleds av t ex
villkorsévertradelser eller om forelaggande eller férbud inte efterlevs. Miljokontoret anser att det ar ett
bra férslag och haller med om att det kan vara incitament till att forbattra egenkontrollen samtidigt som
taxan blir med lika kommunernas taxor.

Avgiftssystemet innebdr olika forutséttningar

Miljétillsynsutredningen konstaterade att det nuvarande avgiftssystemet ger olika forutsattningar for
lansstyrelsen respektive kommunerna att utfora tillsyn. Samtidigt har Naturvardsverket konstaterat att
l&nsstyrelserna inte har tillrackliga resurser att bedriva nédvandig tillsyn.

Miljokontoret haller med Naturvardsverket om att det snabbaste sattet for att skapa kostnadstéackning ar
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att 1ata lansstyrelserna disponera sina intakter fran tillsyn och prévning. Det skulle sannolikt bli ett
incitament till att utdka tillsynen och samtidigt skapa mer miljonytta och konkurrensneutralitet. Det skulle
aven gora avgiftssystemet mer lika de kommunala avgifterna.

Om lansstyrelserna har brist pa resurser for tillsynen sa paverkar det aven de kommunala
tillsynsmyndigheterna nar det galler mgjlighet att fa bra tillsynsvagledning.

Samberedning
Arendet har inte samberetts.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Beslutet ger inga ekonomiska konsekvenser.

Helena Goétherfors Westman

Kontorschef

Beslutet skickas till

Miljodepartementet
e-post: m.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till m.me@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer M2020/02050 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor Iamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som fdljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument



