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Miljodepartementet

Remissvar avseende "Oversyn av avgiftssystemet for
provning och tillsyn som sker enligt miljobalken
(2020:23)”

Med anledning av rubricerat drende avger harmed Organisationen Sveriges Servicestationer (0SS)
féljande remissvar. OSS bildades 1934, bestar av narmare 1 000 medlemmar och organiserar de av
landets servicestationer som ar fria féretagare.

Allmant om servicestationer idag

Majoriteten av landets bemannade servicestationer (ca 800 av landets 1200) drivs av smaféretagare,
oftast i form av ett franchiseavtal med ett drivmedelsbolag. Dessa féretagare ska dels félja svenska
lagar och regler, dels de direktiv och instruktioner som franchisegivaren utger. Stérre
drivmedelsstationer som drivs av foretagare saljer runt 8-12 MKR i butik och cirka 2-4 miljoner liter
flytande drivmedel. Mindre anldggningar i glesbygd séljer vanligen hélften av ovan angiva volymer.
De flesta servicestationer sysselsdtter mellan 3 till 10 heltidstjanster beroende pa storlek, 6ppettider
och geografisk placering.

Drivmedelsbranschen ar utsatt for hard konkurrens och lag l6nsamhet. Till detta ska en servicestation
iaktta och félja mangder med lagar och férordningar. Férutom att hantera brandfarliga varor och
driva miljofarlig verksamhet, ska vara medlemmar dven iaktta regler for mathantering,
butiksverksamhet, uthyrning av fordon och personal. Denna stora mingd administration star
dessvdrre sdllan i proportion till branschens laga lonsamhet.

Synpunkter avseende rapport framstalld av Naturvardsverkets
oversyn av avgiftssystemet

| avgivet forslag betonas vikten av att myndigheter och kommuner ska uppna full kostnadstickning
for de arbete som laggs ner i samband med ett provningsforfarande. Naturvardsverket medger dock
att "Uppgifter om nedlagd tid per drende ar dock uppskattade snarare in dokumenterade och fran
ett begransat antal kallor.” Naturvardsverket har i rapporten konstaterat att det finns vissa brister i
underlaget som legat till grund fér bedémningen av ldgsta ans6kningsavgift. OSS kan dirmed inte
bed6éma hur Naturvardsverkets foreslagna lagsta ansokningsavgift korrelerar mot principerna i
miljélagstiftningens avgiftssystem.

Av Naturvardsverkets underlag dr det var bedémning att enskilda verksamheter kan f3 betydande
kostnadsdkningar i samband med tillstandsprévning. Tillstand och myndighetsévning ska ske
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konkurrensneutralt, men bdr ocksa rimligen ske efter sékandes omfattning av verksamhet. Darfor
bor ocksa en nivastruktur av avgifter finnas for tillstdndsprévning av olika verksamheter och dess
omfattning.

Eftersom en stor andel av vdra medlemmar ar smaféretagare med blygsam lénsamhet, &n mer i
glesbygden, dr det av storsta vikt att avgifterna endast ar av kostnadstdckande karaktar. Darfor hade
OSS 6nskat att Naturvdrdsverket sdrskilt redogjorde for hur kostnadstéckningen uppnas for avgifter
som berdr smafortagare som fordrar mindre handlaggning i jamforelse med storre verksamheter.
Aven mindre hjningar kan innebéra en inte ovidsentlig inverkan pa vara medlemmars mojligheter att
bedriva sund och hdllbar verksamhet, varfor det far anses vara sarskilt viktigt att dessa avgifter &r
proportionerliga och inte 6vergar den faktiska kostnad som uppstar fér myndigheten eller
kommunen vid handldggning. OSS forstar forvisso i Naturvardsverkets redogérelse géllande
avgiftskonstruktionen, att tillsyns- och prévningsavgifter i olika grad schabloniseras i relation till att
motprestationen av det allmanna tillfaller ett avgiftskollektiv. Fér mindre naringsidkare med lag
I6nsamhet och sma marginaler ar detta likvél problematiskt.

Mojlighet att 1ata avgiftens skalighet i det enskilda fallet provas

0SS forhaller sig positivt till mojligheten att Ita avgiftens skilighet prévas i vissa enskilda fall. 0SS
onskar att denna méjlighet preciseras och fortydligas, sarskilt huruvida det dr avsett att endast
mdjliggdra en sdnkning av avgiften eller om skalighetsprévningen dven ska kunna foranleda att
avgiften justeras uppat. En I6sning ddr skalighetsprovningen kan foranleda en hégre avgift skulle ge
upphov till bristande férutsebarhet fér den avgiftsbelagde. 0SS anser att det vid
skdlighetsbedémningen bér kunna beaktas exempelvis att den avgiftshelagda verksamheten har lag
I6nsamhet samt om verksamheten dr en forutsattning for annan kommersiell och offentlig
verksamhet.

De synpunkter som framgar i redogdrelsen ovan ar inte uttémmande men omfattar OSS viktigaste
synpunkter pa de remitterade rapporterna.
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