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Remittering av Naturvardsverkets rapport Redovisning av regeringsuppdrag att
se Over systemet for avgifter for sddan provning och tillsyn som sker enligt
miljébalken och Statskontorets rapport Redovisning av regeringsuppdrag —
Oversyn av systemet fér prévning och tillsyn som sker enligt miljébalken

Matfiskodlarna Sverige AB (nedan Matfiskodlarna) har beretts majlighet att inkomma med synpunkter pa

rubricerad remiss senast 31 oktober 2022.

Matfiskodlarna ar en branschorganisation for svenska fiskodlare, vara medlemsforetag star idag for 6ver 95%
av den svenska produktionen av regnbage och roding. Medlemsféretagen har verksamhet lokaliserad pa éver

30 olika anlaggningar runt om i Sverige och ar i dag verksamma i 6ver 26 kommuner.

Sammanfattning

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i rapporterna, framfor allt de forslag som lamnas
i Naturvardsverkets redovisning. Utover detta tar regeringen giarna emot synpunkter dels pa vilka konsekvenser
forslaget om ansokningsavgifter for miljéfarliga verksamheter far for prévningsmyndigheterna, dels pa om den
foreslagna andringen av ett uttkat avgiftsuttag for markavvattning ar i verensstammelse med definitionen av

en sadan vattenverksambhet.

Matfiskodlarna lamnar synpunkter pa de delar av remissen som framforallt kan paverka vara medlemsforetag,
men vi har dven samverkat med De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige ekonomiska forening PO och

Svenskt vattenbruk och sjémats ekonomiska forening.

Matfiskodlarna delar sammanfattningsvis utredningens forslag om att det kan vara lampligt att avgifterna for
tillsyn och provning for fiskodling och 6vervintring av fisk ska folja modellen for 6vriga miljéfarliga

verksamheter. Men samtidigt ar det av betydelse att avgifterna ar konsekventa och konkurrensneutrala.
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Matfiskodlarna anser det vara oklart hur Naturvardsverket har kommit fram till de foreslagna nya fem
avgiftsnivaerna for ansékningsavgifter och arliga tillsynsavgifter for fiskodlingsverksamhet samt hur detta

kopplar till féreslagen normtid fér respektive intervall.

Matfiskodlarna anser att principen bér vara att djurhallning oavsett om det ar fjaderfa, gris, nétkreatur eller
fisk ska bedémas pa likartat satt, vilket inte ar fallet vare sig idag eller i Naturvardsverkets forslag pa avgifter for

proévning och tillsyn.

Matfiskodlarna stodjer generellt forslaget att separera provnings- och tillsynsavgifterna och att det blir en

engangsavgift for prévning men med reservation for de verksamhetsutévare som har tidsbegrdnsade tillstand.

Matfiskodlarna anser att det ar mycket viktigt att avgiften for prévning och tillsyn ska motsvaras av en tydlig
motprestation och ska vara lattbegripliga och forutsebara, oavsett om det ar en engangsavgift, arligavgift eller

timtaxa.

Matfiskodlarna anser att forslaget om timtaxa for handelsestyrd tillsyn i grunden ar bra men ytterligare

regleringar behovs.

| foljande avsnitt utvecklas Matfiskodlarna synpunkter.

1. Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket har féreslaget ny avgiftskonstruktion for fiskodling och 6vervintring av fisk som innebar att:

e avgifterna for tillsyn och provning av fiskodling och évervintring av fisk foljer modellen med
ansokningsavgifter respektive arliga tillsynsavgifter som for 6vriga miljofarliga verksamheter

e ansokningsavgifter och arliga tillsynsavgifter for denna typ av verksamheter delas in i fem avgiftsnivaer
och att avgiftsindelningen utgar fran mangd foderférbrukning per kalenderar, liksom fér dagens

avgifter.

Naturvardsverket foresla att avgiftsindelningen rérande fiskodling och 6vervintring av fisk ska utforas enligt

tabell 3 nedan.
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Tabell 3 Féreslagen avgiftsindelning och avgiftsnivaer rérande fiskodling och évervintring av fisk

Ton foderforbrukning Ansokningsavgift [kr] Tillsynsavgift [kr] Normtid
[h]
=40 - 500 75 000 |8000 |s
‘501—700 75 000 |16 000 |16
‘ 701 —1 000 100 000 |24 000 |24
‘100171500 150 000 |32 000 32
= 1550 250 000 |48 000 |4s
1.1. Avgifter ska vara konsekventa och konkurrensneutrala

Matfiskodlarna anser det vara av betydelse att avgifterna ar konsekventa och konkurrensneutrala.
Matfiskodlarna anser att det inte kan ses som vare sig konsekvent eller konkurrensneutralt nar det &r sa stora
skillnader mellan olika svenska livsmedelsproducenter och specifikt djurhallandeproducenter. Matfiskodlarna

anser att forslagna avgiftsintervall ska justeras sa att de battre 6verensstimmer med annan djurhallning.

Matfiskodlarna anser att principen bor vara att djurhallning oavsett om det ar fjaderfa, gris, notkreatur eller
fisk ska bedomas pa likartat satt, vilket inte ar fallet vare sig idag eller i Naturvardsverkets forslag pa avgifter for

provning och tillsyn.

For att ge ett exempel har annan djurhallning en relativt |ag avgift i forhallande till fiskodling och 6vervintring
av fisk. Naturvardsverket foreslar bland annat att djurhallningsverksamheter med avgiftskod 1.10-i foreslas
justering av dagens avgift pa 2 550 kr justeras till 16 000 kr for den arliga tillsynsavgiften. Vilket ska jamféras

med Naturvardsverkets forslag for fiskodling, se t.ex. tabell 3 i utredningen.

Det bor noteras att det dven i forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
framkommer stora, omotiverade, skillnader mellan olika djurhallande verksamheter. Djurhallningsverksamhet
med avgiftskod 1.10-i ar 4 500 kronor (L) eller 1 950 kr (K). Motsvarande for fiskodling och évervintring av fisk
5.10 &r 45 kronor per ton foderférbrukning per kalenderar (L) eller 15 kronor per ton foderférbrukning mer
kalender ar (K) samt att den totala provnings- och tillsynsavgiften efter berdkning enligt 2 kap. 3 § ska uppga till

hogst 70 000 kronor.

| utredningen namns dven att jordbruksverksamheter och takter kan anses som enklare eller mindre komplexa i

sammanhanget och foreslas fa en ansokningsavgift om 75 000 kr.
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Matfiskodlarna anser det vara mycket oklart vilket kunskapsunderlag som ligger till grund fér denna bedémning
och stéller sig mycket kritisk till beddomning att fiskodling ar mer komplex dn t.ex. en jordbruksverksamhet och
takter. Som framforts ovan ar det viktigt att avgifterna ar konsekventa och konkurrensneutrala. Odling av fisk
star sig mycket bra i jaimfoérelse med annan animalieproduktion. Fiskodling ar den effektivaste metoden att
producera animaliskt protein vid jamforelse med t.ex. ndtkreatur, gris och fjaderfa. Produktion av fisk forbrukar
betydligt mindre vatten och foder an vad produktion av fjaderfd, gris och nétkreatur forbrukar. Koldioxid
avtrycket av fiskproduktion per kilo ligger pa samma nivas som koldioxidavtrycket av fjaderfaproduktionen och

pa en klart lagre niva an koldioxidavtrycket av produktion av gris och notkreatur.

1.2. Avgifter ska motsvara en tydlig motprestation

Utgangspunkten for avgifter enligt miljobalken ar att fororenaren betalar och att myndigheten ska ha full
kostnadstackning (sjalvkostnadsprincipen) samt att avgiften ska motsvara motprestationen och vara

lattbegripliga och forutsebara.

Matfiskodlarna anser att det ar mycket viktigt att avgiften for provning och tillsyn ska motsvaras av en tydlig
motprestation och ska vara lattbegripliga och forutsebara. Det maste vara transparant vad som ingar i den
fakturerade avgiften. Det behover dven fortydligas vad som menas med full kostnadstackning och vad som ar

inkluderat i en sadan kostnadstackning.

Matfiskodlarna anser att myndigheterna ska kunna redovisa en timdagbok till verksamhetsutévaren oavsett om
det ar en engangsavgift eller arlig fast avgift. Det vill sdga en timdagbok ska bildggs fakturan och debiteras i
efterhand. Det ar ett rimligt krav att stélla, att myndigheterna ska kunna tidsredovisa sin arbetstid pa en niva
som motsvarar de verksamheter de prévar och/eller bedriver tillsyn av samt kunna specificera vilka
arbetsuppgifter som genomforts per nedlagd timme. Verksamhetsutévarna maste kunna kdnna en tillit till att

myndigheterna fullgor sitt tillsynsuppdrag och att verksamhetsutdvarna verkar under samma férutsattningar.

Tillsynsbehovet maste dven séattas i relation till faktiskt genomférd tillsyn. Behovet behover inte spegla verkligt
utfall. Branschen har tolkat att tillsynen idag framforallt omfattar att granska miljérapporter, vilket inte bor ta

sa manga timmar som féreslaget tak om ca 48 h?

Verksamhetsuttvaren ska inte betala for att utbilda myndigheterna, vilket upplevs ske ibland idag, det maste

vara tydligt vad som ska inga i avgiften och att det dr denna tid som ska ligga tillgrund for fakturering av

avgifterna.
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Matfiskodlarna anser dven att avgifterna ska, for att kunna anses vara legitima, fortydligas med en
effektivitetsaspekt. Matfiskodlarna menar pa att bade prévning- som tillsyn ska bedrivas sa effektivt som
mojligt. Exempelvis nuvarande miljoprovning ar ineffektiv, ej rattssaker eller transparanta och tar alldeles for
lang tid. Matfiskodlarna har utifran dessa aspekter svart att se att det &r motiverat och skaligt att hoja

avgifterna nar systemet ar sa ineffektivt och tillvaxthdmmande samt saknar en tydlig motprestation.

Lagstiftarens syfte ar att avgifterna ska tdacka myndighetens kostnader - sjdlvkostnadsprincipen. Nagot
Overskott far inte uppkomma. | den man full avgift inte &r skaligt, ska nedséattning ske. Det kan vara exempelvis
vara sa att myndigheten inte har arbetat upp den schablon tid som nu féreslas i utredningen. P4 motsvarande
satt bor aven verksamhetsutévaren kompenseras for de kostnader som tillkommer nar myndigheter 6verklagar

domar/beslut, eller brister i sin handldggning mm se avsnitt nedan — Ovriga synpunkter.

1.3. Engangsavgift for prévning och arligavgift for tillsyn
Vad géller forslaget om ny avgiftskonstruktion for fiskodling och évervintring av fisk bedomer Naturvardsverket
att de ekonomiska konsekvenserna blir sma. Detta i och med att de féreslagna tillsynsavgifterna differentieras
och anpassas utifran dagens prévningsavgifter. | utformningen av forslaget har utgangspunkten varit att den

hogsta avgiften som far tas ut enligt nuvarande bestimmelse ocksa dr en maximal niva i férslaget.

Matfiskodlarna stodjer generellt forslaget att separera provnings- och tillsynsavgifterna och att det blir en
engangsavgift for prévning men med reservation for att detta paverkar de verksamhetsutdvare som har

tidsbegransade tillstand mycket negativt, vilket inte har beaktats i konsekvensutredningen.

Fiskodling ar en sadan verksamhet som under de senaste ca 15 aren meddelats tidsbegransade tillstand om ca
5-15 ar. Férslaget med en engangsavgift for provning av nya verksamheter blir da extra kostsamt for dessa
verksamhetsutovare. En ansékningsavgift kommer for dessa verksamhetsutdvare att behova betalas ut med en
helt annan frekvens och totalkostnad an for andra miljofarliga verksamheter som har tillsvidaretillstand.
Noteras bor att foretagen yrkar om tillsvidaretillstand eller minst 20 ars tidsbegrénsning, men

prévningsmyndigheterna har meddelat korta tidsbegransade tillstand.

| konsekvensanalysen framkommer inte hur manga av de totalt 55 stycken verksamheterna som har
tidsbegransade tillstand, vilket ar en brist. Tidsbegransade tillstand kommer att innebara att dessa
verksamhetsutévare och som dessutom kan ha flera tidsbegransade tillstand inom foretaget, ett for varje

anlaggning, behover ha annu starkare ekonomiska forutsattningar an de foretag som meddelats
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tillsvidaretillstand. Denna sarreglering for tidsbegransade tillstand kan inte ses som konkurrensneutralt och inte

heller rattssakert.

1.4. Timtaxa for den handelsestyrda tillsynen
Matfiskodlarna anser att forslaget om timtaxa for handelsestyrd tillsyn i grunden ar bra, da det forstarker
principen om att avgifterna ska kopplat till en motprestation och 6kar verksamhetsutévarens mojlighet att
paverka tillsynskostnaden. Som namnts ovan anser Matfiskodlarna att en timdagbok dven ska bilaggas fakturan

for den handelsestyrda tillsynen.

Matfiskodlarna anser dock, nar det géller timtaxa, att krav ska stéllas pa att tillsynsmyndigheten ska meddela
verksamhetsutévaren nar timtaxa trader i kraft och vad det ar for handelsestyrd tillsyn som ar pakallad en extra
timtaxa. Det vill sdga det masta vara transparant, rattssakert och tydligt hur den handelsestyrda tillsynen
kopplar till myndighetens roll och ansvar i forhallande till berérd verksamhetsutévare och gallande regelverk.
Det vill sdga det maste finnas en motprestation fran det allmdnna och avgiften maste vara lattbegriplig och

forutsebar.

Fiskodling ar en bransch som omfattas av flera lagar och regler dar flera myndigheter men aven flera olika
funktioner inom en myndighet kan ha en roll och ett ansvar nar det kopplar mot olika prévnings- som
tillsynsdrenden. Eftersom det dven forekommer dubbelregleringar och otydliga gransdragningar mellan olika
tillstand/beslut samt regelverk, som i teorin kan innebdra att avgifter tas ut fér samma/likande drende, ar det
viktigt att myndigheterna kommunicerar bade sinsemellan som med verksamhetsutdvaren nar en

handelsestyrd tillsyn startar upp och timtaxan bérjar galla.

1.5. Ovriga synpunkter tillsynsavgift
Matfiskodlarna foresla att tillsynsmyndigheten arligen ska presentera sin tillsynsplan och estimerad
tillsynsavgift till verksamhetsutovaren. En god planering som dessutom har kommunicerats med
verksamhetsutovaren 6kar férutsebarheten och forstaelsen samt mojligheten att verifiera motprestationen till

avgiften.

Nar det galler tillsynsavgifter finns det en pedagogisk utmaning i att ta ut avgifter for tillsynen, nar det av
verksamhetsutévarna upplevs som att tillsynshandlaggare inte alltid har erforderlig kompetens om den bransch

de ska utdva tillsyn av. Det &r svart att ge information och rad samt genomfoéra tillsyn som &r anpassade till
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berérd verksamhet nar handlaggaren saknar branschkompetens. Tillsynsavgiften motsvarar darfér inte alltid

motprestationen och blir da inte lattbegriplig och forutsebar.

For att ge ett exempel. Det forekommer att det kommer handlaggare pa tillsynsbesdk som aldrig sett en
fiskodling tidigare, inte har grundldaggande kompetens om branschen — om fiskbiologi och fiskvalfard mm.
Verksamhetsutévare som haller produktionsdjur har att folja andra lagstiftningar och som i vissa avseende
vager tyngre an miljolagstiftningen, tex. sa vager djurhalsolagstiftningen valdigt tungt, den blir véldigt styrande
i den dagliga driften av verksamheten. Om handldaggaren som utdvar tillsyn enligt miljolagstiftningen inte har
branschkompetens och kunskap om andra lagar och regler som fiskodlare har att félja finns det risk att de ger

information, rad, féreslar atgarder som kan fa negativa konsekvenser for t.ex. djurens valfard och halsa.

Det forekommer att fiskodlarna far utbilda och forklara konsekvenser av sadant som handlaggaren fragar eller
foreslar och dar delar av tillsynsbesdk upplevs handla om att odlaren utbildar tillsynshandlaggaren. Det upplevs
da som obegripligt och oférutsdagbart nar avgiften sedan ska betalas. Hur hanterar vi och beaktar bristande
kompetens inom tillsynen? Ska verksamhetsutévaren dberopa nedséattning av avgiften i det enskilda fallet om

verksamhetsutovaren upplevelse av tillsynsbesdket &r mer en utbildningsinsats @n en formell tillsyn?

1.6. Ovriga synpunkter
Matfiskodlarna anser att det ar en brist att det inte ingatt i utredningsuppdraget att utreda hur de 6kade
ansokningskostnaderna som t.ex. vid 6verklagning av annan myndighetspart, brister i myndighetsutovning, ska
regleras. Det vill sdga det maste finnas en motprestation fran det allmdnna aven i dessa delar av prévnings -

som tillsynsprocesserna.

| dag far exempelvis verksamhetsutovaren sta for bade ansokningsavgift som tillkommande
overklagningskostnaderna fast att det ar en myndighet t.ex. lansstyrelsen som 6verklagar mark- och
miljdodomstolen dom. Det rimliga, men aven utifran andra effektivitetsaspekter, ska alla tillkommande
kostnader bekostas av den part som dverklagar prévningsmyndighetens dom. Det vill sdga om lansstyrelsen
valjer att prioritera att 6verklaga miljoprévningsdelegationen och/eller mark- och miljodomstolens dom ska alla

tillkommande kostnader for verksamhetsutdvaren bekostas av berérd overklagande part.

Det forekommer dven att prévningsmal aterforvisas till underinstans pa grund av brister i myndigheternas

handlaggning och brister i utformningen av domar/beslut. | dagslaget innebar brister i myndighetsutévningen
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okade kostnader for verksamhetsutdvarna, dessa 6kade kostnader bér myndigheterna rimligen bekosta, vilket

inte ar fallet idag.

Dessa 6kade ansokningskostnader kan i vissa fall handla om allt ifran flera hundra tusen till flera miljoner i
okade kostnader for verksamhetsutévarna nar myndigheterna brister i sin handlaggning eller prioriterar att

Overklaga en annan myndighets dom/beslut.

Matfiskodlarna anser att det dven ar en brist att det inte har inkluderats i uppdraget att kartlagga hur den
totala ekonomiska konsekvensen blir for verksamhetsutovarna. Fiskodlingsbranschen omfattats av flera lagar
och regelverk, som var for sig genererar flera olika avgifter, bade kopplat till prévning, godkdannande,
registrering som kontroll och tillsyn. Att bara beakta och konsekvens beddma avgifter som kopplar till

miljolagstiftningen ger bara en liten bild av den totala ekonomiska konsekvensen fér verksamhetsutévarna.

1.7. Tidigare praxis for avgifterna for odling och évervintring av fisk

Matfiskodlarna énskar informera om att mark- och miljsdomstolen vid Ostersunds tingsratt meddelade i dom
2012-01-16 mal nr. M 2139-11 att avgifterna for prévning och tillsyn enligt miljobalken ska bestammas till

40 000 kr per anlaggning for aren 2011-2013 och ldmnar bolagets yrkande om nedsatta avgifter for aren 2014
och framat utan bifall. Domen innebar en nedsattning for fiskodling fran 192 000 kr per anldggning till 40 000 kr

per anldaggning for tva anlaggningar med en tillstandsgiven produktion om 1 600 ton fisk vardera.

Mark- och miljddomstolen vid Umea tingsratt meddelade i dom 2013-04-25 mal nr. M 2318-12 att prévning
och tillsyns avgiften ska sattas ned till 40 000 kr for en anlaggning med tillstand till en forbrukning av 2 400 ton

foder ar vilket motsvarar cirka 2 000 ton fisk.

Dessa domar har varit vigledande fér dagens avgifter. Aven om det ir ett antal &r sedan dessa domar
avgjordes bor beaktande tas till relevanta delar i domskalen och som kopplar mot bland annat vad som ar

rimliga kostnader, konkurrensneutrala avgifter och skalig kostnadstackning for odling av fisk.

Soéraker, 2022-10-28
Matfiskodlarna Sverige AB

Wenche flansen

Wenche Hansen, VD
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