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Arendet

Regeringskansliet har gett Lansstyrelsen Vésternorrland mojlighet att
yttra sig Over Naturvardsverkets rapport av regeringsuppdrag att se over
systemet for avgifter for provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken och Statskontorets rapport Redovisning av regeringsuppdrag
— Oversyn av systemet for provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken.

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen dr generellt positiv till utredningens forslag och lamnar
sammanfattningsvis nedanstdende synpunkter.

5.1.1 Avgifterna for tillsyn och prévning ska separeras

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att nuvarande avgift for provning-
och tillsyn separeras. Det ger en tydlighet till bdde verksamhetsutdvaren
och myndigheten om vilka avgifter som berdr provning respektive
tillsyn. Ett sdrskiljande kan ocksé ge en tydligare bild om
handléggningen for provning och tillsyn ticks av avgifterna.

5.1.2 Ansokningsavgifter for prévning ersatter dagens arliga
avgifter

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att en provningsavgift erlaggs for
provningar som avvisas, €] igangsdtts eller dras tillbaka. Lansstyrelsen
ser dock en risk att verksamhetsutdvaren avhaller sig frén att dra tillbaka
tillstandet eftersom det medfor en kostnad.
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5.1.4 AnsoOkningsavgiften for provning kompletteras med en avgift
fér omprovning av tillstand

Att ta ut en avgift for omprovning anser ldnsstyrelsen i1 det stora hela ar
bra. Ddremot ser lansstyrelsen en risk att verksamhetsutdvaren véljer att
avvakta med omprovning eftersom det medfor en kostnad.

5.1.6 Nya och hdjda arliga tillsynsavgifter

Lansstyrelsen tycker det dr bra att avgiftsnivaerna justeras och ddrmed
hojs for att folja den kostnadsutveckling som finns. Som
Naturvardsverket anger sa dr det viktigt att det sdkerhetsstills att
balansen mellan statens intdkter och utgifter inte paverkas negativt.

En ny miniminiva for arlig tillsynsavgift

Lansstyrelsen anser att forslaget om en miniminiva for arlig
tillsynsavgift dr bra och béttre speglar den tillsyn som genomfors. Att
handldgga ett relativt enkelt drende tar en viss tid 1 ansprék hos en
handldggare. En miljorapport dr ett bra exempel pd handldggning som
varje ar lamnas in av en tillstdndspliktig verksamhet och som kraver
handldggning. Lénsstyrelsen tycker ocksé det dr bra att avgifterna mer
harmoniserar med kommunernas tillsynsavgifter.

Hojning av tillsynsavgiften for vissa avgiftskoder vad galler taktverksamheter
och vindkraft

Lansstyrelsen r positiv till att avgifterna for vindkraft justeras upp till
en hogre avgiftsniva. Trots en hojning av avgifterna dr avgifterna
betydlig mycket lagre 4n manga andra verksamheter. Under
anldggningsskedet sd r tillsynen intensiv och ddrmed jimforbar mot till
exempel en verksamhet for massabruk som har en betydligt hogre
tillsynsavgift. I driftskedet s ar tillsynsbehovet inte alls lika stort for
vindkraft och da &r foreslagen avgift mer rimlig. Lénsstyrelsen haller
med Naturvardsverket att det finns behov av gora en dversyn av
troskelvarden for vindkraftparker med koppling till anldggning- och
driftskede.

5.1.7 Timavgift utgar vid extraordinar tillsyn och tillsyn av
anlaggningsarbeten som utfors med stod av ett
igadngséttningsmedgivande

Lansstyrelsen anser att det &r bra att mojligheten finns till att ta ut en
kompletterade avgift vid extraordindr tillsyn. Men for att kunna veta nér
en sadan avgift ska tas ut méste det finnas en tydlig vigledning. En
végledning som fortydligar vad som menas med till exempel storre
driftstorning. Forslaget ger incitament for verksamhetsutovaren att stérka
sin egenkontroll sa paverkan pa manniskors hilsa och miljo forhindras
eller minimeras. Kommunernas taxeringsmodell har en liknande
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hantering av extraordindr tillsyn och forslaget innebér det blir en mer
enhetlig syn pé avgifter.

5.1.8 En ny tillaggsavgift for tillsyn av industriutslappsverksamhet
infors

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att en tilldggsavgift pafors pa de
verksamheter som har beslutade BAT-slutsatser. Lansstyrelsens
erfarenhet ar att industriutsldppsverksamheter med offentliggjorda
slutsatser far ett utokat tillsynsbehov och kunskapskravet ér hogre én for
andra verksamheter utan slutsatser. I flertal fall dr slutsatserna valdigt
omfattande och komplicerade precis som utredningen séger.
Lansstyrelsen tycker forslagen om att avgiften ska tas ut pa endast den
huvudsakliga industriutsldppsverksamheten samt endast en arlig
tillaggsavgift per anldggning &r bra och har inga 6vriga kommentarer
kring det forslaget.

5.1.9 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att antalet timmar som tillsynen
motsvarar kommer framgd i FAPT. Det ger bade tillsynsmyndigheten
och verksamhetsutévaren en tydlighet om vad som f6rvéntas.

5.1.10 Tillsynsavgifterna betalas i efterhand

Forslaget att avgiften ska betalas i efterhand ar rimlig och léttare att
hantera &n dagens hantering av avgifterna. Det faller vél in 1 andra
forslag i utredningen som till exempel avgift for extraordinér tillsyn och
beslutade BAT-slutsatser. Efterhandsdebiteringar forsvinner och
avgiften kommer att spegla den faktiska tillsynen.

5.2 Vattenverksamhet — utom markavvattning

5.2.2 Avgifterna for tillsyn och anmalan héjs

Léansstyrelsen ar positivt instilld till den foreslagna hojningen av
avgifterna. Lansstyrelsen anser att avvédgningen att avsta full
kostnadstickning dr nodviandig med hinsyn till risken att en alltfor hog
avgift kan medfora att verksamhetsutovare avhaller sig fran att anmaéla
verksamheten

5.4 Viss ovrig verksamhet

5.4.2 Vissa befintliga avgifter hojs

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om hojning av
avgifterna.
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For bilskrotare delar ldnsstyrelsen utredningens slutsats att en ytterligare
hojning for att nd hogre kostnadstackning dr orimlig och kan bidra till att
bilskrotare i hogre utstrackning da kan avsta fran att soka auktorisation.
Detta skulle 1 sin tur kunna leda till olovlig verksamhet dar miljoaspekter
asidositts. Den foreslagna avgiften ligger i linje med flertalet andra
liknande drendeslag hos lansstyrelsen med liknande antal timmar i
handléggningstid.

5.5 Ovriga forandringar

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget om en 6versyn vart tredje ar.
Lansstyrelsen tror att versynen kommer medfora att avgifterna béttre
motsvara den handlaggning som utfors for respektive verksamhet.

7 Reflektioner och medskick

7.2 Prévning av miljéfarliga verksamheter

Lansstyrelsen haller med om att det finns ett behov av dversyn for vad
provningsavgiften ska omfatta.

7.3 Aterféring av medel

Lansstyrelsen har i myndigheternas budgetdskande podngterat behovet
av 0kade resurser inom bade miljoprévning och miljétillsyn, som ett
komplement till den egenfinansierade tillsynen.

Aven om en grundprincip for finansiering av tillsyn ir att den ska vara
anslagsfinansierad, maste det finnas utrymme for att géra mer
nyanserade beddmningar for olika tillsynsomraden. Inom miljétillsynen,
med dess relativt starka fokus pa verksamhetsutdvares egenkontroll
(enligt 26 kap. 19 § miljobalken), &r det centralt att verksamhetsutovarna
har ett starkt incitament for att sjdlva kontrollera och f6lja upp
konsekvenserna av sin verksamhets miljopaverkan.

Lansstyrelsen haller med Naturvardsverket att regeringen bor
sikerhetsstélla att uttagna tillsynsavgifter oavkortat aterfors till
respektive linsstyrelse.

7.4 Underlag infor framtida dversyn

Lansstyrelsen ser positivt pa att det genomfors en 6versyn for utveckling
av digitalt system dir det tydligare framgér kostnader, handlaggningstid
samt mojlighet till uppf6ljning.
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8. Ataganden

8.1 Véagledning till FAPT

Detta ser lansstyrelsen som en sjilvklarhet och en viktig del 1
forandringen 1 FAPT f0r att vigleda lansstyrelsen vid hantering av
avgifter. Viktigt att vigledningen finns tillgdnglig d4 @ndringarna sker.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsrad Daniel Gustafsson med miljohandlédggare
Therese Edin som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
Margareta Ostman Miljéhandliggare, Gusten Windelhed
Forvaltningshandldggare samt enhetscheferna Joakim Kruse, Maria
Hoglund och Hans Olofsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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