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Datum Diarienummer
= 2022-10-24 550-6468-2022
Lansstyrelsen
Vasterbotten
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande gallande uppdrag att se over
systemet for avgifter for sadan prévning och tillsyn
som sker enligt miljobalken, M2020/02050 och
M2022/00679.

Er beteckning: M2020/02050 M2022/00679

Sammanfattning

Linsstyrelsen ir i stort positiv till Naturvardsverkets forslag till regeringen
om &dndringar 1 systemet for prévning och tillsyn som sker enligt
miljobalken.

Lansstyrelsen bedomer dock att &ndringarna skulle innebéra en 6kad
administrativ arbetsbelastning for ldnsstyrelserna i hogre grad én vad
Naturvardsverket beskriver pa s. 144 under ”Administrativa konsekvenser”.

Lansstyrelsen vill betona vikten av dvergangsbestdmmelser 1 och med de
stora fordndringarna som forslagen innebér. Bestimmelser som géller vissa
typer av avgifter kraver att ett handldggarsystem for tidsrapporteringen finns
pa plats innan de trider i kraft.

Lénsstyrelsen delar Naturvardsverkets beddmning om vikten av aterforing
av medel, det vill sdga att varje enskild ldnsstyrelse aterfors de resurser som
avgiftsuttagen motsvarar.

Avgransning

Lénsstyrelsens yttrande har begrénsats till i huvudsak kapitel 5.
Naturvdardsverkets forslag till regeringen. De forslag dér inget yttrande
finns har lansstyrelsen inte tagit stillning och de kommenteras darfor inte.

Lansstyrelsen har dven gjort ett visst yttrande kring kapitel 7. Reflektioner
och medskick.
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Lansstyrelsens synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

5.1 Miljofarlig verksamhet

5.1.1 Avgifterna for tillsyn och provning separeras

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att avgifterna separeras. Forslaget
innebdr en storre tydlighet mot verksamhetsutovarna gillande vad
avgifterna avser och de blir mer specifika.

5.1.2 Ansokningsavgifter for prévning ersatter dagens arliga avgifter

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets beddmning om att den féreslagna
overgangen fran ett system med arsavgifter till ett system med
ansOkningsavgifter med stegvis utfasning ska inféras genom
overgangsbestdmmelser. Fordndringarna ar sd pass omfattande att det krévs
en metod dven for overgangen mellan systemen.

Lénsstyrelsen stodjer Naturvardsverkets forslag om ett tak for ansokningar
som omfattar fler &n en verksamhetsgrupp. Detta da dven det nuvarande
avgiftssystemet har ett liknande tak.

Linsstyrelsen delar Naturvardsverkets asikt att det foreligger ett behov av
att avgiftens skélighet 1 det enskilda fallet provas i samband med att
provningsmyndigheten avslutar drendet, likt hur vattenverksamhet provas
idag.

Lénsstyrelsen delar Naturvirdsverkets asikt att det 4r motiverat att
avgifterna for dndringstillstand och éndring av villkor &r ldgre &n avgifterna
for helprovning. Lansstyrelsen anser att omfattningen av provningen ska
ligga till grund till avgifterna, och detta dr dérfor i linje med det.

Lénsstyrelsen delar Naturvirdsverkets bedomning att det &r motiverat att det
for vissa typer av provningsdrenden infors fasta ansokningsavgifter. Dessa
provningar har i regel lika stor omfattning vilket motiverar en fast avgift.

Lansstyrelsen delar i stort Naturvardsverkets forslag géllande avgifter for
provning. Lansstyrelsen anser ddremot att provningsavgiften om 75 000 kr
gillande vindkraft inte motsvarar den tid en provning av en vindkraftpark
tar i genomsnitt i Visterbotten.

5.1.3 Ansdkningsavgiften for prévning kompletteras med en tilldggsavgift for
uppskjutna villkor i mal och arenden

Linsstyrelsen delar Naturvardsverkets forslag om en ny tilldggsavgift for
drenden och mal som 1 vissa delar skjuts upp enligt 22 kap. 27 §
miljobalken. Uppskjutna mél och villkor kan vara tidskrdvande for
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provningsmyndigheten och lansstyrelsen bedomer att en tilldggsavgift ar
rimlig for att ticka den kostnaden.

5.1.4 Ansdkningsavgiften for prévning kompletteras med en avgift for omprévning
av tillstdnd

Lénsstyrelsen instimmer med Naturvardsverket att en avgift for
omprovning av tillstand enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska tas ut i samband
med att tillstdind meddelas. Omprovningar bor inkluderas i den nya
modellen med ansékningsavgifter for att den ska anses omfatta alla typer av
provningar.

5.1.5 Ny avgiftskonstruktion for fiskodling och dvervintring av fisk

Lénsstyrelsen &r positivt instélld till en ny avgiftskonstruktion for fiskodling
och overvintring av fisk. Det framgér inte av forslaget men lénsstyrelsen
tolkar det som att utgangspunkten &r tillstdndsgiven mingd
foderforbrukning per ar och inte den faktiska foderférbrukningen.
Lénsstyrelsen bedomer att utvecklingen gar mot allt storre odlingar och att
det gér att Overvidga om avgiftsnivaerna ska justeras till att omfatta hogre
nivéer in forslaget.

5.1.6 Nya och hojda arliga tillsynsavgifter

Lansstyrelsen instimmer med Naturvardsverkets forslag att de arliga
tillsynsavgifterna ska hojas eftersom det har skett en kostnadsutveckling
sedan avgifterna senast hojdes 2018.

5.1.7 Timavgift utgar vid extraordinar tillsyn och tillsyn av anlaggningsarbeten som
utférs med stod av ett igangsattningsmedgivande

Lansstyrelsen stodjer i stort Naturvardsverkets forslag géllande mojligheten
att ta ut en timavgift for extraordinér tillsyn. Av forslaget framgér att tillsyn
som beror av exempelvis allvarlig olycka, driftsstérning och villkorsbrott
ska debiteras med timavgift och inte finansieras av arsavgiften.
Lansstyrelsen bedomer att detta kan leda till minga tillfdllen dér timavgift
ska anvindas vilket medfor 6kad administration. For att forslaget ska bli
andamalsenligt kridvs inférande av ett handldggarsystem for tidsrapportering
och avgifter vilket saknas i de nuvarande administrativa systemen som
lansstyrelserna anvénder sig av.

5.1.8 En ny tillaggsavgift for tillsyn av industriutslappsverksamhet inférs

Lansstyrelsen dr positivt instilld till en ny tilldggsavgift for tillsyn av
industriutsldppsverksamhet. Lénsstyrelsen bedomer att dessa verksamhet
ger upphov till utékade arbetsinsatser i samband med BAT-slutsatsernas
offentliggérande. Bedomningen dr dérfor att det ar rimligt med en
tillaggsavgift eftersom den blir tydligt kopplad mot motprestation.
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Lansstyrelsen bedomer samtidigt att forslaget skulle ge upphov till 6kade
administrativa insatser av ldnsstyrelserna da forslaget innebar att
lansstyrelserna ska gora bedomningar huruvida tilldggsavgiften ar tillamplig
eller inte for varje enskild verksamhet. For att kunna gora den beddmningen
kravs ett handlaggarsystem for tidsrapportering och avgifter.

5.1.9 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT

Lansstyrelsen ser positivt pd Naturvardsverkets forslag om att bilagan till
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT) ocksa anger antalet timmar tillsyn som arsavgiften for
tillsyn motsvarar. Det underldttar ldnsstyrelsernas egen uppfoljning av
tillsynen samt att det fortydligar omfattningen av motprestationen for
verksamhetsutdvaren. Aven om omfattningen av tillsynen kring en enskild
verksamhet varierar mellan olika &r bor det Gver tid jdmnas ut.

5.1.10 Tillsynsavgifterna betalas i efterhand

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets beddmning om att
efterhandsbetalning &r att foredra. Detta d& det bland annat gor det mojligt
att anpassa avgiften ifall det bedoms finnas skél for detta. Har podngterar
lansstyrelsen igen behovet av ett handlidggarsystem for avgifter for att kunna
gora dessa bedémningar.

5.4Viss 6vrig verksamhet

5.4.2 Vissa befintliga avgifter hdjs

Lénsstyrelsen instimmer med Naturvardsverkets forslag att de arliga
tillsynsavgifterna ska hojas med motiveringen att de idag ar for laga i
forhéllande till den arbetstid som ldggs ned.

Lansstyrelsen anser ddremot att foreslagen avgift, 4 600 kr, for provning av
ansdkan om auktorisation for bilskrotningsforetag dr lagt satt. Lansstyrelsen
menar att i de fall en sidkerhet ska stéllas ska ocksa en avgift tas ut for
lansstyrelsens arbete med att godkénna sdkerheten.

5.5 Ovriga forandringar
Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets och Statskontorets forslag om att

avgifterna i FAPT bor ses over regelbundet. Detta for att kunna gora
beddmningar om det finns behov av justeringar av nagot slag.

7.3 Aterféring av medel

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets beddmning om att uttagna
tillsynsavgifter oavkortat bor dterforas till respektive ldnsstyrelse. Detta
bland annat for att det ska finnas ett tydligt forhdllande mellan avgiftsuttag



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande

Datum Diarienummer
2022-10-24 550-6468-2022

och motprestation. Precis som Naturvardsverket skriver sé ger det dven en
Okad transparens som gor att verksamhetsutdvarna far okat fortroende for
avgiftssystemet. Det gor dven att ldnsstyrelserna kan gora en bittre
utvdrdering och uppfoljning av sin verksamhet och avgiftssystemet.
Lansstyrelsen anser att det ar sdrskilt viktigt med aterféring av medel 1 1dn
dér det pagér mycket nyetablering av storre industrier.

Allmanna synpunkter

Provningsavgift for provningen av ekonomiska sakerheter

Lansstyrelsen menar att utredningen forbisett att det kan finnas ett behov av
att ocksé ta ut en provningsavgift for provningen av ekonomiska sékerheter.
Enligt Miljodepartementets promemoria Avgift for ldnsstyrelsernas
beddmning av sdkerheter for vissa anmédlningspliktiga verksamheter
M2022/01312 s 7 gjordes bedomningen att den totala handlaggningstiden
uppgér till 1-2 dagar for bedomningen av sékerhetens storlek och
godkinnande av formen pa sdkerheten. Lansstyrelsen menar att
Miljodepartementets promemoria kan fungera som underlag for att
bestimma den schabloniserade avgiften.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljéhandliggare Hanna Abrink som foredragande.

Kopia till:

m.me@regeringskansliet.se.
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