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for avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Er beteckning: M2020/02050 M2022/00679

Sammanfattning

e Linsstyrelsen ér positiv till Naturvardsverkets forslag vad géller
provning och tillsyn av miljofarlig verksambhet.

e Linsstyrelsen &r positiv till att avgiftsnivderna justeras efter
kostnadsutvecklingen.

e Linsstyrelsen anser att Naturvardsverkets forslag till avgiftsnivaer i
vissa fall kan vara for hoga och riskerar att motverka syftet med
lagstiftningen.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen har granskat Statskontorets och Naturvardsverkets
rapporter oversiktligt. Lansstyrelsen dr positiv till Naturvardsverkets
forslag att fasa ut och ersitta de arliga avgifterna for provning med
ansOkningsavgifter for verksamheter som ansoker om tillstand till
miljofarlig verksamhet inklusive forslagen om tilldggsavgift for
uppskjutna villkor i mal och drenden samt avgift for omprovning av
tillstand. Lansstyrelsen dr ocksa positiv till de forslag Naturvardsverket
lamnar vad géller tillsyn av miljofarlig verksamhet. Lénsstyrelsen har
inget att erinra mot slutsatserna att avgiftsnivaerna i FAPT behover
justeras fOr att béttre folja kostnadsutvecklingen da utgangspunkten 1
miljobalken dr den vedertagna principen att fororenaren betalar

Léansstyrelsen anser dock liksom Naturvardsverket att en viktig
utgdngspunkt for avgiftssittning ar att avgiften inte fir motverka
miljdarbetet eller medfora risk for negativ paverkan pa miljon. Aven om
full kostnadstdckning ska vara huvudregeln kan det i vissa fall vara
motiverat att tinka annorlunda. Det &r viktig att resonera kring
gransdragningen mellan principen att fororenaren betalar och
myndigheternas serviceskyldighet. Vid vilken niva blir avgifterna
kontraproduktiva for samhillet och ger verksamhetsutdvaren incitament
att undvika att anmala eller tillstandspréva en verksamhet?

Nedan tar ldnsstyrelsen upp de tydligaste exemplen pé nér de foreslagna
avgiftsnivaerna kan vara for hoga.
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Specifika synpunkter pa Naturvardsverkets forslag till
avqiftsnivaer

5.2 Vattenverksamhet — utom markavvattning

5.2.1 Avgift for prévning av vattenverksamhet

Liansstyrelsen anser att det behdver finnas en avgift for provning av
vattenverksamheter som ar ldagre dn 20 000 kr. Processen framtill
provning som innefattar samrad och framtagande av underlag dr kostsam
1 sig och med en lagsta avgift pa 20 000 kr kommer ménga ideella
foreningar och samfalligheter att fa svart att finansiera sina provningar
och atgérder. Det riskerar att leda till att den samlade provningen och det
samlade greppet om atgérder i ett omrade kommer att forsvaras och att
vattenverksamheten delas upp i minga smé atgérder som sker under en
langre tid. Risken &r att verksamhetsutdvare forsoker utnyttja anmailan
om vattenverksamhet i storre utstrickning och att syftet med
anmalningsforfarandet tappas det vill sdga att anmilan om
vattenverksamhet ska avse enkla sma drenden som inte har nagon
paverkan av betydelse for den allmédnna naturvérden och nérliggande
fastigheter.

5.2.2 Avgift for tillsyn och anmalan av vattenverksamhet

Avgiften for anmélan om vattenverksamhet foreslas hojas fran 1 660 kr
till 4 600 kr. Lansstyrelsen uppfattning &r att avgiften kommer att
uppfattas som hog och det finns en stor risk att verksamhetsutovare
kommer att undvika att anméla vattenverksamhet. Darigenom finns risk
att den hédndelsestyrda tillsynen kommer att 6ka och det kan komma att
behdvas mer resurser for att bedriva egeninitierad tillsyn.

5.4 Nya och andrade provningsavgifter for viss dvrig verksamhet

Ho6jd avgift for tillstandsprovning Natura 2000

Naturvardsverket foreslar en ny avgift for tillstdndsprovning Natura
2000 som bestams till avgiftsklass 7 (10 700 kronor). I
konsekvensanalysen beskrivs att detta avgiftsforslag frimst kommer att
berdra storre exploateringar.

Léansstyrelsen vill dock uppmirksamma att, likt de konsekvenser som
beskrivs for inforandet av en avgift for provning av ansékan om
artskyddsdispens, dven mindre atgirder kan behdva tillstandsprovas.
Exempelvis skogsbruksétgirder eller utveckling av en
lantbruksfastighet. Lansstyrelsen anser att det for sdidana drenden ska
finnas mojlighet att sétta ner eller efterskénka avgiften.
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Skogsstyrelsens dndrade under 2021 sitt arbetssétt gédllande
handldaggning av drenden i eller intill Natura 2000-omréden. Detta har
lett till att fler skogsbruksatgérder kan behdva tillstdndsprovas eftersom
det 1 ménga fall behovs en skyddszon eller andra anpassningar vid
avverkning inom eller i direkt anslutning till ett Natura 2000-omrade.

Ny avgift for prévning av ansdkan om artskyddsdispens

Naturvardsverket foreslar en ny avgift for provning av ansékan om
artskyddsdispens infors som bestdms till avgiftsklass 5 (4 600 kronor).

Lansstyrelsen anser att forslaget 4r motiverat da provningen kan vara
tidskrdavande. Lénsstyrelsen vill dock uppmérksamma att samrad om
skyddsatgérder och anpassningar for att undvika att férbuden i
artskyddsforordningen utloses kan vara minst lika, eller mer
tidskrdvande. Detta bor uppmérksammas om Naturvéardsverkets forslag
om att utreda ldmpligheten att infora avgift for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken genomfors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med enhetschef
Urban Westerlind som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa lansrdd Cecilia Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg och
enhetschef Ida Lindén medverkat.



	Statskontorets och Naturvårdsverkets översyn av systemet för avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter

	Specifika synpunkter på Naturvårdsverkets förslag till avgiftsnivåer
	5.2 Vattenverksamhet – utom markavvattning
	5.2.1 Avgift för prövning av vattenverksamhet
	5.2.2 Avgift för tillsyn och anmälan av vattenverksamhet

	5.4 Nya och ändrade prövningsavgifter för viss övrig verksamhet
	Höjd avgift för tillståndsprövning Natura 2000
	Ny avgift för prövning av ansökan om artskyddsdispens

	De som medverkat i beslutet


