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Synpunkter

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n har fatt mojlighet att ta del av samt yttra
sig Over Stadskontorets och Naturvardsverket forslag till fordndringar i
systemet avseende avgifter for provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken enligt forordning (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken (FAPT).

Lansstyrelsen dr 1 huvudsak positiv till de fordndringar som foreslds med
foljande undantag:

e For andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken foreslas 50%
av ansokningsavgiften, dock hogst 150 000 kronor. Det innebér
mellan 37,5 — 150 timmar for handléggning av ett sddant drende.
I ménga fall erfordras en langre handlaggningstid vilket kan
resultera i att full kostnadstickning inte uppnas.

e Linsstyrelsen delar inte Stadskontoret uppfattning om att
intékterna for tillsyn enligt miljobalken dven fortséttningsvis ska
tillfalla staten och anser att det finns skil att vidare utreda
mdjligheten for lansstyrelserna att behélla intdkterna.

Miljofarlig verksamhet

Lansstyrelsen dr positiva till Naturvardsverket och Stadskontoret forslag
att systemet avseende den arliga avgiften for miljofarliga A-och B-
verksamheter gors om sa att det d&ven framover tas ut en avgift for tillsyn
men att den arliga, idag integrerade avgiften for provning separeras.
Lansstyrelsen dr dven positiv till att det istillet for en arlig
provningsavgift infors en ansokningsavgift. Lansstyrelsen anser
emellertid att ansokningsavgiften for dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2§
miljobalken 1 flera fall kan bli for lag, som ldagst 37 500 kronor, vilket
motsvarar en handldggningstid pa 37,5 timmar och som hogst 150 000
kronor vilket motsvarar en handldggningstid pa 150 timmar.
Lansstyrelsen erfarenhet r att &ven en provning inom ramen for ett
befintligt tillstand kan vara omfattande och tidskrdavande. Det finns
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ddrmed en stor risk att en full kostnadstdckning inte uppnés och
Léansstyrelsen vill darfor framfora vikten av att utreda avgiften for
dndringstillstand ytterligare. Eftersom det dven finns forslag pa att
forenkla for verksamhetsutovare att ansdka om adndringstillstand (SOU
2022:33 — Om provning och omprévning — en del av den grona
omstdllningen M2022/01389) istéllet for att ompréva verksamheten
finns det en risk for en 6kning av den typen av drenden framover. Det
foreslagna systemet for avgift for befintliga verksamheter riskerar da att
bli underfinansierat.

Omradesskydd

Lansstyrelsen &r positiv till att Naturvardsverket foreslar att inte hdja
dagens avgift for provning av dispens fran generellt biotopskydd. Har
delar Léansstyrelsen Naturvardsverkets konsekvensanalys om att hojd
avgift riskerar att leda till att atgirder utfors utan att dispens sokes. Vi
anser dock att denna konsekvensanalys dven ar tillimplig for
skogsbruksatgirder som beddms kriva tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. I en del fall bedoms skogsbruk utanfoér men i néra
anslutning till Natura 2000-omréden innebira en sddan paverkan pa
miljon som kréver tillstind, men dér skogsbruket 4r mojligt att fortsatt
bedrivas om exempelvis en skyddszon mot Natura 2000-omradet sparas.
Det finns en risk att inforandet av en avgift for denna typ av atgirder
riskerar till att &tgdrder utfors utan att dispens soks. Léansstyrelsen
noterar att Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket ska uppdatera
sin vigledning om nedséttning av avgift vid provning och ser att tydlig
véigledning kring just denna fraga dven kan vara en mgjlig vig framat for
att forhindra att avverkning sker utan att tillstdnd sokes.

Naturvardsverket atar sig att ndrmare utreda forutsattningar och
lampligheten att infora avgifter kopplade till handlédggningen av anmélan
om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen vill framf6ra att
anmalningsforfarandet bor likstillas med forebyggande tillsyn som
gynnar naturmiljon, men dven indirekt leder till farre tillsynsdrenden for
lansstyrelserna. Att anmélningar gors innan atgirder utfors ar dirmed
positivt. Lansstyrelsen ser en risk i att inférandet av en avgift for
hanteringen av anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken skulle
innebdra att flera atgédrder utfors utan att foregaende anmalan.

Disponering av lansstyrelsernas avgiftsintakter
Liansstyrelsen anser att lansstyrelserna ska fa behalla intékterna for
tillsyn fOr att pa ett béttre sitt kunna planera samt mota behoven av
tillsyn. Lansstyrelsen ser arligen ver behovet av tillsyn enligt
miljobalken. Enligt de senaste ars behovsutredningar (dren 2020-2022)
har behovet for tillsyn enligt miljobalken dverstigit de resurser som finns
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utrymme for enligt tillsynsplanen med cirka 30%. Genom att {4 behalla
intdkterna for tillsyn skulle behovet av tillsyn kunna métas pa ett
effektivare sitt. Lansstyrelsen anser darfor att fragan kring
specialdestination for tillsynsavgifter enligt miljobalken bor utredas
vidare.

Stadskontoret uppger i sin utredning att om ldnsstyrelserna ska fa behalla
intikterna for tillsyn behdver den arliga avgiften 6ka markant. Det
framgar dock inte med hur ménga procent den érliga avgiften skulle
behova hojas for att mota tillsynsbehovet. Detta bor dérfor utredas
vidare.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen vill &ven patala behovet av att se over 8 kap. 1§ FAPT
avseende avgift for kungorelser av ansokningar vid
miljoprovningsdelegationen. Enligt 8 kap. 1-1a §§ forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken sé ska
sOkanden sta for kostnader for bland annat kungorelser av ansokningar
vid miljoprévningsdelegationens provning av miljofarliga verksamheter.
Sokanden ska dven sta for kostnader for kungorelse av beslut vid en
sadan provning om det har ingatt en specifik miljobeddmning. Vid andra
typer av tillstandsbeslut som behdver kungoras far emellertid
Linsstyrelsen sjdlva bédra denna kostnad. Detta kan exempelvis rora sig
om tillstdndsbeslut dér det inte har kravts en specifik miljobedomning,
beslut om villkorsdandringar, beslut om dndringstillstand.

Léansstyrelsen foreslar darfor att den aktuella forordningen dndras pa sa
satt att sokanden alltid ska ersétta Lénsstyrelsens kostnader for
kungorelser vid provning av drenden enligt 9 kap. miljobalken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med
miljohandldggare Berfin Kassibrahim som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksd miljodirektéren Johanna Lindgren och tf
avdelningschef for réttsavdelningen Helen Munkner medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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