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Statskontorets rapport Redovisning av regeringsuppdrag —
Oversyn av systemet for provning och tillsyn som sker
enligt miljobalken

Er beteckning: M2020/02050

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lin beddmer att flera av de forslag till &ndringar
som presenteras i rapporterna foljer de allménna principerna om
avgiftsuttag pd ett béattre sétt och i storre utstrackning avspeglar
provningens omfattning och behovet av tillsyn.

Lansstyrelsen anser dock att ansokningsavgifter for dndring av en
verksamhet enligt 16 kap. 2 § miljobalken och omprovningar av tillstand
enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska vara densamma som vid
tillstdndsprovning av hel verksamhet, utan inférande av en takniva.
Vidare anser Lénsstyrelsen att 0vergdngsbestimmelserna behover
utformas sa att det gamla systemet fasas ut omgaende och att de
anldggningar som nyligen fétt ett nytt tillstind implementeras i det nya
systemet med en anpassad ansokningsavgift. Lansstyrelsen anser vidare
att det finns skal att rdkna upp dven ansokningsavgifterna utifran aktuellt
SCB index for statens arbetskostnader fran 2018 och framét. Aven
kostnadsutvecklingen under 2022 bor ligga till grund for samtliga
avgiftsupprikningar. Lansstyrelsen bedomer ocksa att det kommer
krévas mer resurser hos ldnsstyrelserna da tidsdtgangen och
administrationen kring uttaget av avgifter kommer att 6ka med
foreslagna fordndringar. Vidare borde det ges mojligheten att ta ut en
avgift for provning av alternativvirde enligt 15 § i
industriutsldappsforordningen.

Lansstyrelsen ser positivt pa Statskontorets forslag att lansstyrelserna
bor fa erséttning som motsvarar deras medverkan i tillsyn och provning
av verksamheter som har provats enligt kapitel 17 1 miljobalken, till
exempel stora infrastrukturprojekt.
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Naturvardsverkets forslag gallande miljofarliga
verksamheter

Naturvardsverket foreslér att arliga provningsavgifterna for
verksamheter som driver miljofarlig verksamhet i stillet ersatts med en
ansokningsavgift uppdelat pa nio nivaer, fran 75 000 kr till 1 300 000 kr.
Lénsstyrelsen i Orebro lin delar Naturvardsverkets uppfattning att det ir
lampligt att infora ansdkningsavgifter i stéllet for dagens arliga avgifter
for provningen. Lansstyrelsen anser dock att nivan pa de fasta
ansokningsavgifterna generellt bor justeras uppét, pd liknande sétt som
man foreslér for tillsynsavgifterna, dvs utifran aktuellt SCB index for
statens arbetskostnader fran 2018 och framat. Det framgar i1 forslaget till
forfattningstext att ansokningsavgiften ska faststéllas av
provningsmyndigheten nér ansdkan inkommer, eventuellt kan det ocksa
finnas skal att fortydliga nér ansokningsavgiften ska betalas.

Naturvardsverket foreslar overgadngsbestimmelser som innebér att
verksamheter som nyligen fatt ett nytt tillstand ska betala érlig
provningsavgift enligt det gamla systemet under 10 &rs tid. Lénsstyrelsen
i Orebro liin anser att detta innebir en onddigt omfattande och kranglig
administration for Lénsstyrelserna. Overgéngsbestimmelserna bor i
stéillet utformas sa att det gamla systemet fasas ut omgéende och att de
anldggningar som nyligen fatt ett nytt tillstdind implementeras i det nya
systemet med en anpassad ansokningsavgift.

Lénsstyrelsen i Orebro lin delar inte Naturvardsverkets uppfattning att
ansokningsavgifter for dndring av en verksamhet enligt 16 kap. 2 §
miljobalken kan bestimmas till 50 % av avgiftsnivdn och med inférandet
av en takniva (150 000 kr). Lansstyrelsen anser att dndringstillstind 1 de
flesta fall krdver 1 princip samma resurser av provningsmyndigheten som
vid tillstdndsprovning av hela verksamheten enligt 9 kap. 6 §
miljobalken, dven tillstdndsprocessen dr densamma vid dndringstillstind
som vid tillstandsprovning av hel verksamhet. De eventuella
tidsbesparingar som gar att rikna hem vid ett &ndringstillstdnd kan
néstan uteslutande tillskrivas den del av processen nér bollen ligger hos
s6kanden. Om foreslagen dndring skulle beslutas ser vi en risk for att
betydligt fler verksamheter skulle soka dndringstillstand i stallet for att
hela verksamheten provas om. Redan detta medfor en risk for att statens
kostnader for tillstandsprovningen inte ticks. Om
miljoprovningsutredningens forslag genomfors ser vi en dnnu storre risk
for att finansieringen av myndigheternas provning urholkas, med
anledning av att dndringsprovningar dd kommer att vara huvudsparet.
Lansstyrelsen anser darfor att ansokningsavgiften vid dndringstillstdnd
ska vara densamma som vid tillstdndsprovning av hel verksamhet, utan
inforande av en takniva.
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Lénsstyrelsen i Orebro lin delar inte Naturvardsverkets uppfattning att
ansOkningsavgifter for omprovningar av tillstdnd enligt 24 kap. 5 §
miljobalken kan bestimmas till 50 % av avgiftsnivdn och med inférandet
av en takniva (150 000 kr). De fragor som kan tas upp under
omprovningen &r forvisso begransade till vad som framgar av 24 kap.

5 § miljobalken, men Lansstyrelsen har erfarenhet av att omprévningar,
sa som lagstiftningen nu dr utformad, 4r minst lika tidsédande och
resurskrdvande som en provning av hela verksamheten enligt 9 kap. 6 §
miljobalken. Lénsstyrelsen anser dérfor att ansokningsavgiften vid
omprovning av tillstand ska vara densamma som vid tillstdndsprévning
av hel verksamhet, utan inférande av en takniva.

For ovriga typer av provningsédrenden i kapitel 5.1.2 och 5.1.3
(upphivande eller dndring av villkor och andra bestimmelser enligt 24
kap. 13 § 2 miljobalken, upphdvande av tillstdnd enligt 24 kap. 13 § 1
miljobalken eller forldngning av tid enligt 24 kap. 2 § 2 miljobalken,
verksamheter som omfattas av 6 § forordning om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd eller for verksamheter som ansoker om frivilligt tillstand
enligt 9 kap. 6 b § miljobalken, uppskjutna villkor i mél och drenden
enligt 22 kap. 27 § miljobalken) anser Linsstyrelsen i Orebro lin att
Naturvardsverket hamnat mer ritt och har darfor inga invindningar i de
delarna.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att
avgiftskonstruktion for fiskodling och dvervintring av fisk ska folja
samma modell med ansdkningsavgifter respektive arliga tillsynsavgifter
som for ovriga miljofarliga verksamheter.

Naturvérdsverket foreslar att de arliga tillsynsavgifterna hojs med 11 %
for att ligga 1 fas med den kostnadsutveckling som skett sedan ar 2018
dé avgifterna senast hojdes. Minimiavgiften for de som idag betalar lagst
foreslas ocksa hojas till 8 000 kr, vilket anses motsvarar en lagsta niva
av tillsyn. Linsstyrelsen i Orebro lin delar uppfattningen att
tillsynsavgifterna behdver hdjas. Den nu foreslagna hojningen pa 11 %
utgér frdn SCB index for statens arbetskostnader under perioden
2018-2021. Lansstyrelsen bedomer att det kan finnas skil att se 6ver
konstandsutvecklingen dven under perioden 2022 for att fa ett &nnu mer
aktuellt underlag. Samtidigt som mojligheten 6kar for att ta ut fler
avgifter bedomer Lansstyrelsen att tidsdtgadngen och administrationen
kring uttaget av avgifter kommer att 6ka, vilket kommer krdva mer
resurser hos lénsstyrelserna, da Naturvardsverkets forslag innebér en
minskad schabloniseringsgrad och ett 6kat krav pa motprestation.
Naturvardsverket forslar att det infors en mdjlighet att ta ut en
kompletterande timavgift for extraordinér tillsyn av miljofarlig
verksamhet och en ny tilldggsavgift for vissa tillsynskravande
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verksamheter. Lansstyrelsen ser positivt pd forslaget och att det 1
forslaget till forfattningstexten tydligt framgér vilka typer av hindelser
som anses omfattas.

Naturvardsverket har ocksa identifierat att det saknas mojlighet att ta ut
avgift for flera olika typer av tillsyns- eller provningsédrenden, vilket
ligger till grund for forslag om flera nya avgifter. Lansstyrelsen ser
positivt pa forslaget, men efterlyser mojligheten for
provningsmyndigheten att ta ut ansdkningsavgift for alla typer av
ansokningsidrenden kopplade till BAT-slutsatser. Idag finns endast
mojlighet att ta ut en avgift for ansdkan om dispens fran ett
begrinsningsvérde enligt 16 § 1 industriutslappsforordningen, nuvarande
2 kap. 8 § 1 forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken (FAPT). Rimligtvis borde det dven vara mgjligt att ta
ut en avgift for provning av alternativvérde enligt 15 § 1
industriutsldppsforordningen. Avgiftens storlek for provning av
alternativvirde borde landa pa 50-100 % 1 jimforelse med prévning av
dispens frén ett begransningsvirde.

Naturvardsverkets forslag gallande vattenverksamheter

Naturvardsverket foreslar att avgifterna for provning, tillsyn och
anmaélan av vattenverksamhet hojs och att mojligheten att ta ut avgift for
tillstandsprovning vid markavvattning utokas till att omfatta dven
anldggningar i form av vallar och ytor. Linsstyrelsen i Orebro lin har
inga synpunkter pa Naturvardsverkets forslag i den delen.

Naturvardsverkets forslag gallande 6vriga verksamheter
och dvriga forandringar

Naturvardsverket foreslar vissa forandringar och justeringar av avgifter
for viss ovrig verksamhet enligt 7 kap i FAPT. Linsstyrelsen i Orebro
lan har inga synpunkter pd Naturvardsverkets forslag i den delen.

Naturvardsverket foreslar att Lansstyrelserna fér i uppdrag att samordnat
redovisa berdknade timkostnader for tillsynen samtidigt som
Naturvardsverket fir 1 uppdrag att se dver avgiftssystemet vart tredje ar.
Linsstyrelsen i Orebro ldn bedémer att det ir rimligt med en uppfdljning
vart tredje ar.

Statskontorets forslag

Statskontoret anser att dagens avgiftssystem har relativt 14g
kostnadstickning och uppfyller inte principen om att férorenaren ska
betala. Statskontoret anser att detta inte dtgirdas genom foréndringar 1
avgiftssystemet, utan bedomer att avgifterna i stdllet behdver hojas.
Lénsstyrelsen i Orebro lin delar Statskontorets beddmning.
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Statskontoret foreslér att 14nsstyrelserna, till skillnad mot dagens system,
bor fa ersdttning som motsvarar deras medverkan i tillsyn och prévning
av verksamheter som har provats enligt kapitel 17 i miljobalken, till
exempel stora infrastrukturprojekt. Linsstyrelsen i Orebro lin stiller sig
positiv till Statskontorets forslag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med
miljohandldggare Jonas Georgsson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé enhetschef Malin Ahlm medverkat.

Kopia till:

m.me@regeringskansliet.se
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