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Sammanfattning

Utgangspunkten for besvarande av remissen har varit Naturvardsverkets
regeringsuppdrag. Lansstyrelsen tillstyrker i stort Naturvardsverkets
forslag 1 regeringsuppdraget att se dver systemet for avgifter for sddan
provning och tillsyn som sker enligt miljobalken. Forslagen innebér att
avgifterna gors mer lattbegripliga och forutsebara samt att principen
fororenaren betalar tilldimpas 1 en storre utstrackning sé till vida att
provningsavgiften for miljofarlig verksamhet ersitts med en
ansokningsavgift. Lansstyrelsen ser dock att det finns dn mer att gora for
att fa avgifterna mer lattbegripliga och forutsebara. Bland annat innebér
forslagen kring tillsyns- och ansokningsavgifter for miljofarlig
verksamhet ett behov av utdkad administration for Lansstyrelsen med
aterbetalning av delar av ansokningsavgift och nedséttning av
tillsynsavgift i efterhand. Detta kan innebéra att avgifterna dnda blir
svara att forutse for verksamhetsutdvare.

Lansstyrelsen ser fordelar med att avgifter for savél provning som tillsyn
tillfors linsstyrelserna direkt for att minska administrationen och 6ka
transparensen kring avgifterna. Forslagsvis utreds fordelningen av
avgifter till lansstyrelserna i en separat utredning. Lénsstyrelsen ser vissa
farhdgor med vissa av de foreslagna dndringarna. Nedan redovisas
Liansstyrelsens detaljerade synpunkter pd regeringsuppdraget.
Rubrikséttningen nedan foljer av Naturvardsverkets regeringsuppdrag.
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5.1.2 Ansokningsavgifter for provning ersatter dagens arliga
avgifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med nedanstdende tilldgg.

Nér en verksamhet lagger ner driver Lansstyrelsen fragan om att
gillande tillstdnd ska aterkallas for att tillstind med omoderna villkor
fortsatt inte ska kunna nyttjas. I och med att en ansokningsavgift for
aterkallelse av tillstand infors saknas det incitament for
verksamhetsutdvaren att ansoka om sadan aterkallelse nir en verksamhet
slutligen lagger ner. Detta skulle kunna justeras genom att
forfattningsforslaget i 2 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken, FAPT kompletteras med ett
undantag om att avgiften inte ska tas ut om verksamheten slutligen har
upphort.

Liansstyrelsen ser en risk for en 6kning (anhopning) av antalet
tillstdndsprovningar for miljofarlig verksamhet infor inférandet av
ansokningsavgifter pd samma sitt som nir miljobalken infordes. I
samband med detta kan finns dven risk for underméliga
ansokningshandlingar.

5.1.7 Timavgift utgar vid extraordinar tillsyn och tillsyn av
anlaggningsarbeten som utférs med stéd av ett
igangsattningsmedgivande

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om nedanstiende beaktas.

Lansstyrelsen anser att mojligheten att ta ut kompletterande timavgift for
extraordindr tillsyn dr ett bra komplement till de arliga tillsynsavgifterna,
1 de fall en verksamhet misskots eller det intrdffar en allvarlig
driftstorning eller olycka. I 2 kap. 13 § FAPT anges kriterier for nar
sadan timavgift ska betalas. Linsstyrelsen anser Naturvardsverket
behover ta fram végledning kring kriterierna. Nér villkor inte {6ljs kan
paverkan pad minniskors hilsa eller miljon vara av varierande
allvarsgrad. Det bor per automatik darfor inte krdvas att timavgift betalas
1 samtliga fall da villkor inte f6ljs. Det skulle innebéra en onddig
administration for Lansstyrelsen.

5.1.10 Tillsynsavgifterna betalas i efterhand
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget men noterar att genomforandet av
detsamma innebér en stor administration for Lansstyrelsen.

Naturvardsverkets utredning foreslar att tillsynsavgifter for miljofarlig
verksamhet ska betalas i efterhand. Fordel med sddant upplédgg ar att vid
behov kan avgiften nedsittas ifall tillsynsinsatsen over tid varit lagre dn
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vad arsavgiften motsvarar. Lansstyrelsen behover i sa fall regelbundet
beddma om det finns skél att sétta ned avgiften. Bedomningen bor enligt
utredningen inte grundas pa genomford tillsyn under ett &r utan en
beddmning av ett ungefarligt snitt under en trearsperiod. Lénsstyrelsen
konstaterar att for att avgora om behov av nedsatt avgift foreligger
kommer det krdvas en omfattande administration pa objektsniva for
varje enskilt tillsynsobjekt. Det rader osdkerhet kring om
lansstyrelsernas IT-system &r limpade for att hantera dessa
tillkommande behov pé ett rationellt sitt eller om det krévs utveckling
av system. Sadan utveckling tar tid och innebér 6kade kostnader.
Naturvardsverkets 6versyn av arliga tillsynsavgifter for miljofarlig
verksamhet kan dven innebéra att beslut om avgift for ca 220
verksamheter behdver fattas vart tredje ar, vilket blir en 6kning av
administration i1 forhallande till dagens situation. Dispositionsritt for de
arliga tillsynsavgifterna bor tillfalla Lansstyrelsen for att {4 en tydligare
aterkoppling till den tillsyn som ska bedrivas.

I nuvarande FAPT ér det tillstandets omfattning som styr vilken tillsyns-
och provningsavgift som ska gélla for en miljofarlig verksamhet. Avgift
tas ut for den verksamhet som tillstdndet medger dven om tillstandet inte
nyttjas i alla delar fullt ut. Utredningen foreslér enligt 2 kap. 11 § FAPT
att arlig tillsynsavgift ska betalas for det kalenderar som foljer pa det ar
déa verksamheten paborjades. Lansstyrelsen drar slutsatsen att den érliga
tillsynsavgiften for verksamheten ska tas ut for de delar av verksamheten
som bedrivs och inte vad tillstindet medger vilket stimmer verens med
intentionerna att avgifterna ska tas ut i slutet av aret (nér tillsynen har
genomforts) och sett over en langre period samt utgéras av en
motprestation av tillsynsmyndigheten. Detta behover i sé fall tydliggoras
1 den végledning till FAPT som Naturvardsverket atagit sig att ta fram.

Léansstyrelsen konstaterar att det fran avgiftssynpunkt blir viktigt att
provningsmyndigheten alltid foreskriver om att verksamhetsutdvaren ska
anmaélan till Lansstyrelsen (tillsynsmyndigheten) nér tillstdndet tas i
ansprak, for att veta nér arlig tillsynsavgift kan péforas.

5.2.2 Avgifterna for tillsyn och anmalan hojs
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser en risk med den avgiftshdjning som foreslas for
provning av en anmélningspliktig vattenverksamhet. En avgiftshdjning
pa ca 64 % kan upplevas som stor, i proportion till den verksamhet som
ska utforas, och det kan innebéra att verksamhetsutdvare drar sig for att
gora en anmdlan till lansstyrelsen. Foljden kan bli att verksamheter inte
kommer till var kdnnedom, eller att fler tillsynsédrenden genereras.
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5.4.1 Nya och andrade provningsavgifter samt nedsattning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tilldgg.

I dag saknas mojligheten att ta ut avgift for strandskyddsdispenser om de
handldggs samtidigt som ett vattenverksamhetsdrende. Lénsstyrelsen
vilkomnar darfor detta forslag.

Inforande av nedsdttning av provningsavgift vid samprovning av flera
drendeslag inom 7 och 12 kap. miljobalken som provas samtidigt ar bra
dé saknas i dag.

En del provningsavgifter foreslas hojas och ett par nya avgifter foreslés
inforas. En farhaga dr att det kan komma att leda till fler tillsynsérenden
och negativ paverkan pa naturmiljon om verksamhetsutdvare inte soker
de dispenser med mera som behovs. Det kan dven leda till att
Lansstyrelsen far lagga mer tid att motivera att provningsavgifter ska
sdttas ned eller efterskidnkas om det till exempel dr ideella foreningar
som soker.

Forslaget att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att utreda om avgift for
provning av 12 kap. 6 § miljobalken ska inforas vialkomnas. Det dr en
drendegrupp med ménga drenden och i dagsldget saknas mojlighet att ta
ut ndgon avgift.

Léansstyrelsen saknar mgjlighet att ta ut avgift for tillsyn inom
biotopskydd eller andra omradesskydd. Detta bor om mdjligt utredas
vidare.

Lansstyrelsen anser att det vore en fordel om dven provningsavgifter
tillfors respektive lansstyrelse.

5.6.1 Kap. 2 Avgifter for miljéfarlig verksamhet
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med nedanstdende tilldgg.

Lansstyrelsen gor beddmningen att det smugit sig in ett fel 1
forfattningsforslaget 2 kap. 1 § punkt 1 FAPT och att det i stillet for
hénvisning till 9 kap. 6 a § miljobalken borde vara 9 kap. 6 §
miljobalken. Vidare behovs ett tilldgg av foljande punkt 6:

6. verksamhet som soker tillstdnd efter foreldggande enligt 9 kap. 6 a§.

I forfattningsforslaget 2 kap. 2 § FAPT anges att “en arlig tillsynsavgift
ska betalas av den som driver en miljofarlig verksamhet och som har ett
sadant tillstand som avses 1 9 kap. 6 § eller 6 a § miljobalken”.
Hinvisningen till 9 kap. 6 a § borde tas bort eftersom det inte avser
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tillstandspliktiga verksamheter och da ar Lansstyrelsen aldrig operativ
tillsynsmyndighet.

Enligt forfattningsforslaget 2 kap. 4 § punkt 2, FAPT anges att ”For en
provning av hela verksamheten enligt 9 kap. 6 a § miljobalken ska en
ansokningsavgift utgd med 100 procent av angivet berdkningsbelopp for
verksamhetens avgiftskod enligt bilagan”. Sa vitt Lansstyrelsen erfar
innehéller bilagan bara avgiftskoder for tillstdndspliktiga verksamheter,
vilket det inte ror sig om i detta fall. Lampligen infors i stéllet ett fast
belopp for provning av hela verksamheten enligt 9 kap. 6 a § jfr 2 kap. 4
§ punkt 8. Enligt Lansstyrelsens begridnsade hantering av sddana
provningar konstateras att denna typ av drenden kan vara komplexa,
innehalla kraftiga motstdende intressen och innebira dverklaganden.

Lansstyrelsen foresldr att lydelsen av 2 kap. 11 § FAPT justeras si att
arlig tillsynsavgift tas ut under forsta kvartalet ndstkommande ar for att
Lansstyrelsen generellt har en hog arbetsbelastning infor arsskiften.
Vidare bedoms det lampligare att skicka ut fakturor i borjan av
kalenderar.

5.6.6 Overgangsbestammelser till &ndringsférordningen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Den andra dvergangsbestimmelsen hinvisar till 71 2 kap. 7 § om en
tillaggsavgift..”. I forfattningsforslaget innehaller den aktuella
paragrafen bestimmelser om omprdvning, vilket innebér en felaktig
hinvisning.

For att avgora vilka verksamheter som har relativt nya tillstdind och som
omfattas av overgangsbestimmelserna dér arlig provningsavgift ska tas

ut under 10 ar efter att grundtillstand vann laga kraft kommer det krévas
en kvalitetssdkring av Léansstyrelsens handldggarstod.

Liansstyrelsen anser att det finns en oklarhet 1 den tredje
overgangsbestimmelsen vad géller verksamheter som soker tillstand
under den pagéende 10 arsperioden med arlig provningsavgift. Ska dessa
betala/inte betala ansokningsavgift?

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med miljoskydds-
handléggare Li Blomqvist som foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa avdelningschef Emma Willaredt, enhetschef
Hakan Wirén, vattenhandldggare Mari Lindh och naturvardshandlaggare
Mari-Janne Moller medverkat.
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Kopia

Regeringskansliet, m.me(@regeringskansliet.se
Linsledningen, helena.jonsson(@lansstyrelsen.se
Naturavdelningen, mari.lindh@lansstyrelsen.se, mari-
janne.moller@lansstyrelsen.se

Sambhillsavdelningen, emma.willaredt@lanstyrelsen.se,
hakan.wiren@lansstyrelsen.se
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