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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till uppdraget att se 6ver avgiftssystemet for att
underlatta for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare, samtidigt
som avgifterna korrigeras utifran radande kostnadslage.

I vissa fall foreslas endast en mindre hojning av en avgift for att inte
orsaka oonskade effekter. Lansstyrelsen anser att det finns fler avgifter
dar detta bor paverka beloppet.

Lansstyrelsen bedomer dessutom att det behovs en nationell vigledning
for att erhalla en likvardig hantering av avgifterna.

5.1 Miljofarlig verksamhet

5.1.2 Ansdkningsavgifter for prévning

Utredningarna foreslar att den arliga provnings- och tillsynsavgiften
ersitts med en ansokningsavgift samt en arlig tillsynsavgift.
Lansstyrelsen konstaterar att en ans6kningsavgift skulle innebéra att en
verksamhetsutovare behover ha ett stort startkapital for att kunna
genomfora en provning, dar man dessutom riskerar att fa avslag. Vid en
tillstandsprovning finns ofta stora kostnader for utredningar,
konsultinsatser mm samtidigt som det vid en nyetablering saknas
intékter. Vid vissa mindre verksamheter &r intdakterna sma och behovet
av utredningar litet. En tillkommande ansokningsavgift pa 75 000 —

1 300 000 kr kan i bada dessa fall ses som ganska hoga kostnader.

Forslaget kommer med stor sannolikhet missgynna mindre, lokalt
foretagande och entreprendrer som startar sin forsta verksamhet
gentemot storre, etablerade verksamhetsutovare. Avgiften ska erldggas
innan handldggningen av ansokan paborjas och det &r i nuldget oklart
hur mycket provningsmyndigheten skulle &ndra avgiften i samband med
att drendet avslutas.
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Nir det galler avgiftsbeloppens koppling till verksamheters paverkan pa
miljon bor det ske vissa justeringar 1 avgiftsforslaget eller i
Miljoprovningsforordningen. Vid vissa mindre
atervinningsverksamheter bedoms miljopaverkan motsvara
anmalningspliktiga verksamheter, exempelvis vid demontering av sma
fordon.

Lansstyrelsen bedomer att hoga ansokningsavgifter kan paverka viljan
att korrigera tillstand samt frivilliga tillstandsprovningar.

Naturvardsverket foreslar en 6vergangsperiod dar verksamheter 1 drift
fortsatter att betala arsavgift fram till dess att tio ar gatt fran nar
grundtillstandet gavs. Lansstyrelsen anser att 6vergangsbestimmelserna
behover vara tydliga angaende tidpunkt for nér avgiftsandringar och
tillaggsavgifter ska borja tillampas, exempelvis om en befintlig
verksamhet ansoker om en villkorsandring.

5.1.7 Timavgift fér extraordinar tillsyn

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om en kompletterande timavgift for
extraordindr tillsyn av miljofarlig verksamhet. Denna tillsyn kan vid
enstaka hiandelser uppga till relativt stora arbetsinsatser fran
tillsynsmyndighetens sida, samtidigt som drendet kan komma att behova
prioriteras framfor andra tillsynsérenden eller planerat tillsynsarbete. Det
ar darfor rimligt att det tas ut en kompletterande timavgift for denna.

Det kan diskuteras om timavgiftens belopp bor sittas 1 relation till hur
prioriterad tillsynen ar. Ett exempel kan vara att timavgiften ar hogre 1
situationer av extraordinér tillsyn av sarskild akut art. Olika belopp kan
dock ge vissa avgriansningsproblem samt mindre tydlighet och
forutsagbarhet gentemot verksamhetsutovare.

Extraordindr tillsyn utgor ett relativt brett begrepp vilket behover
klargoras och beskrivas. Det behdvs ocksa vara tydligt under vilka
forutsattningar som en timavgift for extraordinar tillsyn far tas ut.

5.1.9 -5.1.10 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT resp.
Tillsynsavgifter betalas i efterhand

Lansstyrelsen har inget emot att de arliga tillsynsavgifterna debiteras i
efterhand 1 stillet for dagens system med betalning 1 forskott under
innevarande ar.
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Efterhandsbetalning och forslaget om normtid utskrivet i FAPT kan
medfora ett stérre antal forfragningar om begiaran om nedséttning av
tillsynsavgiften. Enligt utredningen ska eventuell nedsattning dock
bedomas utifran ett ungefarligt snitt av en trearsperiod eftersom det
forekommer en naturlig variation av nedlagd tillsynstid mellan ar.
Naturvardsverket anger samtidigt att det ska vara avvikelser av betydelse
och/eller en langsiktig bedomning av tillsynsbehovet.

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att behovas nationell viagledning
kring nedsattningsbedomningen for att inte riskera en stor skillnad
mellan olika lansstyrelser och verksamheter. Andringen innebér dven
storre behov av tydlighet vid debiteringen.

5.2 Vattenverksamhet — utom markavvattning

5.2.1 Avgifterna for prévning av vattenverksamhet hojs

Forslaget att sla ihop de tre lagsta avgiftsnivaerna innebér en lagsta
avgift pa 20 000 kr. Lansstyrelsen anser att det dr en f6r hog avgift som
till stor del drabbar privatpersoner och féreningar. Det finns 1 dessa
arenden dven kostnader for att ta fram underlag mm. Det finns en risk
for att fler atgarder utf6rs utan provning.

5.2.2 Avgifterna for tillsyn och anmalan hojs

Lansstyrelsen instammer 1 att alltfor hog hojning av anmilningsavgiften
skulle kunna medfora att fler atgarder utfors utan anmélan och darmed
ge negativa konsekvenser for miljon.

5.3 Vattenverksamhet som avser markavvattning

Forslaget om att kunna ta ut provningsavgift kring anldaggande av
invallningar till skydd mot vatten samt markavvattningsytor kan medfora
vissa begreppsproblem. I 6vrigt dr det bra med en lagre avgift for
markavvattning vars miljopaverkan ar utan betydelse.

5.4 Viss 6vrig verksamhet

5.4.1 Nya och andrade prévningsavgifter samt nedsattning

Det ar bra att en avgift infors for upphavande av strandskyddet eftersom
det &r en tidskravande handlaggning som néstan alltid kraver faltbesok
innan beslut. Det medfor langa handlaggningstider.
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Aven forslaget om inforande av avgift for tillstindsprovningar for
Natura 2000 &r positivt. Méanga drenden hanteras idag genom samrad dar
Lénsstyrelsen bedomer huruvida atgiarden/verksamheten har en
betydande paverkan eller inte. Oftast kan verksamheten anpassas for att
undvika paverkan. Det ror i regel mindre atgarder. I de fall det inte &r
mojligt att undvika paverkan och det krévs en tillstandsprovning ar det
rimligt att en avgift tas ut.

Allmé&nna synpunkter

Det ar generellt positivt med en 6versyn av avgifter for provning och
tillsyn, mer réttvis avgiftsfordelning mellan olika prévningar, mer
likartat avgiftssystem mellan stat och kommun samt att myndigheternas
arbete med verksamheter ska finansieras av verksamheterna 1 storre
utstrackning.

Det ar viktigt att det blir tydligt for verksamhetsutévare vad som géller
nir man exempelvis omfattas av flera provningar samtidigt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med
miljoskyddshandlaggare Karin Olsson Westbye som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa ldnsrad Susanna Lofgren samt
funktionschef miljoskydd Sara Huss medverkat.

Denna handling har godkdints digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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