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Regeringen
Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Naturvardsverkets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag att se dver systemet fér avgifter fér
sadan prévning och tillsyn som sker enligt miljdbalken och
Statskontorets rapport Redovisning av regeringsuppdrag —
Oversyn av systemet for prévning och tillsyn som sker
enligt miljébalken

Er beteckning: M2020/02050

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Hallands 1an beslutar att lamna foljande yttrande:

- Léansstyrelsen ser en tydlighet 1 att avgifterna for tillsyn och
provning separeras. Statskontoret foreslar att den arliga fasta
provnings- och tillsynsavgiften behalls for miljofarlig
verksambhet och att det infors en engangsavgift vid provning av
ny verksamhet. Lansstyrelsen anser att Statskontorets forslag ar
bra och bor utredas vidare.

- Lansstyrelsen anser att det saknas skal for att utoka
dispositionsritten avseende avgifter.

- Lansstyrelsen motsatter sig Naturvardsverkets forslag att ersitta
arliga provningsavgifter med ansdkningsavgifter.

- I forslaget som handlar om ansokningsavgifter for &ndring av
verksamhet enligt 16 kap. 2 § miljobalken hénvisar
Naturvardsverket till fel paragraf. Det bor vara 16 kap. 2 a § som
avses.

- Fragan om 6kad administration ar relevant for flera av forslagen
och det &r en aspekt som behover tas pa allvar och noga
Overvagas. Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket har
undervirderat fragan om administrationen hos lansstyrelserna.
Andringar i avgiftssystemet maste vara vilgrundade, for att
undvika att vardefulla resurser tas fran faktisk tillsyn och
provning.

- Mojlighet att ta ut timavgift for extraordinar tillsyn bor inforas,
men Lansstyrelsen motsitter sig Naturvardsverkets forslag pa
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formulering 1 forfattningstext. I stillet bor formuleringen handla
om vad som kan berittiga uttag av timtaxa.

- Det kan finnas ett pedagogiskt varde 1 att avgift betalas 1
efterhand, men troligen &r det viktigare att det framgar tydligt
vad avgiften avser.

- Lansstyrelsen motsatter sig Naturvardsverkets forslag till
formulering av 2 kap. 8 § forsta stycket FAPT, da det i praktiken
innebar en detaljstyrning av myndigheternas arbete.
Formuleringen bor i stillet ta sikte pa att reglera principerna for
avgiftsuttag, sasom idag finns reglerat i 2 kap. 6 § FAPT.

- Lansstyrelsen bedomer att en anmélningsavgift for
vattenverksamhet som hojs fran avgiftsklass 3 (1660 kr) till
avgiftsklass 5 (4600 kr) kommer resultera i farre anmilningar till
tillsynsmyndigheten. I stillet bor avgiften laggas pa andra
arendeslag, till exempel en storre hojning av timtaxan for tillsyn.

- Léansstyrelsen anser att det &r bra att avgift for tillstandsprovning
Natura 2000 infors, men avgiftsnivan enligt forslaget ar for lag.

- Léansstyrelsen saknar ett resonemang om mojlighet att ta ut
tillsynsavgifter vid tillsyn av dispenser och tillstand enligt 7 kap.
miljobalken. Forslagsvis bor det dven for dessa drendegrupper
kunna tas ut timtaxa for tillsyn.

- Lansstyrelsen bedomer att det &r rimligt att ersédttningen for
arbete i samband med tillatlighetsprévning hojs, men i ovrigt
anser Lansstyrelsen att fragan om ersattning vid ldnsstyrelsens
medverkan 1 tillsyn och provning enligt 17 kap miljobalken inte
ar tillrackligt utredd. Lansstyrelsen uppfattar att Statskontorets
formulerade problemstéllning inte har utretts av
Naturvardsverket.

- Det dr motiverat att regelbunden 6versyn av avgiftsnivaerna sker
vart tredje ar. Lansstyrelsen anser att redovisning bor ske till
regeringen vid varje dversyn.

- Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att lampligheten av att infora
avgift for samrad enligt 12 kap. 6 § utreds, da kostnadstackning
idag helt saknas.

- Daen viktig grundfraga dr den om kostnadstackning, ser
Lansstyrelsen att det kan finnas skél att &ven se over 8 kap.
Avgifter for myndigheters ovriga kostnader i samband med
provning och tillsyn 1 FAPT.
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Beskrivning av arendet

Naturvardsverket och Statskontoret har fatt ett gemensamt uppdrag att se
over avgiftssystemet for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Slutsatser och forslag finns redovisade i de bada rapporterna och
Lansstyrelsen har tagit del av dessa.

Yttrandets struktur dr uppbyggt efter rubrikerna i Naturvardsverkets
rapport. Endast de rubriker och f6érslag dar Lansstyrelsen har synpunkter
finns redovisade 1 yttrandet.

Lansstyrelsens synpunkter

5.1 Milj6farlig verksamhet

Forslag: Separera avgiften for provning och tillsyn

Lansstyrelsen ser en tydlighet 1 att avgifterna for tillsyn och provning
separeras, vilket bade Naturvardsverket och Statskontoret foreslar.
Statskontoret menar att det 1 praktiken bor innebéra att verksamhets-
utovaren pa fakturan kan se vilken avgift som ar en provningsavgift och
vilken som ér tillsynsavgift.

Statskontoret foreslar att den arliga fasta provnings- och tillsynsavgiften
behalls for miljofarlig verksamhet, eftersom den bidrar till enkelhet och
forutsagbarhet, och att det infors en engangsavgift vid provning av ny
verksamhet. Lansstyrelsen héaller med Statskontoret i deras bedomningen
och anser att deras forslag &r bra.

Lansstyrelsen gor samma bedomning, som Statskontoret, att forslaget
kommer att krava okad arbetsinsats och mer administrativt arbete. Det &r
nagot som nogsamt bor beaktas infér kommande dndringar i systemet for
avgifter for tillsyn och provning enligt miljobalken. Det ar viktigt att de
andringar som gors 4r vélgrundade, for att inte orsaka att effekten blir
kontraproduktiv och att byrakratin 1 stillet 6kar. En risk ar annars att
vérdefulla resurser i praktiken tas fran faktisk tillsyn och prévning.

Kommentar angaende 7.3 Aterféring av medel

Lansstyrelsen delar inte Naturvardsverkets uppfattning i
fragan om dispositionsrétt for avgifterna.

Lansstyrelsen delar Statskontorets bedomning i fragan och
anser att 0kad dispositionsratt riskerar att lansstyrelsens
verksambhet styrs upp pa ett ogynnsamt sitt, da det i
praktiken innebér att sakanslag for provning och tillsyn
enligt miljobalken inf6rs. En uppenbar risk &r att
myndighetens flexibilitet och agilitet minskar.
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Lansstyrelsen arbetar aktivt med provning och tillsyn dven
under nuvarande forhallanden. Det saknas skél att styra
upp verksamheten med fler riktade sakanslag.
Lansstyrelsen i Hallands lan anser att det 4r en fraga om
tillit, att sétta sin tilltro till myndigheternas kompetens och
formaga att utfora arbetet.

Daremot kan det finnas en poang i att det tydligare framgar
gentemot verksamhetsutévaren vilken del av avgiften som
avser tillsyn respektive provning.

Forslag: Ansdkningsavgifter ersitter dagens arliga préovningsavgifter,
Tillaggsavgift for uppskjutna villkor i mal och drenden samt
Ansoékningsavgift for omprévning av tillstand

Lansstyrelsen motsitter sig forslaget att ersatta arliga provningsavgifter
med ansdkningsavgifter.

Statskontoret foreslar arliga provningsavgifter och engangsavgift for
provning av ny verksamhet. Lansstyrelsen anser att det r ett bra forslag,
som bor utredas vidare.

Naturvardsverket foreslar att provningsavgifter i form av klumpsummor
ersatter en arlig provningsavgift. Lansstyrelsen anser att ersitta arliga
tillsynsavgifter med ansokningsavgifter innebar oférutsdgbarhet, inte
bara for verksamhetsutovaren utan dven for provningsmyndigheten.
Dartill bedomer Lénsstyrelsen forslaget som administrativt kravande. Ett
sadant system kommer att innebéra en 6kad administration for
Lénsstyrelsen, vilket kommer att ta vardefulla resurser fran provningen.

I analysen av forslaget saknar Lansstyrelsen fragan om vad det innebar
for tidsbegransning av tillstand, konkurrens mellan branscher och viljan
att fa sin verksamhet provad. Det saknas en analys for hur forslaget slar
konkurrensmassigt, till exempel mot branscher dar tillstand vanligen ar
tidsbegriansade jamfort mot andra dar tidsbegransade tillstand dr mer
sillan forekommande. En risk som Lansstyrelsen ser ar att
verksamhetsutdvare kommer att vélja att anmaila dndringar av
verksamheten 1 stillet for att ge sig in 1 ett kostsamt provningsforfarande.
Ett fokusomrade inom miljofarlig verksamhet i Naturvardsverkets
nationella strategi for tillsyn enligt miljobalken ar uppdaterade
miljobalkstillstand. Om prévningsviljan sjunker riskerar det att ha en
kontraproduktiv effekt for mojligheten att ha uppdaterade tillstand med
moderna miljovillkor for miljofarliga verksamheter.

Lansstyrelsen motsitter sig Naturvardsverkets forslag om ansoknings-
avgifter.
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I férslaget som handlar om ansokningsavgifter for dndring av
verksamhet enligt 16 kap. 2 § miljobalken hanvisar Naturvardsverket till
fel paragraf. Det bor vara 16 kap. 2 a § som avses.

Fo6rslag: Nya och héjda arliga tillsynsavgifter
Lansstyrelsen ar positiv till att de arliga tillsynsavgifterna ses 6ver och
hojs, for att ligga 1 fas med kostnadsutvecklingen.

Forslag: Timavgift med anledning av extraordinar tillsyn

Lansstyrelsen anser att det 4r bra med en mgjlighet att ta ut avgift vid
extraordindr tillsyn av en specifik verksamhet. Statskontorets motivering
till en sadan avgift for handelsestyrd tillsyn vid forseelser kopplas till
principen att fororenaren ska betala. Lansstyrelsen anser att det &r en
rimlig utgangspunkt. Lansstyrelsen noterar att Statskontoret har en
annan uppfattning om begreppet héndelsestyrd tillsyn &n vad
Lansstyrelsen har. En viss andel handelsestyrd tillsyn bor enligt
Lansstyrelsens bedomning inga i den arliga tillsynsavgiften, till exempel
handlédggning av anmélningsarenden.

Mojlighet att ta ut timavgift for extraordinér tillsyn bor inforas, men
Lansstyrelsen motsatter sig Naturvardsverkets forslag for hur avgifter for
extraordindr tillsyn ska formuleras 1 forfattningstext. Forslaget i sin
nuvarande formulering &r allt f6r ingripande och detaljerat. I stéllet bor
formuleras vad som kan berittiga uttag av timtaxa.

Naturvardsverket foreslar att timavgiften for extraordinér tillsyn ska
sammanraknas och debiteras efter arets slut och att tillsynsmyndigheten i
samband med det ska avgora om det finns skal att efterskanka nagot av
den till foljd av 6vrig tillsyn som bedrivits under aret.

I konsekvensanalysen har de administrativa konsekvenserna av forslaget
undervarderats.

Naturvardsverket skriver att ”Foreslagna fordndringar bedoms inte
medfora en okad arbetsborda eller administrativa konsekvenser av stor
betydelse. Det dr dock rimligt att anta att ldnsstyrelserna kommer att
behova utveckla sin tidredovisning for att i erforderlig grad kunna ha
koll pa nedlagd tillsynstid.” (s 144 ff)

Enbart fragan om att dndra lansstyrelsernas tidredovisningssystem skulle
innebdra att stora resurser togs i1 ansprak. Statskontoret skriver i sin
rapport att en mer detaljerad uppf6ljning av provnings- och
tillsynsavgifterna kan leda till 6kad administrativ borda och att mindre
tillsyn blir utford. Statskontoret bedomer att kostnaderna for ett fordndrat
tidredovisningssystem skulle bli storre an nyttan. Lansstyrelsen delar
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Statskontorets uppfattning och vill betona vikten av att fragan om okad
administration tas pa allvar.

Naturvardsverkets forslaget till formulering har allt for langtgaende
inverkan pa lansstyrelsernas arbete. Enligt forslag till forfattningstext
ska tillsynstimmar (for extraordinar tillsyn) under kalenderaret
sammanstillas och betalas vid utgangen av forsta kvartalet paféljande ar
och avse kalenderaret innan. Dértill ska en bedomning av om det finns
skl for nedséttning av den arliga tillsynsavgiften goras vid samma
tillfille.

I praktiken innebar det en allt for ingripande och detaljerad styrning av
lansstyrelsernas arbete. Forsta kvartalet &r en intensiv period, da bland
annat bokslut och arsredovisning ska fardigstalls. Att i det skedet tvinga
in hantering av bedomd tillsynstid, berdkning av avgifter och arbete med
fakturering etc. dr varken rimligt eller realistiskt. Vid fakturering ges 30
dagars betalning, vilket innebér att fakturorna da maste ga ut senast
under februari manad, om inbetalning ska kunna ske vid utgangen av
forsta kvartalet. En sadan detaljreglering i férordningstext ar orimlig.

Till det har Naturvardsverket dven foreslagit att avgift for miljofarlig
verksamhet ska betalas i efterhand vid varje kalenderars utgang
(foreslagen lydelse 2 kap. 11 § forsta stycket), vilket inte adr konsekvent
mot ndr avgift for extraordinir tillsyn ska betalas. (Se &ven nedan, under
Forslag: Tillsynsavgiften betalas 1 efterhand.)

Fo6rslag: Antal timmar tillsyn framgar av FAPT

Lansstyrelsen anser att forslaget ger 6kad tydlighet och underlattar
framtida uppdatering av avgiftsbeloppen.

Forslag: Tillsynsavgiften betalas i efterhand

Lansstyrelsen kan se att finns ett pedagogiskt vérde 1 att debitera
tillsynsavgiften i efterhand, men i praktiken bor det inte gora nagon
skillnad for verksamhetsutdvaren nér de betalar avgiften. Det kommer
att vara relativt lang tid mellan utford tillsyn och debitering oavsett nar
debitering sker, varfor kopplingen mellan utférd tillsyn och debiterad
kostnaden #nd4 inte kommer att vara sirskilt tydlig. Aven med dagens
reglering finns det mgjlighet att sétta ned en avgift, om den bedéms
orimlig (9 kap. 3 § forsta stycket FAPT)

Naturvardsverket foreslar att 2 kap. 11 § forsta stycket FAPT till
avgiften enligt 8 § ska betalas i efterhand vid varje kalenderdrs utgdng.
Lansstyrelsen motsatter sig Naturvardsverkets formulering av
forfattningsforslag, da foreslagen lydelse innebér en allt for detaljerad
styrning av lansstyrelsernas arbete. Formuleringen innebar 1 praktiken en
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reglering av nar under aret fakturering ska ske. Nuvarande lydelse i
FAPT (6 §) anger principen for avgiftsuttaget, for vilken period som
avgiften avser, utan att detaljstyra myndigheternas arbete.

5.2 Vattenverksamhet — utom markavvattning

Forslag: Avgifterna for tillsyn och anmalan hojs

Lansstyrelsen 1 Hallands 14n bedomer att en anmélningsavgift som hojs
fran avgiftsklass 3 (1660 kr) till avgiftsklass 5 (4600 kr) kommer
resultera 1 farre anmélningar till tillsynsmyndigheten. Detta kan, vilket
ocksa framgar i underlaget géllande eventuell hojning av avgiften till

10 000 kr, generera negativa konsekvenser for miljén och ett 6kat behov
av tillsyn baserat pa klagomal. Lénsstyrelsen i Hallands 14an bedomer att
denna negativa konsekvens riskerar uppsta dven vid en hojning till
avgiftsniva 5.

Vidare anser Lansstyrelsen att hojning av avgifter i stéllet bor laggas pa
andra drendeslag, till exempel en storre hojning av timtaxan for tillsyn.

5.4 Viss 6vrig verksamhet

Forslag: Ny avgift for prévning av ansékan om upphavande av
strandskydd som bestams till avgiftsklass 7 (10 700 kr)

Lansstyrelsen anser att forslaget ar rimligt och val motiverat.

Forslag: Att lansstyrelsen kan ta ut avgift for provning av ansékan om
strandskyddsdispens dven i de fall da ldnsstyrelsen tar 6ver kommunens
dispensprévning vid samprévning med anmadlan om vattenverksamhet,
avgiften bestams till avgiftsklass 6 (7 100 kr)

Lansstyrelsen anser att forslaget ar rimligt och val motiverat.

Forslag: Ny avgift for tillstandsprévning Natura 2000 som bestams till
avgiftsklass 7 (10 700 kr)

Lansstyrelsen anser att det ar bra att avgift infors, men att avgiftsnivan ar
for lag. Avgiftsnivan bor utredas ytterligare.

Det ar inte rimligt att avgiften for tillstandsprovning Natura 2000 ligger i
samma niva som till exempel upphédvande av strandskydd. Upphédvande
av strandskydd &r en betydligt enklare process, bade vad géller
tidsatgang och krav pa innehall.

Tillstandsprocessen for Natura 2000 dr mer jamforbar med den f6r
miljofarlig verksamhet, varfor avgiftsnivan bor utredas 1 ytterligare.

For Natura 2000-tillstand finns ett tillsynsbehov for vilken en
tillsynsavgift bor kunna tas ut, forslagsvis per timme.
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I stort saknar Lénsstyrelsen ett resonemang om mojlighet att ta ut
tillsynsavgifter vid tillsyn av dispenser och tillstand enligt 7 kap
miljobalken. Forslagsvis bor det dven for dessa drendegrupper kunna tas
ut timtaxa for tillsyn motsvarande den som foreslas for vattenverksamhet
(1 000 kr).

Forslag: Ny avgift for prévning av ansékan om artskyddsdispens som
bestams till avgiftsklass 5 (4 600 kronor)

Lansstyrelsen anser att det 4r bra att en ny avgift for provning av
artskyddsdispens tillkommer.

Forslag: Merparten av befintliga avgifter for prévning av ansékan om
dispens fran omradesskydd inklusive strandskyddsdispens hojs en
avgiftsklass till avgiftsklass 5 (4 600 kronor) respektive avgiftsklass 6
(7 100 kronor)

Lansstyrelsen anser att det dr rimligt att avgiften for dispens fran

omradesskydd hojs fran avgiftsklass 4 till 5.

Forslag: Ersattningen for myndigheters arbete i samband med
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken hojs till 1 000 kronor per
timme

Lansstyrelsen bedomer att det &r rimligt att ersédttningen hojs, men 1
Ovrigt anser Lansstyrelsen att fragan om ersattning vid lansstyrelsens
medverkan 1 tillsyn och provning enligt 17 kap miljobalken inte &r
tillrackligt utredd.

Statskontoret har identifierat att det ar ett problem nér lédnsstyrelserna
inte far erséttning for den tillsyn och provning de bedriver i samband
med omfattande investeringsprojekt. Statskontoret skriver att regeringen
beslutar i allt mindre utstrdckning om tillatlighetsprovningar. 1 stdllet
bedomer Trafikverket om storre projekt uppfyller kraven i miljobalken.
(s 39/118) Skélet som uppges ar att for att lansstyrelserna ska fa
tillrackligt med resurser for denna verksamhet krévs att projekten
tillatlighetsprovas av regeringen. (Statskontorets rapport s 82/118)

Som Lansstyrelsen uppfattar det har Naturvardsverket inte tittat pa de
situationer nar lansstyrelsen inte kan fa erséttning, det vill sédga nar
projekt inte tillatlighetsprovas av regeringen, utan enbart bemétt med att
lansstyrelsen kan ta ut avgift enligt FAPT 1 kap 3 § och 7 kap 11 och 12
§§, det vill sidga nér tillatlighetsprovning av regeringen sker.
(Naturvardsverkets rapport s 22/204)
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5.5 Ovriga férandringar

Forslag: Naturvardsverket ska vart tredje ar se 6ver alla avgiftsnivaer i
FAPT

Lansstyrelsen anser att det dr motiverat med en regelbunden 6versyn av
avgiftsnivaerna och ett rimligt intervall &r att Gversynen sker vart tredje
ar. Lansstyrelsen anser daremot att redovisning bor ske till regeringen
vid varje 6versyn och inte enbart nar Naturvardsverket gor bedomningen
att det finns behov av justeringar.

Lansstyrelsen uppfattar det som oklart hur stor insats det kriavs av
lansstyrelserna for att bista Naturvardsverket i deras arbete med
aterkommande Gversyn av avgiftsnivaerna. Fragan om att andringar
behover vara vilgrundade for att undvika 6kad administration &r aktuell
aven har.

8.2 Utreda lampligheten att inféra avgift for samrad enligt 12 kap.
6 § miljébalken

Lansstyrelsen anser att det hér ar ett viktigt atagande da samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken ar en mycket resurskrdvande drendegrupp for
Lénsstyrelsen och som idag inte har nagon kostnadstackning alls. Till
exempel provas solcellsanldggningar, som idag ar en stor och 6kande
verksamhet, oftast enbart 1 detta lagrum, dven om det dr komplexa
arenden med malkonflikter och ifragasattande fran omgivningen.

Ovriga synpunkter

Eftersom en viktig grundfraga handlar om kostnadstackning, ser
Lansstyrelsen att det kan finnas skél att &ven se over 8 kap. Avgifter for
myndigheters ovriga kostmader i samband med provning och tillsyn 1
FAPT.

Reglerna om ersittning for kungorelser bor ses 6ver och justeras
och/eller fortydligas. Som det dr formulerat idag framgar det inte tydligt
att avgifter for kungorelser som giller ansokan och beslut om
villkorsandring och forlangd igangsattningstid betalas av sokanden. Ett
forslag ar att fortydliga sa att 8 kap. 1 § FAPT giller alla drenden som
provas enligt 9 kap. miljobalken av lansstyrelsen.

Samma sak géller ansokan om giltighetsforlangning (24 kap. 13 a §
miljobalken), som ar ett nytt begrepp 1 miljoprévningsutredningens
torslag Om provning och omprovning — en del av den grona
omstdllningen (SOU 2022:33) som for narvarande ocksa &r ute pa
remiss. Lansstyrelsen bedomer att antingen bor det dndras 1 19 kap.
miljobalken, sa att lansstyrelserna far ta ut avgift for kungorelser pa
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samma sitt som mark- och miljodomstolen (25 kap. miljobalken) eller sa
bor 8 kap. 1 § FAPT éandras enligt forslag ovan.

Om dessa andringar inte gors kan det bli en stor utgift for
lansstyrelserna, vilket da blir en budgetfraga med tydlig koppling till
fragan om kostnadstidckning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med Anna Helsing
Abrahamsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa naturvardshandlaggare Jennie Thronée, ekonomichef Mats
Nilsson, miljohandlédggare Anna-Karin Tysklind, Annakarin Sandholm
och Anna-Lena Olsson samt miljovardsdirektor Per Leander medverkat.

Kopia

m.me(@regeringskansliet.se
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