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Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen i Gotlands lans yttrande angaende
Naturvardsverkets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag att se over systemet for avgifter for
sadan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken

Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Gotlands 14n efterlyser forklaring till hur de foreslagna
ansoknings- och tillsynsavgifterna fordelas frén staten till
lansstyrelserna.

Vad betriffar miljofarliga verksamheter kommer de storsta skillnaderna i
okade avgiftsbelopp att paverka smé verksamheter mest.

For tillstdnds- och dispensprovningsérenden enligt 7 kap. miljobalken
infors eller hojs enligt forslaget flera avgifter. Dessa kan komma att
drabba sma markdgare och verksamhetsutdvare hért.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n yttrar sig endast om Naturvardsverkets
rapport frdn den 28 mars 2022 (NV-04185-20) och avstar fran att yttra
sig om Statskontorets dversyn av avgiftssystemet for provning och
tillsyn som sker enligt miljobalken. Anledningen till detta &r att
Lansstyrelsen bedomer att de tva rapporterna i vésentliga delar
overensstimmer med varandra.

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n har heller inga synpunkter pa de
fordndringar som foreslas till avgifterna for vattenverksamhet eller
vattenverksamhet som avser markavvattning.

Lansstyrelsen beddmer att det generellt dr befogat med en hojning av
avgifterna sa att intdkterna pa ett mer andamalsenligt sitt kan ticka de
verkliga kostnaderna for provning och tillsyn enligt miljobalken. Genom
detta yttrande vill Lansstyrelsen dock uppmirksamma
miljodepartementet pa ndgra konsekvenser av forslaget som vi ser skulle
kunna komma att bli utmanande pa olika sétt.
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Fordelning av ekonomiska intakter

Lansstyrelsen onskar fortydligande om hur de inbetalade avgifterna
kommer att foérdelas mellan provnings- och tillsynsmyndigheterna. Den
foreslagna ansokningsavgiften ska enligt forslaget betalas till den
aktuella provningsmyndigheten. Lénsstyrelsen 1 Gotlands lén dr inte
provningsmyndighet men lagger dnda stora resurser pa provningar i
egenskap av remissinstans. Fragan dr hur den ekonomiska tdckningen for
dessa resurser tilldelas remissinstanserna pa ett rattvisande sétt? Sarskilt
som det fran &r till &r kan variera vilken ldnsstyrelse som har de mest
resurskrivande provningarna.

Vidare ar det inte tydligt om tillsynsavgifterna frdn pagéende
verksamheter kommer att direkt tilldelas till den lénsstyrelse dér
verksamheten verkar.

Miljofarlig verksamhet (avsnitt 5 och 6.1.1)

Konsekvenser av ansdkningsavgiften

Enligt forslaget ska kostnaden for handldggning av prévningsirendet tas
ut som en engangsavgift innan handlédggningen paborjas. En uppenbar
ekonomisk konsekvens blir att provningskostnaden for grundtillstdndet
kommer innan verksamheten har startat och genererat intdkter. Ddrmed
innebdr forslaget att den som avser att soka tillstand behover ha starkare
ekonomiska forutsdttningar &n idag.

Sarskilt vill Lansstyrelsens fiskefunktion i detta sammanhang
kommentera forslaget om att inféra samma principer for avgifter for
miljofarlig verksamhet pé fiskodling och overvintrade av fisk.
Sammantaget med de Ovriga svarigheter som vattenbruket har i
uppstartsldget kan detta leda till att troskeln med en engangsavgift kan
bli for stor for att fortsitta. Det vill sdga utvecklingen av ett héllbart
vattenbruk, som manga av dagens styrdokument séger att vi ska ha, blir
hdmmade av ytterligare en troskel att ta sig over.

Konsekvenser for sma respektive stora verksamheter

Léansstyrelsen konstaterar att de nya ansoknings- och tillsynsavgifterna
kan komma att drabba sma verksamheter sa pass hart att de kanske inte
kan komma till stand. Detta giller exempelvis mindre tédktverksamheter.
Enligt gidllande FAPT finns de tdktverksamheter som idag betalar 1950
kr 1 rsavgift. Denna kostnad avser alltsd bade provning och tillsyn. For
att berékna en jimforlig kostnad i enlighet med forslaget i rapporten kan
ansOkningsavgiften delas over tio ar i enlighet med hur Naturvardsverket
kommit fram till ansdkningsavgifternas storlek (se tabell 2 sid 36) och
sedan adderas med den érliga tillsynsavgiften. Detta innebar 1 detta
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exempel (75000/10) + 8000=15500 (5.6.7 Bilaga, sid 103). Okningen
skulle da bli ungefar 700 % per r. Visserligen kanske ett grundtillstdnd
for denna typ av verksamhet varar lingre dn tio ar men det dr helt oavsett
en betydande skillnad for en verksamhet som kanske inte har sa stor
ekonomisk omséttning och i ménga fall inte sa stor negativ
miljopéverkan heller.

Jamforelsevis kan berdkningsmetoden anvédndas for en av de
verksamheter som enligt géllande FAPT har en hog avgift, t ex
forbranning av avfall, som betalar provnings- och tillsynsavgift om

375 000 kr per ar. Enligt forslaget (5.6.7 Bilaga, sid 103) skulle den
typen av verksamhet betala motsvarande 401 000 kr/ar fordelat 6ver 10
&r (1 300 000/10 + 2 71 000). Okningen skulle da bli ca 7 % per ar vilket
inte ar en alls sa mérkvardig skillnad, sdrskilt som denna typ av
verksamhet typiskt sett &r av den omfattningen att en sddan 6kning
knappt blir mérkbar.

Det ter sig som att rdkneexemplen ovan tydliggor att principen om att
”fororenaren betalar” (sid 144 och 197) som enligt rapporten ska gilla,
gér ndgot forlorad.

Lagsta niva for tillsynsavgift

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets slutsats att en ldgsta niva for
normtid for tillsyn bor vara 8 timmar per ar vilket blir 8000 kr per ér (se
sid 42). Administration, registerhillning, granskning av miljérapport
med mera summerar till motsvarande atminstone en arbetsdag oavsett
storlek eller omfattning av en tillstdndspliktig verksamhet. For vissa
mindre verksamheter kommer detta att upplevas som en oerhord hdjning
av arlig avgift.

Det dr dock Lénsstyrelsens forstdelse att ansokningsavgiften ska
skdlighetsprovas 1 varje enskilt fall, och att tillsynsavgifter kan nedséttas
om tillsynsbehovet inte motsvarar timmarna berdknade for
verksamheten. Mojligheter att justera avgifterna finns saledes 1 de fall de
inte verkar rimliga. Detta kriver dock administrativa insatser som i sig
tar resurser 1 ansprak.

Nya avgifter for viss ovrig verksamhet (avsnitt 5.4 & 6.5)

Ny avgift for provning av ansdkan om upphavande av
strandskydd

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn har fatt véldigt fa sddana ansdkningar, i
motsats till vad som framfors i remissen nér det giller andra lan, men det
utesluter inte att de kan bli flera 1 framtiden och da ar det befogat att
kunna ta ut en avgift for prévningen.
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Ny avgift for tillstandsprévning Natura 2000

Enheten for naturskydd stéller sig tveksam till en s hog avgift for
provning av drenden dér det bara krdvs Natura 2000-tillstdnd. Idag
saknas mojlighet att ta ut avgift. Manga Natura 2000-omraden &r inte
inldsta och for den enskilde markégaren som avsatt mark vid utpekandet
av omraden blir 10 700 kr ett hért slag. Det behdver finnas mojlighet att
undanta eller nedsétta avgiften i enskilda fall.

| ett arende om dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket andra
meningen miljébalken fran forbudet inom ett biotopskyddsomrade
Hir bedomer enheten for naturskydd att det bor finnas en mojlighet att
reglera avgiften 1 forhédllande till provningens omfattning. Enstaka trad i
alléer som drabbats av askskottsjuka eller almsjuka bor kunna f4 tas ner
och ersittas med andra tradd till en ldgre avgift. For att fa full
kostnadstdckning hir kan det i stéllet vara befogat med en hogre
avgiftsklass for omfattande ledningsdragningar och réjningar ddr manga
biotopskyddade element, till exempel alléer, diken och stengérden,
berdrs.

Slutligen védlkomnar enheten for naturskydd en framtida 6versyn av
mojligheten att ta ut avgift for provning av samrad enligt 12 kap 6 §.
Detta &r en mycket omfattande del av lénsstyrelsens naturprovningar
enligt miljobalken som idag helt saknar kostnadstidckning.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Betty Hines, for fragor pa telefon 010-
2239348 eller via e-post betty.hines@lansstyrelsen.se.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vixel. Telefonnummer finns
langst ner pa forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med
miljoskyddshandlaggare Betty Hines som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ockséd Anna-Lena Fritz, Andreas Pettersson och
Annika Broms medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

m.me(@regeringskansliet.se
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