- Yttrande 1(6)

£RRY
ol Datum Diarienummer
~a 2022-10-10 5618-2022
-
Lansstyrelsen
Gavleborg
Regeringskansliet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Naturvardsverkets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag att se over systemet for avgifter for
sadan provning och tillsyn som sker enligt miljdobalken och
Statskontorets rapport Redovisning av regeringsuppdrag —
Oversyn av systemet for provning och tillsyn som sker
enligt miljobalken

Yttrande

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att forslagen i1 de bada
rapporterna grundar sig i ett gemensamt regeringsuppdrag men att
Naturvardsverkets rapport dr gjord med Statskontorets analys och forslag
som utgangspunkt. Lansstyrelsens véljer darfor att i sitt yttrande i forsta
hand ldmna synpunkter pa Naturvardsverkets rapport. Lansstyrelsens
synpunkter foljer under respektive rubrik nedan.

5.1.1 — 5.1.2 Avgifter for miljéfarlig verksamhet

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att de arliga provningsavgifterna for
verksamheter som driver verksamhet med stod av miljotillstdnd fasas ut och i
stéllet ersitts med ansokningsavgifter for verksamheter som ansdker om
tillstand till miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsens bedomer liksom
Naturvardsverket att ett sddant system bittre och tydligare uppfyller
principen om avgiftsuttag kopplat till nodvéandigt arbete hos berérda
myndigheter.

Liansstyrelsen bedomer ocksa att foreslagen forédndring leder till positiva
bieffekter for miljoprévningen eftersom lansstyrelsen tror att den
ekonomiska insatsen gor att verksamhetsutovare forbereder sig battre
infor en tillstdndsansdkan. Detta kan leda till att verksamhetsutdvare 1
storre grad 1dmnar in mer kvalitativa samrddsunderlag och
tillstdndsansokningar, vilket i sin tur kan korta tillstandsprocesserna.

Lansstyrelsen delar ocksé Naturvardsverkets uppfattning att
ansOkningsavgifter dven bor inforas for provning av A-verksamheter och
inte enbart ska gilla B-verksamheter. Lansstyrelsens uppfattning &r att
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systemet utifrdn konkurrensskél och likabehandlingsprincip bor vara lika
for alla tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter.

Vidare anser linsstyrelsen att det dr viktigt att ansokningsavgifterna i sa
stor grad som mdojligt motsvarar nddvindig kostnadstidckning hos staten.
Forutom principen om avgift baserad pa bedomd motprestation av det
allménna finns det dven réttviseaspekt 1 fragan. Lansstyrelsen ser
atminstone ett exempel dér ldnsstyrelsen bedomer att foreslagen
ansOkningsavgift inte motsvarar nddvandig kostnadstidckning vid
tillstdndsprovningen. Detta géller vindkraft. Vid vindkraftsprovningar
bedomer ldnsstyrelsen att komplexiteten i tillsynen inte korrelerar med
komplexiteten i tillstdndsprovningen pd samma sitt som det gor for de
flesta andra branscher. Lansstyrelsens uppfattning ar att
tillstdndsprovningen generellt dr betydligt mer komplex och
tidskrdavande 1 ett jamforelseperspektiv med tillsynen. Ovanpa detta
bedomer lansstyrelsen att foreslagen tillsynsavgift for tillsyn av minga
vindkraftparker ar 14g, trots forslaget pa hojning i1 avsnittet 5.1.6. Detta
medfor att lansstyrelsen bedomer att foreslagen ansdkningsavgift for
vindkraft kommer att bli for 1&g 1 forhallande till det arbete berérda
myndigheter behdver ligga ned i samband med tillstindsprovningen.

Overlag bedomer linsstyrelsen ocksa att de foreslagna
ansokningsavgifterna generellt dr laga. I ménga fall bedomer
lansstyrelsen att avgifterna inte kommer att ticka kostnaderna det
allménna har i samband med tillstindsprévningar av miljofarliga
verksamheter.

Liansstyrelsens generella uppfattning ar att en god kostnadstackning for
tillstdndsprovning och en tydlig koppling mellan avgifterna och
finansieringen av samrads- och prévningsmyndigheter ger en anpassning
av n0dvandiga resurser hos myndigheterna. Detta bor potentiellt kunna
leda till kortare handldggningstider, ndgot som lansstyrelsen ar
overtygad att manga verksamhetsutdvare ar villiga att betala for.

5.1.3 — 5.1.4 Tillaggsavgifter for uppskjutna villkor och
omprdvning av tillstand

Lansstyrelsen stiller sig positiv till foreslagna avgifter for provning av
uppskjutna villkor och vid omprdvning av tillstdnd pé
tillsynsmyndighetens initiativ.

5.1.5 Ny avgiftskonstruktion for fiskodling och 6vervintring av fisk

Lansstyrelsen tillstyrker att avgiftskonstruktionen for fiskodling och
overvintring av fisk foljer modellen som for 6vriga miljofarliga
verksamheter.
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5.1.6 Nya och hdjda tillsynsavgifter

Lansstyrelsen stiller sig generellt positiv till forslagna nya och hojda
tillsynsavgifter. Lansstyrelsen upplever forslagen som rimliga med tanke
pa den kostnadsutveckling som skett i samhéllet sedan 2018 da
avgifterna senast hojdes.

Négot som saknas i rapporten dr en dnnu tydligare koppling till vilka
timavgifter som tillsynsavgifterna ir baserade pa. Ar det generellt 1000
kr eller finns den dldre timavgiften om 800 kr med som underlag pa
nagot sitt? Ett resonemang hade varit Onskvért for att &nnu battre kunna
ta stdllning till forslagen pd nya och hdjda tillsynsavgifter. Med
anledning av vilken timkostnad som anvénds skulle det kunna vara si att
avgifterna trots foreslagen hdjning ar laga.

Lansstyrelsen vill ocksa aterigen papeka att lansstyrelsen bedémer
foreslagna tillsynsavgiften for tillsyn av manga vindkraftparker som 1ag,
detta framst géllande anldggningsskedet. Tillsyn 1 anliggningsskedet
brukar enligt lansstyrelsens erfarenhet stricka sig mellan 1-3 ar, mycket
beroende pé vindkraftparkens storlek.

5.1.7 Mgjlighet att ta ut kompletterande timavgift vid tillsyn av
miljofarlig verksamhet

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att det infors en mojlighet att ta ut
kompletterande timavgift for extraordinir tillsyn av miljofarlig
verksamhet. Lansstyrelsen ser att behov for detta finns, t.ex. géllande
verksamheter med bristande egenkontroll eller for tillsyn av
vindkraftparker 1 anldggningsskedet dar tillsynen &r betydligt mer
tidskrdvande &n i driftskedet.

Lansstyrelsen stéller sig ocksé positiv till timavgiftens forslag till
storlek, d.v.s. 1000 kr.

5.1.8 En ny tillaggsavgift for IED-verksamheter infors

Lansstyrelsen delar Naturvardsverket uppfattning att det tillkommer
arbetsuppgifter i tillsynen for IED-verksamheter. Lansstyrelsen stéller
sig darfor positiv till forslaget om en tillaggsavgift for IED-
verksamheter.

5.1.9 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att det 1 FAPT tydliggér hur ménga
timmar tillsyn som arsavgiften for tillsyn motsvarar.
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5.1.10 Tillsynsavgifterna betalas i efterhand

Lansstyrelsen ser positivt pa att tillsynsavgifter for miljofarlig
verksamhet betalas i efterhand istillet for i forhand. Lansstyrelsen delar
utredningens slutsats att det ger en dkad legitimitet till systemet, bl.a. pé
grund av att avgifterna béttre kan stdimmas av mot utford tillsyn.

Lansstyrelsen vill dock understryka vikten om det utredningen skriver
om att arsavgifter innebar en viss schablonisering inom
avgiftskollektivet och att detta innebér att en verksamhetsutovare inte
alltid forvinta sig en viss bestimd motprestation i det enskilda fallet.

5.1.11 En ny jamkningsregel vid samprdvning av
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet infors

Lansstyrelsen anser att det dr rimligt att det infors en jimkningsregel 1
enlighet med forslaget vid samprévning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Lansstyrelsens delar utredningens slutsats att det ar
troligt att en samprovning innebar mindre kostnader jamfor med separata
provningar.

5.2 Avgifter vattenverksamhet

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att hoja timavgiften for tillsyn till
1 000 kr.

Lansstyrelsen dr ocksa positiv till forslaget att placera
anmélningsdrenden for vattenverksamhet i avgiftsklass 5. Som framgar
av Naturvardsverkets sammanstédllning s& kommer man inte uppné full
kostnadstickning ens efter en sadan justering. Lansstyrelsen vill dock
papeka att handldggningstiden for anmilningsérenden varierar beroende
pa hur komplexa de ir, vilket ocksa behdver beaktas ndr man faststéller
en avgift. Lansstyrelsen delar Havs- och vattenmyndighetens slutsats att
den foreslagna avgiften ar en rimlig avvagning mellan malet att na full
kostnadstéckningsgrad och risken att avgifterna blir alltfor hoga sé att de
avhéller verksamhetsutdvaren fran att anmala atgirder.

5.3 Avgifter markavvattning

Lansstyrelsen stéller sig positiv till de nya och fordndrade avgifter som
foreslas. Lansstyrelsen anser att forslaget att ger en mer rimlig
kostnadstickning &n vad nuvarande avgiftsklasser ger.

Vad géller forbud mot markavvattning ar det 1 Gévleborgs lén idag
endast vid nigra geografiska omraden som det rader forbud mot
markavvattning. Av den anledningen forekommer dispensprovning for
markavvattning inte sérskilt ofta inom lénet. Lansstyrelsen anser att
forslaget att infora en avgift for provning av dispens fran
markavvattningsforbudet &r skéligt. Likasd bedoms det skéligt att
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avgiften for tillstdndsprovningen sétts ned med 50 procent i de fall
lansstyrelsen provar bade dispens och tillstand.

5.4 Viss Ovrig verksamhet

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de forslagna nya och @ndrade avgifter
som presenteras i avsnittet.

Andrade och nya avgifter fér handldggning av vissa drenden i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall.

Lansstyrelsens ser positivt pa Naturvardsverkets forslag till hogre
avgifter for anmélan och éndring av tillstdnd samt
forhandsgodkédnnande.

Lansstyrelsen vill dven belysa att det ofta forekommer att dndringar 1
tillstind inte meddelas till Naturvardsverket 1 tid. Dessa fangas upp 1
lansstyrelsens tillsyn men 1 dagsldget saknas det pafoljd for dessa. I
samband med att en ny avgift infors vill ldnsstyrelsen darfor lyfta fragan
att se Over mojligheten att infora en kdnnbar pafoljd for dom som véljer
att inte anmaéla dndringar till Naturvardsverket.

5.5. Ovriga forandringar

Oversyn av FAPT

Lansstyrelsen stiller sig positiv att Naturvardsverket vart tredje ar ska se
over avgiftsnivderna i FAPT med stod av uppgifter fran lansstyrelsen.

Atagande om utredning av férutsattningar fér avgift av tillsyn enligt 12 kap 6 §
miljébalken

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att friga om avgift om tillsyn enligt
12 kap 6 § utreds av Naturvardsverket.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Magnus Westbergh, for frdgor pa telefon
010-2251486 eller via e-post Magnus. Westbergh@lansstyrelsen.se.
Ange drendets diarienummer 5618-2022 i &mnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lénsstyrelsens véxel, telefon 010 - 225 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Per Bill med
miljotillsynshandldggare Magnus Westbergh som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé enheten for vattenverksamhet och
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fiske samt Joakim Hellgren avdelningschef pa avdelningen for miljo
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

m.me@regeringskansliet.se.
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