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Kommunledningsforvaltningen

Yttrande om naturvardsverkets och statskontorets forslag -
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken

Det &r lite svart att lamna synpunkter da det finns tva utredningar som be-
handlar samma sak. Det finns ocksa tva helt skilda fragor men hopblandad i
en utredning. Naturvardsverkets utredning &r i huvudsak koncentrerad pa
forslag till nya avgifter/nytt avgiftssystem och forutsatter att den interna
statliga fordelningen inte forandras. Statskontorets utredning innehaller tva
aspekter. Den ena ar om det ar ett bra avgiftssystem for att fa kostnadstack-
ning for arbetet med tillsyn och prévning enligt miljobalken. Den andra fra-
gan ar mer intern, dvs hur statens intakter ska fordelas mellan de olika stat-
liga myndigheterna. Vi véljer att kommentera utredningen utifran det
externa perspektivet forst.

Tyvarr saknar utredningen kommunens perspektiv. Aven om den statliga
taxan inte styr kommunernas taxor direkt sa ar miljobalkens prévning och
tillsyn en gemensam offentlig verksamhet och féretagens kostnader ska inte
skilja beroende pa vilken myndighet som utfor arbetet. |1 en kommentar
namner statskontoret att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att bilda en sam-
verkansgrupp som bl. a ska verka for att sakerstélla att kommunernas och
statens avgifter inte avviker for mycket fran varandra.

Vi tycker att det ar bra att avgifterna blir mer enhetliga inom miljobalkens
omrade. Det ska inte skilja mellan vilken typ av verksamhet som bed-
rivs/vilket kapitel i MB som prévningen och tillsynen galler.

Avgifter for tillsyn

Utredarna konstaterar att det idag ar hogre avgifter for kommunal tillsyn &n
statlig. 1 borjan valde de flesta kommuner att ha taxor som baserade sig pa
den statliga FAPTen men da kommunens taxor ar indexreglerade och vi
ibland tar nya beslut for att anpassa till kostnadslaget i kommunen sa har de
kommunla taxorna blivit hogre. Det index som manga anvander idag ar
SKRs eget index for kommunal verksamhet PKV. Vi instdammer i utredning-
ens forslag om reglering av taxorna men forordar indexreglering av FAPT,
dvs taxorna bor justeras varje ar. Det gor det enklare for foretagen att bud-
getera for 6kade kostnader. Naturvardsverkets forslag pa nytt timpris ar
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lagre an vad som &r vanligt i kommunerna och det ar darmed tveksamt att
det kan ge full kostnadstackning.

I naturvardsverkets forslag finns ocksa en rad forandringar pa bedomd till-
synstid dar de lagsta tillsynsavgifterna foreslas hojas och tillsyn motsva-
rande 8 timmar blir minsta avgiften. Vi haller med om att tillsynstiden ar
alldeles for 1ag for en del verksamheter men konstaterar samtidigt att den
nya forslaget ger en hdjning med flera 100% for vissa verksamheter, t.ex.
djurhallning.

Vi tycker att det ar bra att ge mojlighet att ta timavgift for handelsestyrd
verksamhet. Sa har vi i alla vara kommunala myndighetstaxor idag. Enligt
forslaget sa ska det vara mojligt att ta betalt for extra tillsyn som motiveras
av misskotsel men aven for tillsyn pa anlaggningsarbeten som utférs med
stod av igangsattningsmedgivande. Eftersom arlig avgift betalas forst ka-
lenderaret efter tillstandet getts sa bor det finnas mojlighet att ta betalt per
timme for all tillsyn under startaret.

Avgifter for prévning

Hur ska foretagare betala for prévning? Nar arsavgifterna infordes sa var det
ett sétt for foretagen att jamna ut kostnader Gver aren och fa den forutsagbar
och planeringsbar eftersom man forutsatte en tatare omprévning. Vi kan
konstatera att det ar valdigt manga foretag som betalat arliga prévningsav-
gifter fast de inte ansokt om nagon prévning. Samtidigt har det varit manga
prévningar dar verksamheten inte startat och féretaget darmed inte betalat
provningen. Vi ser ocksa vindkraftsprovningar dar tilllstandet saljs till ett
annat foretag innan verksamheten startar. Statskontoret féreslar engangsav-
gift for provning av nya verksamheter och fast avgift for de verksamma me-
dan naturvardsverket vill fasa ut de arliga provningsavgifterna och ha prov-
ningsavgifter som betalas i borjan av ansokan. Vi instammer i naturvards-
verkets forslag. Det ar svart att motivera avgifter dar man inte far nagon
motprestation.

Statens fordelning av intadkterna

Vi har inga asikter om hur staten finansierar sin verksamhet. Det vi kan kon-
statera &r att det behdvs mer resurser pa miljobalkens omrade. Idag ar det
langa handlaggningstider och det saknas personal for tillsyn. | kommentaren
om efterhandsdebitering sager naturvardsverket att det inte spelar nagon roll
for de statliga myndigheterna nar pengarna kommer in da verksamheten fi-
nansieras av anslag. Samtidigt diskuteras i statskontorets utredning vad som
kan vara basta fordelningssystemet. Statskontoret anser ocksa att det &r vik-
tigt att man betalar for den tillsyn som utforts. Ar det dé tankt att avgiften
ska reduceras om man inte gjort den motprestation som forvantats?
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| manga ar har det varit ett system dar avgifterna tas ut i forskott. Vad han-
der da om man gar over till efterhandsdebitering? Ska rakningen skickas ef-
ter arsskiftet s3 kommer det att bli ett r utan intakter. For kommunerna ar
avgiften helt avgorande for vilken verksamhet som kan bedrivas och vi kan
naturligtvis inte ha ett ar utan intakter. Det vore olyckligt om stat och kom-
mun har helt olika system sa vi forordar att systemet med férhandsdebite-
ring ligger kvar. De flesta som driver tillstandspliktiga miljéfarliga verk-
samheter ar langsiktiga och redan idag finns majlighet att justera avgifter
om man anser att just deras foretag har mindre tillsynsbehov én ett generellt
foretag i den branschen.
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