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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet inte behover anméla
de forfattningsforslag som finns i Naturvardsverkets rapport Uppdrag att
se dver systemet for avgifter for sadan préovning och tillsyn som sker
enligt miljobalken enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom de inte utgdr
tekniska foreskrifter. Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget
behover anmailas enligt direktiv 2006/123/EG 1 den utstrackning det
traffar verksamhetsutdvare som bedriver tjansteverksamhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Vart yttrande inskrénker sig till de delar av de remitterade rapporterna
som beror kollegiets ansvarsomraden.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pd varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Miljédepartementet har remitterat Statskontorets rapport Oversyn av
avgiftssystemet for provning och tillsyn som sker enligt miljobalken och
Naturvérdsverkets rapport Uppdrag att se 6ver systemet for avgifter for
sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken.

Statskontorets rapport innehéller inga forfattningsforslag. Déarmed
aktualiseras inte anmélningsskyldigheten enligt anmélningsdirektivet.

Naturvérdsverkets rapport innehéller forslag om éndringar i1 forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Andringarna ror de avgifter som tas ut av de som driver miljofarlig
verksamhet samt for vissa andra drendetyper. Kollegiet bedomer att dessa
regler inte utgor tekniska foreskrifter. For verksamheter som kréaver
tillstand 4r betalning av avgiften en forutsittning for att fa starta och
bedriva viss verksamhet. Avgiften dr ddrmed ett villkor for tillverkning
av vissa produkter (t.ex. likemedel, jordbruksprodukter etc.). Villkor for
etablering av foretag utgor dock inte tekniska foreskrifter och omfattas
dirmed inte av anmilningsplikt.* Férslagen om avgifter utgdr inte nigot
forbud mot tillverkning av de berdrda produkterna.’

Sammanfattningsvis anser kollegiet att Naturvardsverkets
forfattningsforslag inte behdver anmélas enligt anmélningsdirektivet
eftersom de inte utgor tekniska foreskrifter.

! En annan procedur ér den i enlighet med Viérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-
avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 BU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 Se C-194/94, CIA Security International mot Signalson och Securitel, EU:C:1996:172,
p. 25.

5 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 ().
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Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla f6rslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Tjanstedirektivet &r tillimpligt pa all tjansteverksamhet som inte
uttryckligen dr undantagen. Kollegiet bedomer att de sektorer som
regleras 1 forslaget inte dr undantagna frén tjénstedirektivets
tillimpningsomréade. Kollegiet bedomer att forslagen i1 avsnitt 6.2
omfattas av tjinstedirektivets anmalningsplikt, forutsatt att kraven traffar
verksamhetsutovare som bedriver tjinsteverksamhet.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa
tjdnsteutovare som &r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige anmélas.” S3 vitt kollegiet
forstar dr det fallet med de remitterade bestimmelserna.

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.® En sddan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmélan. Anmélan gér myndigheten sjdlv i det
webbaserade systemet IMI’. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor
kring anmélningsforfarandet.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

7 Artikel 39.5.

8 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

% Internal Market Information System.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Hanna Petterson. I drendets slutliga handlaggning har
utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Hanna Pettersson

Utredare



