efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET Remissvar
Datum Ert datum .
2022-10-31 2022-07-19 Miljodepartementet
ESV dnr Er beteckning
2022-01200 M2020/02050
Handlaggare
Thea Palm

Naturvardsverkets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag att se over systemet for avgifter for
sadan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken
och Statskontorets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag — Oversyn av systemet for prévning
och tillsyn som sker enligt miljobalken

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarar remissen utifran uppgifterna att utveckla
och forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten. ESV stiller
sig positivt till forslaget eftersom det innebér att kopplingen mellan motprestation
och avgiftsniva blir tydligare. ESV vill dock lyfta féljande:

Det ekonomiska malet behover tydliggoras

Forslaget innebar till viss del att det tydliggors vilka kostnader som avgifterna ska
ticka. ESV anser dock att det inte ar tydligt vilket eller vilka ekonomiska mal som
ska gilla.

ESV noterar att avgifterna hanteras pa ett sétt som avviker fran hur avgifter med
bestdmda ekonomiska mal 1 normalfallet hanteras. Vid bestimda ekonomiska mal,
som full kostnadstickning, ska avgifterna beréknas sa att de tacker en bestdmd del
av verksamhetens kostnader pé ett eller ndgra ars sikt. En foljd av detta blir att
tidigare rs resultat paverkar kommande ars prisséttning och att resultaten
ackumuleras. ESV har inte kunnat utlésa att hdnsyn har tagits till det ingdende
ackumulerade resultatet i forslaget till avgiftsnivéer.

En forutsittning for bestimda ekonomiska mal &r vidare att samtliga kostnader kan
identifieras och att de arligen foljs upp. Vid obestdmda ekonomiska mal finns inte
samma krav pé att folja upp kostnaderna. Det villkor som lansstyrelserna har haft i
det gemensamma regleringsbrevet och som har inneburit att de inte behdver
redovisa nagra kostnader for den avgiftsbelagda verksamhet som behandlas i
rapporterna! dr ddrmed mer i linje med vad som géller for obestimda ekonomiska
mél.

ESV noterar vidare att avgifterna i forslaget har beréknats utifran olika principer,
dér vissa ar berdknade utifrén att avgiften ska tdcka samtliga kostnader medan
andra foreslas séttas ldgre 4n motsvarande full kostnadstdckning. Avgiftsbelagda

1 Av lansstyrelsernas gemensamma regeringsbrev for 2021 framgar att lansstyrelserna undantas enligt 6 kap 1 §
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag fran att redovisa kostnaderna for avgiftsbelagd verksamhet i
vilken intadkterna inte far disponeras. ESV noterar att motsvarande undantag saknas i regleringsbrevet for 2022.
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verksamheter med olika ekonomiska mal har olika forutsittningar for styrning,
redovisning och uppfoljning. ESV anser darfor att verksamheter bor delas upp i
regleringsbrevet utifran dtminstone bestdmda och obestimda ekonomiska mal.

Eftersom ESV bedomer att det ar otydligt vilket ekonomiskt mal som géller for de
olika avgifterna och ddrmed &ven hur stor del av kostnaderna som ska tdckas av
avgifter sé kan inte ESV beddéma om de foreslagna avgiftsnivaerna ar lampliga. I
det sammanhanget instimmer ESV i vad Statskontoret framfor om att “modellen
behover kombineras med en tydlig instruktion till lansstyrelserna om hur stor
kostnadstdckningsgraden bor vara for de olika tillsynsomradena i FAPT.”?

Kostnaderna behover féljas upp

Bada rapporterna innehaller férslag om att avgifterna ska ses 6ver med
regelbundenhet. ESV héller med Naturvardsverket om att detta med fordel kan
regleras. ESV vill ddremot framfora att nér avgiftskonstruktionen forédndras och
nya avgifter infors dr det sérskilt viktigt att Idpande folja upp verksamheten. Det
ger forutséttningar att dimensionera verksamheten och kontinuerligt foresla
fordndringar av avgiftsnivderna vid behov. ESV anser darfor att den uppfoljning
som genomfors av Naturvardsverket, &tminstone initialt, bor ske arligen.

En forutsattning for att Naturvardsverkets forslag till nya avgiftsnivaer ska sta i
proportion till de kostnader som avgifterna ska tédcka &r att det underlag som
lansstyrelserna lamnar till Naturvardsverket baseras pa en kontinuerlig uppfoljning.
ESV anser dérfor att det bor finnas krav pa att ldnsstyrelserna foljer upp
kostnaderna arligen.

ESV instimmer i medskicket i avsnitt 7.3 i Naturvardsverkets rapport om att
omfordelning mellan lénsstyrelserna bor kunna ske om det behdvs. En
forutsdttning for en sddan omfordelning dr dock att 4ven kostnaderna f6ljs upp. En
fordelning som endast bygger pa intdkter kan innebdra en snedférdelning om
kopplingen mellan intékter och kostnader r allt for stor.

I detta drende har avdelningschefen Peter Kvist beslutat. Utredaren Thea Palm har
varit foredragande. I beredningen har ocksé enhetschefen Anne Bryne deltagit.

Datum: 2022-10-31

2 Statskontoret 2020:23, s. 49
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Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.
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