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Sammanfattning
Allmdénna synpunkter

— SKR efterlyser en bred och sammanhallen analys om konsekvenser for
kommuners och regioners kidrnuppdrag péd de orter dir fordndringarna
inom mottagningssystemet genomfors. SKR uppfattar att screening och
griansforfarande ska genomforas pé fyra orter dar mottagnings- och
aterviandandecenter redan &r etablerade vilket innebér ytterligare
belastning 1 dessa kommuner och regioner. SKR patalar vikten av att
regeringen &r lyhord for kommuners och regioners forutséttningar och
Oppen for dialog om aktuella och kommande atgirdsbehov.

Asylprocedurforordningen

— SKR anser att det dr otydligt hur socialtjdnst eller hdlso- och sjukvard
ska bidra till den multidisciplindra aldersbedomningen och att flera skl
talar for att Migrationsverket ska ha fullt eget ansvar for
genomforandet.

— SKR patalar att eventuella behov av foretrddare for vuxna behdver
beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

— SKR anser att det behovs klargoranden kring rétten till hilso- och
sjukvérd och ansvarsfordelning for sociala insatser under saval
screening- som griansforfarande.

Screeningforordningen

— SKR anser att anvisning av ldmpliga platser for screening ska foregas
av samrad med berérda kommuner och regioner.

— SKR anser att Migrationsverkets ansvar for boende samt annat behov
av stod for personer som inte ansoker om internationellt skydd maste
tydligare regleras.
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— SKR patalar att kommande forslag till foreskrifter om innehallet i den
hélsokontroll som regionerna ska ansvara for, samt konsekvensanalys
och utformning av statlig ersittning, maste remissbehandlas.

— SKR anser att det behover tydliggoras och sdkerstéllas att de uppgifter
frdn hilsokontrollen som regionerna foreslas vara skyldiga att [dmna till
Polismyndigheten kommer att omfattas av stark sekretess dven dér.

Mottagandedirektivet

— SKR framfor behov av kompletterande analys och fortydliganden
géllande nar kommuner ska ta emot barn i skolan.

— SKR anser att bestimmelser om insatser kraver tydligare reglering i den
kommande mottagandelagen genom att det infrs en skyldighet istéllet
for endast en mojlighet for Migrationsverket anordna insatser.

— SKR anser att utredningens resonemang om vem som ansvarar for vad
nir det giller sobkande med sirskilda mottagandebehov ir otydligt och
behdver klargoras i det kommande lagstiftningsarbetet.

Bestdmmelser om ensamkommande barn i EU:s migrations- och asylpakt

— SKR anser att det behdvs tydligare reglering om ansvar for att utse
foretradare eller tillfallig foretrddare samt ansvar for att vicka talan om
formyndare.

— SKR ifragasatter av flera skdl om systemet med god man for
ensamkommande barn i samtliga fall bor vara utgdngspunkten for
overviaganden gillande foretrddare for barn enligt réattsakterna. SKR ser
rimligare och mer dndamalsenliga alternativ.

Ikrafttrdadande- och overgdangsbestimmelser

— SKR anser att det behovs dvergangsbestammelser i den kommande
mottagandelagen avseende Overgangen av ansvaret for sociala insatser 1
boendet frdn Migrationsverket till kommunerna.

Konsekvenser

— SKR patalar konsekvenser for kommuner och regioner kring
foretrddare for ensamkommande barn, hdlsokontroller, screening och
griansforfarande samt vikten av att regeringen har dialog med
kommuner, regioner och SKR i den fortsatta beredningen.

Allmanna synpunkter

SKR vill understryka att bade den nationella reformeringen av
mottagningssystemet och EU:s asyl- och och migrationspakt far
sammantaget mycket stor paverkan pa berdrda kommuner och regioner.
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SKR har i en skrivelse till regeringen gillande Migrationsverkets
mottagande- och atervindandecenter redan pétalat utmaningar och behov
av atgérder. Det géller storlek pa anldggningar och lokalisering, belastning
pa kommunala verksamheter sdsom skola, socialtjénst och vérd, samt
utformning av boenden och insatser for att forebygga 6kande social
problematik och ohilsa hos béde barn och vuxna.!

SKR uppfattar att screening, grians- och gransatervindandeforfarande ska
genomforas pa fyra orter dir mottagnings- och atervindandecenter redan &r
etablerade vilket innebar ytterligare belastning i dessa kommuner och
regioner.

Det saknas en sammanhallen och bred analys frén staten om konsekvenser
for kommuners och regioners uppdrag. En sddan behover enligt SKR
tillkomma snarast och nddvindiga atgérder vidtas i samband med flera
kommande lagstiftningsdrenden pa omradet och genom styrning av statliga
myndigheter.

I f6ljande avsnitt Ilimnar SKR synpunkter pé vissa fragor 1 promemorian
som paverkar kommuner och regioner och som regeringen behdver beakta 1
det fortsatta lagstiftningsdrendet. SKR vill dock patala att remisstiden varit
orimligt kort vilket tydligt har begrinsat forutsdttningarna i remissarbetet.

Att mottagningssystemets utformning samspelar med kommuners och
regioners karnuppdrag &r av stor vikt for bade asylprocessens effektivitet
och vilfirdens verksamheter. SKR pétalar darfor vikten av att regeringen &r
lyhord for kommuners och regioners forutséttningar och 6ppen for dialog
om aktuella och kommande atgérdsbehov.

5 Asylprocedurforordningen

I promemorians kapitel 5 redovisas forslag och beddmningar for
implementering av asylprocedurférordningen i nationell lagstiftning.
Forordningens 6vergripande mal &r att effektivisera, forenkla och
harmonisera medlemsstaternas asylforfaranden genom att inrétta ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen.

5.3.8 Aldersbedémning av underéariga

SKR anser att det dr otydligt hur socialtjinst eller hdlso- och sjukvdrd ska
bidra till den multidisciplindra aldersbedomningen och att flera skdl talar
for att Migrationsverket ska ha fullt eget ansvar for genomforandet.

Utredningen foreslér att det 1 utlinningslagen (17 kap. 1 a §) ska inféras en
uppgiftsskyldighet for den som bedriver verksamhet inom socialtjdnst eller

'Skrivelse — gillande situationen kring Migrationsverkets mottagande- och
atervindandecenter (SKR 2025-09-19)
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hélso- och sjukvédrd som innebér att verksamheten, trots sekretess, pa
begiran av Migrationsverket ska ldmna ut sddana uppgifter om en
utlinning som behdvs for att kunna lamna ett sakkunnigutldtande om
utldnningens alder, om ett sadant utldtande behovs 1 ett drende om
internationellt skydd. Réattsmedicinalverket ska dock fortsatt vara den
myndighet som utfor de medicinska undersokningarna for
aldersbeddmningen.

SKR anser att det dr otydligt om bestdmmelsen stéller krav pa
undersokning eller utredning samt avgivande av sakkunnigutlatande eller
om det enbart avser utdrag ur till exempel patientjournal eller personakt.
Forbundet har vidare svart att se vad det ar for typ av uppgifter hélso- och
sjukvérden och socialtjdnsten har som skulle vara behjélpliga i samband
med en aldersbeddmning. SKR anser att om en sddan ordning ska inf6ras
behover det tydliggoras i det kommande lagstiftningsarbetet vilka uppgifter
som avses samt inneborden av hilso- och sjukvardens respektive
socialtjanstens skyldigheter enligt den foreslagna paragrafen. SKR utgér
frén att avsikten inte &r att hilso- och sjukvéarden och socialtjansten
forvintas gora nagra nya utredningar med utgangspunkt i
uppgiftsskyldigheten. Det skulle med stor sannolikhet leda till
undantringning av socialtjdnstinsatser och medicinskt motiverade hélso-
och sjukvardsinsatser.

SKR anser att ovan anforda synpunkter och skyndsamhetskravet i
asylprocedurforordningen talar for att Migrationsverket har egen personal
som genomfor den multidisciplindra aldersbeddmningen. Det &r vidare hos
Réttsmedicinalverket som kunskap och tekniska resurser for att géra en
medicinsk dldersbeddmning finns.

5.3.11 Ansokningar for vuxna i beroendestallning

Eventuella behov av foretrddare for vuxna behéver beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

SKR noterar att utredningen inte har beaktat eller belyst att det kan finnas
personer som saknar egen formaga att avge till exempel viljeyttring om
internationellt skydd. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det beaktas att
dven vuxna personer som soker skydd men saknar egen forméga (kognitiv
nedsdttning) kan erhélla en foretrddare i processen. Det kan dock inte
hanteras inom nuvarande nationell lagstiftning med de sniva tidsramar som
presumeras for till exempel screening.

5.3.17 Gransforfaranden

I detta avsnitt behandlas i promemorian gransforfarandet som kommer
efter screening (vilket behandlas i avsnitt 7). En ansokan om
internationellt skydd ska provas inom ramen for ett gransforfarande om
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vissa forutséttningar ar uppfyllda. Ett gransforfarande innebér att en
medlemsstat hanterar en ansdkan om internationellt skydd vid grénsen,
utan att personen formellt tillats resa in i landet. En reglerad tidsfrist om
hogst tolv veckor innebdr att alla steg i forfarandet till dess att sokanden
inte har rétt att vara kvar ska ha avslutats. Det innebdr som léngst till och
med domstolsprocessen i forsta instans, dvs. processen i
migrationsdomstolen.

SKR anser att det behovs klargoranden kring rdtten till hélso- och sjukvdrd
och ansvarsfordelning for sociala insatser under sdvil screening- som
gransforfarande.

Utredningen for ett resonemang i avsnittet 7.7. om personers rétt till hélso-
och sjukvard dven om de inte har nagon formell rétt till inresa och vistelse 1
landet. Det innebér att eftersom personen i fraga fysiskt befinner sig pa den
plats dér screeningen genomfors maste personen de facto anses vistas i
landet och deras rétt till vard regleras ddrmed i lagen om hélso- och
sjukvérd at asylsokande m.fl. respektive lagen om hilso- och sjukvard till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd. Vad SKR
kan se saknas dock motsvarande resonemang om vad som géller for
personer i grinsforfarandet.

Det dr ocksa otillfredsstillande att det saknas motsvarande
resonemangavseende ansvar for eventuella sociala insatser for personer
som befinner sig 1 s&vél screening som i gransforfarande. Savitt SKR
forstar ska personer som lamnar viljeyttring om internationellt skydd
omfattas av den kommande mottagandelagens bestimmelser bade om de
omfattas av screening och gransforfarande. For att det ska inte ska rada
ndgon oklarhet om Migrationsverkets ansvar for boende och bistand och
socialtjdnstens ansvar for eventuellt stdd som inte omfattas av
mottagandelagen, bor det fortydligas att personer som sokt internationellt
skydd och omfattas av screening och griansforfarande anses vistas i aktuell
kommun i socialtjanstlagens mening.

Avseende personer som inte sokt internationellt skydd, se avsnitt 7.9.3.

7 Screeningforordningen

I promemorians kapitel 7 behandlas screeningférordningen som
introducerar ett forfarande kallat screening. Det géller samtliga
tredjelandsmedborgare som péatraffas i samband med att de korsar yttre
grans eller inne pa en medlemsstats territorium men inte har uppfyllt
inresevillkoren, oavsett om de soker internationellt skydd eller inte. Syftet
med screeningen &r att kontrollera personerna och inhdmta tillganglig
information om dem, for att nér screeningen avslutats overldmna drendet
till behorig myndighet for asylprovning eller atervindande. Screeningen
ska slutforas inom sju eller tre dagar. Utredningen foreslar att
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Polismyndigheten ska vara huvudansvarig tillsammans med
Migrationsverket och att regionerna ska ansvara for utforandet av
hilsokontrollen inom screeningen.

7.7 Begreppet inresa enligt forordningen och enligt nationell
ratt

Se SKR:s synpunkter om behov av klargéranden i avsnitt 5.3.17 och 7.9.3.

7.8. Platser lampliga for screening

SKR anser att anvisning av ldmpliga platser for screening ska foregas av
samrdd med berorda kommuner och regioner.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska kan meddela narmare foreskrifter om vid vilka platser som
screening ska genomforas. SKR patalar att platser for screening behdver
vara lampliga bade utifran statliga myndigheternas uppdrag och
kommunala och regionala verksamheter. For att sdkerstilla detta anser
SKR att det bor regleras att beslut om anvisning av platser for screening
ska foregas av samrad med berdrda kommuner och regioner.

7.9.3 Skyldigheten att kvarstanna enligt 9 kap. 11 UtIL bor
utokas till att aven avse genomforandet av screening

SKR anser att Migrationsverkets ansvar for boende samt annat behov av
stod for personer som inte ansoker om internationellt skydd mdste tydligare
regleras.

SKR noterar att utredningen ldmnar forslag om att Migrationsverkets
instruktion bor kompletteras med en bestimmelse med innebdrden att
Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet for fragor som roér boende for
tredjelandsmedborgare som inte ansdker om internationellt skydd under
den tid de &r foremal for kvarhallande for att genomga screening, eller nar
tiden for kvarhallande 16pt ut, dr under uppsikt eller av annan anledning
inte dr tagna 1 forvar.

Savitt SKR kan bedoma for utredningen inget resonemang om vilken
myndighet som ansvarar for stod och hjélp till dessa personer i de fall de ar
1 behov av insatser utover boende eller nér villkoren for Migrationsverkets
instruktion om ansvar for boende inte &r uppfyllda. Enligt SKR &r det svért
att forsta vilket ansvar Migrationsverket anses ha enligt utredningens
forslag, nagot som maste tydliggoras i det kommande lagstiftningsarbetet.

7.10.2 Halsokontrollen enligt artiklarna 12.1 och 12.2

SKR pdtalar att kommande forslag till foreskrifter om innehdllet i en
hélsokontroll och konsekvensanalys samt utformning av statlig ersdttning
madste remissbehandlas innan de faststdlls.
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Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om innehallet 1 en
hélsokontroll. SKR menar att det 4r detaljerna kring hilsokontrollernas
innehall samt var och nér de ska utféras som utgoér grund for hur regionerna
och hilso- och sjukvérden paverkas av ansvar for halsokontroller. SKR kan
1 detta yttrande inte ta stdllning till forslaget om regionernas ansvar for
hilsokontroller innan férutsattningarna for organisation, beredskap,
sekretess, bemanning, statlig erséttning med mera &r tydliga.

7.13.4 Informationsoverféoring mellan myndigheter

SKR anser att det behover tydliggoras och sdkerstillas i det kommande
lagstiftningsarbetet att de uppgifter fran hdlsokontrollen som regionerna
foreslas vara skyldiga att ldmna till Polismyndigheten kommer att omfattas
av stark sekretess.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse 1 utlinningslagen
(17 kap. 4 §) som innebér att den region som har utfort en hédlsokontroll
enligt artikel 12.1 1 screeningforordningen ska ldmna de uppgifter som
framkommit vid kontrollen till Polismyndigheten. Polismyndigheten ska
sedan som huvudansvarig screeningmyndighet fora in uppgifterna i
screeningformuléret.

Enligt SKR é&r det viktigt att sekretessen inom hélso- och sjukvarden
vérnas. Det finns en risk for att en sddan hér uppgiftsskyldighet har en
negativ paverkan pa hélso- och sjukvardens huvuduppdrag. Forbundet
uppfattar att uppgiftsskyldigheten i detta fall &r en nddvéndig foljd av
bestimmelserna i screeningforordningen men anser att det ér otydligt vad
polismyndigheten ska gora med uppgifterna féorutom att fora in dessa i
screeningformuléret.

De uppgifter som framkommer i hédlsokontrollen omfattas hos regionerna
av stark sekretess enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL.
SKR anser att det dr viktigt att sekretess av samma styrka géller for
uppgifterna hos Polismyndigheten. Forbundet anser dock att utredningen ar
nagot otydlig i denna del. Utredningen skriver pa. s 610 att uppgifterna om
den enskildes hélsotillstdnd som Polismyndigheten enligt den foreslagna
uppgiftsskyldigheten ska motta fran regionerna ’skyddas av sekretess hos
Polismyndigheten enligt bestimmelserna om sekretess i d&renden som ror
utldnningar.” Utredningen hénvisar 1 detta sammanhang till flera olika
sekretessbestimmelser (21 kap. 1 och 5 §§ resp. 37 kap. 1 § OSL) varav tva
av dessa enbart dr utformade med ett rakt skaderekvisit (presumtion for
offentlighet) och dar séledes sekretesskyddet ar svagare 4n motsvarande
hélso- och sjukvardssekretess.
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11 Mottagandedirektivet

I promemorians kapitel 11 dvervégs vilka atgiarder som krévs for att det
nya omarbetade mottagandedirektivet ska genomféras i svensk ritt.
Direktivet faststéller gemensamma EU-normer for medlemsstaternas
mottagande och stdd till sokande av internationellt skydd. Syftet med
direktivet ar att harmonisera strukturerna inom EU genom att sékerstilla
adekvat levnadsstandard, garantera rattigheter och framja en effektiv
integrationsprocess. Direktivet ska dven bidra till effektiva processer inom
asylforfarandet. Implementeringen av mottagandedirektivet har i stora
delar hanterats i tidigare utredningarna Mottagandeutredningen (Ju
2021:12) och Forvarsutredningen (Dir. 2023:119) vars betdnkanden redan
har remissbehandlats.

11.4.12 Underarigas skolgang och utbildning

SKR framfor behov av en kompletterande analys och fortydliganden
gdllande ndr kommuner ska ta emot barn i skolan

Utredningen foreslér att skolforordningen ska éndras sa att kommuner bor
ta emot barn 1 skolan senast tvd manader fran ansdkan om internationellt
skydd istéllet for en manad efter ankomst. SKR ser att det & ena sidan kan
underlétta att planera och erbjuda skolgang for berérda kommuner om
belastningen pa skolan dr hog. A andra sidan saknas ett resonemang i
utredningen om ansvar for insatser for barn som dnnu inte borjat 1 skolan
eller for insatser pa fritiden direfter. Det saknas ocksa ett resonemang om
kopplingen till tidsfristen om tre ménader 1 gransforfarandet.

SKR vill ocksa patala att familjer inte séllan flyttas till nya boenden i
asylprocessen. Aven om SKR instimmer med utredningen att om det ir
mojligt ska barnet erbjudas skola sé snart det ar lampligt, konstaterar vi att
en reglering om att ta emot senast tvd manader efter asylansdkan kan vara
svér att folja om barnet anvisas till asylboende i en ny kommun under den
tiden. Atagandet forutsitter ocksa att kommuner far uppgift om att barnet
vistas i kommunen och om datum for asylansokan. Slutligen dr forslag till
ny reglering otydlig 1 forhallande till barn som inte har sokt internationellt
skydd.

11.4.14 Sprakkurser och yrkesutbildning

SKR anser att bestimmelser om insatser krdver tydligare reglering i den
kommande mottagandelagen genom att det infors en skyldighet istdllet for
endast en mojlighet for Migrationsverket anordna insatser.

Utredningen bedomer att mottagandedirektivets bestimmelser om
sprakkurser och yrkesutbildning dr uppfylld genom gillande rétt och inte
kraver inte ndgra forfattningsatgirder. Bedomningen motiveras med att det
idag finns insatser genom Migrationsverkets forsorg, samt genom insatser
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fran civilsamhéllet eller kommuner via lénsstyrelsernas sé kallade TIA-
insatser. Hér vill SKR dels patala att TIA-insatser endast kan ges till vuxna
och inte omfattar insatser riktade mot barn. Vidare vittnar SKR:s
medlemmar med mottagnings- och atervindandecenter om att
Migrationsverkets egna insatser pa omréadet idag &r klart otillrdckliga.
Migrationsverket behover fa 1 uppdrag att skapa en trygg boendemil;jo for
boenden, frimja hédlsa och beredskap for att hantera social oro och
forebygga behov av akuta insatser fran kommun och region. Detta har
tidigare utvecklats i en skrivelse frén SKR till regeringen.” SKR anser att
Migrationsverkets ansvar ska fortydligas i den kommande
Mottagandelagen.

11.4.19 Sokande med sarskilda mottagandebehov

SKR anser att utredningens resonemang om vem som ansvarar for vad ndr
det giller s6kande med sdrskilda mottagandebehov dr otydligt och behover
klargéras i det kommande lagstifiningsarbetet.

I artikel 24 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet anges ett antal
kategorier av personer som kan ha sirskilda mottagandebehov.
Utredningen redogor for vad som géller for beddmningen av ifall sirskilda
mottagandebehov foreligger hos en individ, men savitt SKR kan se saknas
det ndgon beddmning eller redovisning av vem som har ansvar nér det
giller att tillgodose behoven. Detsamma verkar vara fallet nér det géller
utredningens redovisning av vem som har ansvar efter sarbarhetskontrollen
i screeningen (utredningens avsnitt 7.10.3 Sarbarhetskontrollen enligt
artiklarna 12.3-5).

15 Bestammelser om ensamkommande barn i EU:s
migrations- och asylpakt

Flera av réttsakterna i EU:s migrations- och asylpakt innehéller
bestimmelser om ensamkommande barn. [ promemorians kapitel 15
lamnar utredningen forslag och beddmningar om anpassning av svensk
ratt till samtliga bestimmelser om foretradare for barn i de olika
rattsakterna.

SKR anser att det behovs tydligare reglering om ansvar for att utse
foretrddare eller tillfdllig foretrddare samt ansvar for att vicka talan om
formyndare.

SKR anser att det uttryckligen bor framgé av nationell lagstiftning vilken
myndighet som ansvarar for att utse en foretrddare och tillféllig foretradare
enligt de olika forordningarna. Den foreslagna bestimmelsen i lagen

2 Skrivelse — gillande situationen kring Migrationsverkets mottagande- och
atervindandecenter (SKR 2025-09-19)
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(2005:429) om god man for ensamkommande barn med innebdrden att
lagens bestimmelser dven giller sadana foretrddare eller tillfdlliga
foretradare som avses i asylprocedurférordningen, asyl- och
migrationshanteringsférordningen, screeningférordningen och
Eurodacforordningen, &r inte tillrdcklig for att skapa den tydlighet som
SKR efterfragar. Det bor ocksa framgé av fordldrabalken vilken myndighet
som ansvarar for att vicka talan om formyndare enligt
skyddsgrundsforordningen.

SKR ifragasdtter av flera skdl om systemet med god man for
ensamkommande barn i samtliga fall bor vara utgangspunkten for
overvdganden gdllande foretrdidare for barn enligt rdttsakterna. SKR ser
rimligare och mer dndamdlsenliga alternativ.

I f6ljande avsnitt utvecklar SKR sitt resonemang samt pekar pd fragor som
behdver omhéndertas i det fortsatta lagstiftningsérendet.

15.3.2 Anpassning av svensk ratt till
asylprocedurforordningens bestammelser om foretradare for
barn

Fragor om krav pa foretradaren

Enligt asylprocedurforordningen ska foretradaren utfora sina uppgifter i
enlighet med principen om barnets bésta och ha de kvalifikationer, den
utbildning och den sakkunskap som krivs. Foretradare ska vidare fa
regelbunden utbildning for att utfora sina uppgifter och fér inte ha ett
kriminalregister, sdrskilt inte vad géller brott eller forseelser mot barn.

De krav som stélls péd foretrddaren utgor exempel pa skil att ifragasitta om
systemet med god man for ensamkommande barn verkligen bor vara
utgangspunkten for 6vervigandena gillande foretrddare for barn. En god
man enligt lagen om god man for ensamkommande barn trader in i
vardnadshavarens och formyndarens stélle. Uppdraget bygger pa att
lekmin frivilligt engagerar sig i uppdraget pd sin fritid mot ett mindre
arvode. Av forarbetena till lagen om god man f6r ensamkommande barn
framgér att den gode mannen inte forvintas ha nagon expertkompetens i
frdgor om uppehéllstillstdnd eller andra utlanningsréttsliga fradgor (prop.
2004/05:136 s. 45 f.). Sddana fragor ska i stéllet tas omhand av det
offentliga bitrddet. Det dr ocksd som huvudregel det offentliga bitradet som
ansoker om uppehallstillstdnd for barnet.

Overférmyndaren har i dag ett utbildningsansvar for stillforetridare enligt
19 kap. 18 § fordldrabalken. Vare sig 6verformyndaren eller gode mén har
de juridiska kunskaper som asylprocedurférordningen m.fl. réttsakter
kréver av en foretrddare. Bade dverformyndarverksamheterna och gode
méan kommer darfor behdova genomgé omfattande utbildningsinsatser om
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systemet ska fungera. De krav pd utbildning och kompetens som foljer av
bl.a. asylprocedurforordningen kan innebéra att dagens ideella krafter
behdver bytas ut mot utbildade jurister. Ersittningsreglerna behdver
diarmed ses over eftersom dagens arvode om cirka 200 kr per timme inte
kommer vara tillrickligt.

Fragor vid aldersuppskrivning

Foretradarens uppgifter ska upphora att gilla om de behoriga
myndigheterna, efter en dldersbeddmning enligt artikel 25.1, inte anser att
sOkanden &r underarig eller om s6kanden inte langre ar ett
ensamkommande barn (se artikel 23.2 1 asylprocedurfoérordningen). SKR
anser att det méste tydliggoras hur denna bestimmelse forhéller sig till
nationell lagstiftning. Enligt hovriétts- och kammarrittspraxis ér
overformyndaren och socialnimnden inte bundna av Migrationsverkets
beslut om uppskrivning av alder, utan maste fatta egna beslut om
upphorande av uppdraget. Det finns dven brister 1 informationséverforingen
mellan Migrationsverket och olika kommunala myndigheter som behover
atgirdas (se SKR:s hemstdllan om forfattningsdandring angaende
underréttelse och uppgiftsskyldighet till kommunala verksamheter vid
andrad alder samt fragor om statlig ersittning, 2018-06-25, dnr 18/02625).

15.6.2 Anpassning av nationell ratt till screeningféorordningens
bestammelser om garantier for underariga

Fragor om ankomstkommuner

Enligt uppgift fran Migrationsverket planeras genomforande av screening i
fyra kommuner i landet. Av promemorian framgér inte om avsikten &r att
Migrationsverket forst ska anvisa det ensamkommande barnet till
kommunen dér screeningen sker och sedan anvisa barnet vidare till en ny
kommun. Eller om kommunen dér screening genomfors ska rdknas som
barnets ankomstkommun. Enligt SKR behdver detta klargoras da
ensamkommande barn patriffas eller ger sig till kdnna i ett flertal
kommuner varje ar (ett 40-tal 1 ar), vilka da blir ankomstkommuner.

Migrationsverket anser vidare att ett ensamkommande barn behover
befinna sig pa screeningorten under screeningens genomforande. Det maste
dérfor tydliggoras vilken hantering som géller i de fall da barnet patréffas
eller ger sig tillkdnna i en kommun som ligger 1dngt ifrdn en screeningort.
Dartill maste forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsdkande
m.fl. &ndras sé att ocksa screeningkommun/ankomstkommun utver
tillfélligt boende ersétts for de kostnader som anvisningskommunen i dag
ersdtts for (utredning, god man, resor, tolk och andra relaterade kostnader).
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SKR ser rimligare och mer andamalsenliga alternativ for tillfallig
stéllforetradare

Med den korta tidsfrist som anges 1 bl.a. screeningforordningen méste
uppgiften att utse en tillfallig foretrddare ligga pa en annan huvudman an
overformyndaren. I promemorian anges att de flesta kommuner har en
social jour som kan utse en tillfallig foretradare. Det &r dock inte
socialndmnden som beslutar om férordnande av god man enligt lagen om
god man for ensamkommande barn utan éverformyndaren.
Overférmyndaren har i dag ingen jourverksamhet. Det ir redan med
nuvarande regelverk en stor utmaning for vissa kommuner att hitta
personer som dr villiga att ta sig an uppdraget som god man och som ocksa
uppfyller kraven pa lamplighet m.m.

SKR anser att mer dndamalsenlig ordning ar att Migrationsverket i stéllet
utser ett offentligt bitrdde med specialistkompetens som tillfallig
foretradare for det ensamkommande barnet. Déarigenom kan tidsfristerna i
bl.a. screeningforordningen tillgodoses pa ett béttre sétt och det ger dven
battre forutsdttningar for ansvariga myndigheter att behandla
ensamkommande barn lika. Det uppstar ingen intressekonflikt i dessa fall
eftersom det offentliga bitrddet utfor sitt uppdrag sjéalvstiandigt i forhallande
till Migrationsverket.

Ett annat alternativ dr att kommunerna anstéller professionella
stéllforetrddare som foretrader barnet. I lagrddsremissen “Ett
stallforetradarskap att lita pd” finns forslag om att professionella
stéllforetrddare ska kunna utféra uppdraget inom ramen for en anstéllning
om det finns sérskilda skél. Forslagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2026.
Enligt SKR maéste det tydligt framga att det ar frdga om sadana sérskilda
skél 1 de fall 6verféormyndaren ska utse en tillfdllig foretradare under
screeningforfarandet.

Ett tredje alternativ ar att regeringen inte gar vidare med miniminivans
forslag om begransningar av ensamkommande barns rétt till offentligt
bitrade 1 SOU 2025:31. Som SKR har papekat 1 sitt remissvar saknas det
erforderlig analys av konsekvenserna av ett sadant forslag, inte minst
avseende forutsittningarna for att tillgodose barnets réttigheter. En sddan
begrinsning av ritten till offentligt bitrdde i kombination med paktens
langtgéende krav pa foretradarens kompetens 1 fragor om uppehallstillstand
eller andra utldnningsrattliga fragor framstér for SKR som olyckligt. SKR
anser att forslaget om begriansning av offentligt bitrade 1 SOU 2025:31 inte
bor omfatta ensamkommande barn. Atminstone bor forslaget inte
genomforas innan det finns en fullgod ordning for att utse och
tillhandahalla tillfalliga foretradare och foretrddare som sikerstiller att
barnets réttigheter tas tillvara.
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15.8.2 Anpassning av svensk ratt till
skyddsgrundsforordningens bestammelser om
ensamkommande barn

Fragor om formyndare och sarskild forordnad vardnadshavare

Behoriga myndigheter far lata samma person som varit foretrddare enligt
asylprocedurforordningen eller det nya omarbetade mottagandedirektivet
fortsdtta som formyndare, utan att det krivs att personen utses formellt.
Enligt svensk ritt ar det socialndmnden som ansdker om sirskild férordnad
vardnadshavare hos tingsrétten. Enligt SKR bor den ordningen dven gélla
for formyndare enligt skyddsgrundsférordningen. Det foljer dartill av
svenska réttsprinciper att den som har forordnats till ett uppdrag inte utan
medgivande kan forordnas till ett uppdrag av annan karaktdr och med annat
ansvar. SKR efterfrdgar dven ett fortydligande om den talan som vécks fran
och med den 12 juni 2026 ska avse formyndare, eller om begreppet sarskild
forordnad vardnadshavare fortfarande kan anvéndas for stéllforetradare
avseende dessa barn (i och med att EU-rétten har foretrade).

Fragor om tillsyn, utbildning och klagomal

Overférmyndaren utdvar tillsyn 6ver formyndare enligt forildrabalken. For
socialndmnden saknas ett motsvarande tillsynsansvar dver de sdrskilt
forordnade vardnadshavarna. Fragan dr ddrmed om det svenska regelverket
ar tillrackligt for att tillgodose kraven i artikel 33.4 om réttsliga
myndigheters tillsyn och 6vervakning av formyndare. Enligt forordningen
ska formyndaren dven fa 16pande och kontinuerlig utbildning om
ensamkommande barns réttigheter och behov. Till skillnad fran
overformyndaren (se 19 kap. 18 § fordldrabalken) har socialnimnden inget
krav pa att erbjuda utbildning till sarskilt forordnade vardnadshavare i dag.
Det saknas vidare ett resonemang om hur ansvariga entiteter ska prova
klagomal som ensamkommande barn har lagt fram mot sina férmyndare.

Fragor om antal barn som formyndare kan foretrada

I skyddsgrundsforordningen finns krav pa att formyndare ska foretrdda ett
proportionerligt och tillrickligt begransat antal barn. Liknande krav, med
en uttrycklig grians pd 30 barn per foretradare, finns i
asylprocedurforordningen och screeningférordningen. Kommunerna kan
inte med stod av dagens lagstiftning sdkerstélla att foretradare och
formyndare inte foretrdder for ménga barn. Ett nationellt
stéllforetradarregister dr darfor en absolut forutsdttning for att kommunerna
ska kunna tillgodose kraven (se forslag i lagrddsremissen “Ett
stéllforetradarskap att lita pa”). Det krdvs ocksa att socialnimnden kan ta
del av uppgifter i stéllforetradarregistret for att sékerstilla att en
formyndare enligt skyddsgrundsférordningen inte har for ménga uppdrag.
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SKR noterar dock att bestimmelserna om stéllforetrddarregister foreslds att
trdda 1 kraft forst den 1 januari 2028.

Fragor om kontroll av kriminalregister och belastningsregister

Vidare ér forordningens krav pé att en foretradare till exempel inte fir
forekomma 1 kriminalregister mer langtgaende dn den svenska regleringen 1
11 kap. 12 § forildrabalken. Overformyndaren har ritt att himta in vissa
uppgifter ur belastningsregistret 1 drenden dir en ldmplighetsprévning ska
goras bl.a. 1 fradga om den person som dverformyndaren avser att utse till
formyndare, se 11 § forsta stycket 14 forordningen om belastningsregister.
Fragan ar dock om denna reglering ér tillrdcklig d& uppgifter om brott som
lett till penningboéter inte omfattas.

17 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

17.6.1 Mottagandeutredningen

I avsnittet foreslar utredningen att den nya mottagandelagen som ersétter
den nuvarande lagen om mottagande av asyls6kande (LMA) ska trdda i
kraft enligt mottagandeutredningens tidigare forslag den 1 oktober 2026.

SKR anser att det behévs overgdangsbestimmelser i den kommande
mottagandelagen avseende overgdngen av ansvaret for sociala insatser i
boendet fran Migrationsverket till kommunerna.

P& grund av en redan betydande belastning 1 kommuner med mottagande-
och atervindandecenter bor ansvar for boendesociala insatser kvarsta hos
Migrationsverket for personer som redan omfattas av mottagningssystemet
fore Mottagandelagens ikrafttrddande. En omedelbar 6vergang av ansvaret
kommer att fa betydande konsekvenser for de enskilda och kommuner som
berors.

18 Konsekvenser

18.7.1 och 18.7.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

SKR patalar konsekvenser for kommuner och regioner kring foretrddare
for ensamkommande barn, hdilsokontroller, screening och grdnsforfarande
samt vikten av att regeringen har dialog med kommuner, regioner och SKR
i den fortsatta beredningen.

Foretradare for ensamkommande barn

Nir det giller frdgorna om foretrddare for ensamkommande barn ser SKR
en uppenbar risk att forslagen kommer att innebéra ett utokat ansvar for
kommunerna, inte minst de kommuner dér screeningforfarandet ar ténkt att
dga rum. Som framgar ovan &r inte kommunernas overformyndare
organiserade for att hantera ett uppdrag med dessa forutséttningar. Skulle
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regeringen ga vidare med forslag i denna riktning forutsatter SKR att de
kommuner som kommer att paverkas ockséa blir ersatta for de kostnader
som uppstar. I skrivande stund 4r det svéart att forutse exakt hur ett system
skulle fungera i1 praktiken och ddrmed hur en erséttning bor utformas. Da
staten har det ekonomiska ansvaret for malgruppen &r kostnadstdckning for
kommunerna en given utgangpunkt.

SKR vill dven se administrativt enkla ersittningsforfaranden och da, bland
annat, forslaget om screeningforfarandet i praktiken beror ett fatal
kommuner, som redan har en sédrskild roll i mottagandet, bor enkla och
forutségbara ersittningar kunna utformas specifikt for dessa kommuner.

Halsokontroller

Som SKR anfort ovan dr det mycket svért att, innan forslag till foreskrifter
presenterats, bedoma vilka kostnader som kommer att uppsta for
hilsokontrollerna. Det kommer att innebéra en stor och kostnadskrdvande
utmaning for regionerna att bygga upp en beredskap for att med kort varsel
ta sig till de platser dir kontrollerna ska genomforas och att genomfora
dem. Dessutom kan utdver sjidlva samtalet dven provtagning och andra
insatser behovas vilket kréver ytterligare (6ver)kapacitet. Denna
uppbyggnad, beredskap och dimensionering bor rimligen erséttas separat
utover ersattningen for hilsokontrollen. Det &r forst nér det finns forslag till
kommande foreskrifter och tydligare forutséttningar for hdlsokontrollernas
utformning, som realistiska kostnadsberdkningar kan genomforas.

En ny ordning med screening och gransforfarande

I sammanhanget vill SKR ocksa lyfta att det framstir som oklart hur minga
som kommer att omfattas av gransforfarandet och om férvar kommer att
anvéndas 1 hogre utstrickning. Hur det kommer att se ut paverkar
naturligtvis kommuners och regioners uppdrag pa olika sétt och behover
beaktas i lagstiftningsérendet och i genomforandet.

Vikten av bredare konsekvensanalys och fortsatt dialog

Det dr inte rimligt att stora fordndringar genomfors 1 mottagningssystemet
utan att beakta forutsittningar for kommunerna i sina kdrnuppdrag och
tillkommande uppdrag i mottagandet pa grund av nya regelverk och
implementering av asyl- och migrationspakten. Som SKR tar upp
inledningsvis behdver staten genomfora en sammanhallen och bred analys
om konsekvenser for kommuners och regioners uppdrag. Det dr av stor vikt
att regeringen 1 den fortsatta beredningen for dialog med berorda
kommuner och regioner samt SKR.
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