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Promemorian Migrations- och asylpakten (Ds
2025:30), volym 1 och 2
Remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Sammanfattning av remissen

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Migrations- och
asylpakten (Ds 2025:30), volym 1 och 2 till bland annat Stockholms
stad for besvarande.

Migrations- och asylpakten

EU:s migrations- och asylpakt &r ett omfattande regelverk antaget
2024 som syftar till att etablera ett gemensamt och harmoniserat
system for asyl och migration inom EU. Regelverket bygger pé fyra
huvudsakliga omrdden: sékra yttre grinser, snabba och effektiva
forfaranden, solidaritet och ansvarsférdelning mellan medlemsstater
samt ett fordjupat samarbete med ldnder utanfér EU. Pakten
omfattar tio rittsakter och trddde 1 kraft den 11 juni 2024 och bérjar
tillimpas fullt ut efter en dvergangsperiod pa tva ar.

Denna promemoria

I denna promemoria analyseras de behov som finns av att anpassa
svensk rétt till rittsakterna i EU:s migrations- och asylpakt. Forslag
lamnas pa de forfattningsdtgirder som beddms ndodvéndiga for en
effektiv och @ndamélsenlig tillampning av rittsakterna, med
utgédngspunkt i den miniminiva som foljer av EU-rétten.

Forslag om anpassning av svensk rétt ldmnas i promemorian utifran
foljande forordningar:

e Asylprocedurférordningen

e Skyddsgrundsforordningen

e Screeningfoérordningen

e Forordningen om dndringar for enhetlighet i samband med
screening
Eurodacforordningen
e Asyl- och migrationshanteringsférordningen
e Forordningen om dtervdandandegransforfarande
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e Vidarebosittningsforordningen

e Krishanteringsforordningen
Forslag lamnas dven till genomforande av det nya omarbetade
mottagandedirektivet.

Syftet med de lamnade forslagen ar att mojliggora en effektiv och
rattssdker tilldmpning av de aktuella rittsakterna samtidigt som ett
ansvarsfullt och restriktivt regelverk sédkerstills 1 enlighet med den
miniminivd som foljer av EU-rétten.

Kommunerna beréras enligt promemorian indirekt av flera av
forslagen inom migrations- och asylpakten, framst genom
dndringarna 1 skyddsgrundsférordningen och mottagandedirektivet.

I konsekvensanalysen for kommuner och regioner bedoms forslagen
sammantaget inte innebdra nagra nya obligatoriska dtaganden for
kommunerna eller ndgra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna samt att reglering enligt finansieringsprincipen
diarmed inte dr aktuell. Vidare fastslas att mottagandet av
asylsokande dr ett statligt ansvar och staten ersitter kommuner och
regioner for kostnader som uppstar i den kommunala verksamheten.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets vilfirdsavdelning i
samrad med juridiska avdelningen samt socialforvaltningen och
overformyndaren.

Stadsledningskontorets synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forslagen i promemorian avser i forsta hand att anpassa svensk
lagstiftning till redan géllande EU-f6rordningar, vilket
stadsledningskontoret ser positivt pa.

Stadsledningskontoret anser samtidigt att de forfattningsforslag som
presenteras 1 utredningen i vissa delar har brister, att konsekvenser
for kommuner och enskilda i vissa delar inte har utretts och belysts i
tillracklig omfattning samt att vissa av forslagen innebér
ekonomiska konsekvenser for kommunerna men limnas utan
finansiering.

Stadsledningskontorets yttrande grundar sig 1 foljande
utgangspunkter och vikten av dessa kan inte nog understrykas.
e Alla nddvindiga foljddndringar méaste goras 1 nationell
lagstiftning
e Alla konsekvenser behover analyseras
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e Varje ambitionshojning eller nytt atagande behdver
redovisas och finansieras enligt finansieringsprincipen

Stallningstaganden

Forslagen i promemorian avser att anpassa svensk lagstiftning till
redan beslutade EU-f6rordningar, vilket stadsledningskontoret ser
positiv pa.

Stadsledningskontoret anser samtidigt att de forfattningsforslag som
presenteras 1 utredningen i vissa delar har brister, att konsekvenser
for kommuner och enskilda i vissa delar inte har utretts och belysts i
tillracklig omfattning samt att vissa av forslagen innebér
ekonomiska konsekvenser for kommunerna men limnas utan
finansiering. Stadsledningskontoret vill ocksa framfora att det &r en
stor remiss som dr svar att sitta sig in 1 pa kort tid, sédrskilt i ett svért
rattsomrade som detta. Det dr bland annat svart att se vilken
forordning barnen omfattas av.

Eftersom det 4r en omfattande utredning som innefattar ett stort
antal dndringsforslag som delvis har inbordes padverkan, samt en
mycket kort remisstid, har fokus 1 foljande avsnitt lagts pa de delar
dar stadsledningskontoret har sett de storsta bristerna. Det avser
framst konsekvenser for kommuner samt vissa juridiska synpunkter
kopplade till kapitlet om bestimmelser om ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret vill understryka att det kan finnas fler delar 1
promemorian dér det kan finnas brister eller som eventuellt inte &r
helt tillfredsstdllande, och som ocksd hade behovt ses 6ver, men dar
det mot bakgrund av den mycket korta remisstiden inte har funnits
mojlighet att géra den férdjupningen i yttrandet.

Stadsledningskontorets yttrande grundar sig i foljande
utgangspunkter, och vikten av dessa kan inte nog understrykas.
e Alla nddvindiga foljddndringar maste goras 1 nationell
lagstiftning
e Alla konsekvenser behover analyseras
e Varje ambitionshdjning eller nytt dtagande behdver
redovisas och finansieras enligt finansieringsprincipen

18.7.1 Konsekvenser for kommuner
Stadsledningskontoret invinder mot att forslagen inte skulle fa
ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Under kapitel 18.7.1 beskrivs sammanfattningsvis foljande
konsekvenser for kommunerna.
e Enligt promemorian bedoms forslagen inte innebéra nagot
direkt ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen.
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e Enligt promemorian bedoms forslagen sammantaget heller
inte innebdra ndgra nya obligatoriska &taganden eller
medfora nigra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
Mottagandet av asylsdkande dr ett statligt ansvar och staten
ersdtter kommuner och regioner for kostnader som uppstar i
den kommunala verksamheten. Kommunerna har fortsatt
ansvarar for bosittning, mottagande och etablering av
personer som beviljats internationellt skydd.

e Det beskrivs att 4ven om forslagen inte innebir nagra
principiellt nya uppgifter, sa finns ett behov av att
sdkerstélla att lokala rutiner och informationssystem
harmoniserar med de EU-réttsliga definitionerna och
tidsfristerna samt att vid behov gora anpassningar av dessa.

e Vidare beskrivs att kommunerna paverkas av forslagen inom
mottagandedirektivet, bland annat genom bestdmmelsen att
barn till s6kande ska tas emot i skolan inom tva manader,
jamfort med dagens en ménad, fran att ansokan om
internationellt skydd l&dmnats in.

e Mottagandedirektivets krav pa sdrskilda skyddsatgérder for
barn och andra sarbara grupper sdgs ocksa innebira att
kommunerna far ett 6kat ansvar for att tillhandahélla
kvalificerat stod inom mottagandet. En sdrskild konsekvens
ar behovet av en skyndsam process for utseende av samt fler
och bittre utbildade gode mén for ensamkommande barn.
Det framhélls 1 promemorian att kommunerna behdver
sakerstdlla att gode mén har tillracklig kompetens om
asylprocessen, barns rattigheter och de nya regelverk som
foljer av EU:s migrations- och asylpakt. Detta kan krava
utvecklade utbildningsinsatser, tydligare rutiner for tillsyn
samt forstarkt samverkan med Migrationsverket och
regionerna for att sékerstilla en réittssidker och
sammanhéllen hantering av barnens behov.

Stadsledningskontoret instimmer i att forslagen inte innebér nagra
nya obligatoriska dtaganden for kommunerna.

Stadsledningskontoret anser att ddremot att det 1 framfGrallt 1 sista
punkten ovan finns direkta ekonomiska konsekvenser for
kommunen.

Stadsledningskontoret anser att det utdver ovan finns flera forslag 1
promemorian, som paverkar kommuners arbete och som kan leda
till ekonomiska konsekvenser, dock ej beskrivna under kapitel 18
Konsekvenser for kommuner och regioner. Exempel som lyfts i
promemorian ar foljande.
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e Kommunerna sigs 1 promemorian kunna behdva forstirka
sina insatser for att motverka ménniskohandel, vald i nira
relationer och exploatering av asylsdkande.

e Forslagen bedoms kunna leda till att vissa grupper kommer
att vistas langre tid 1 mottagningssystemet innan beslut
fattas. Det kan 1 sin tur kan fordrdja sprakinlérning,
arbetsmarknadsintride och social delaktighet. Aven
brottsligheten kan paverkas pd av de nya reglerna.

e Lingre vistelsetider 1 storre mottagningscenter eller vid
grans bedoms Oka risken for utsatthet, trakasserier och vild
mot kvinnor och flickor. Bristande stdd och skydd kan 1 sin
tur forsvdra mojligheterna till etablering och full delaktighet
1 samhdllet.

e En ldngre vistelsetid i mottagningscenter eller 1
gransforfaranden kan 6ka risken for ménniskohandel,
exploatering och annan brottslighet riktad mot asylskande
och migranter, sdrskilt nir det géller kvinnor, barn och andra
utsatta grupper.

e Skillnader kan uppsta mellan olika grupper av migranter: de
som far uppehallstillstdnd kan snabbt komma in i
etableringsinsatser, medan de som nekas asyl men @nda
stannar 1 landet riskerar marginalisering och att hamna
utanfor bade arbetsmarknad och vélfardssystem.

e Om méinga personer tvingas leva ldnge 1 osdkerhet utan ratt
till arbete eller etableringsinsatser kan det 1 vissa fall bidra
till smaskalig kriminalitet eller social oro.

Stadsledningskontoret anser, mot bakgrund av ovan punkter, att
forslagen kan komma att medfora ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, frimst utifrdin kommunernas yttersta ansvar for att
enskilda fir de insatser som de behdver enligt Socialtjanstlagen
(2025:400). Det giller framforallt kommuner dér mottagnings- och
atervdandandecenter inréttas, dir bland annat Stockholm pekas ut
som en av kommunerna som ska ha sddana center. Fordrdjd
etablering kan d&ven medfora ekonomiska konsekvenser for
kommuner dér nyanldnda ska tas emot for boséttning efter beviljat
uppehallstillstand. Utover det kan det kan dven finnas ekonomiska
konsekvenser kopplat till Lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (2023:196).

Stadsledningskontoret anser vidare att det finns otydligheter i
ansvarsforhallanden for sociala insatser under screeningforfarandet.
I de fall detta dligger kommunerna sa saknas ersattningssystem for
detta. Stadsledningskontoret vill darfor betona vikten av att den
statliga erséttningen till kommunerna ersétter de kostnader som
uppstér for kommunen.
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5.3.8 Aldersbedémning av underariga

Stadsledningskontoret anser att det finns behov av fortydliganden
och klargdranden vad géller aldersbedomning av underariga. |
promemorian gors bedomningen att den svenska ordningen med
tillfalliga beslut om alder ska kvarsta. Det behover dock klargoras
vad reglerna om aldersbeddmning inom EU-rétten far for
konsekvenser for andra verksamheter &n Migrationsverket. Med nu
géllande regelverk ska varje myndighet sjdlvsténdigt ta stéllning till
sokandens alder, men Migrationsverkets beslut i fragan &r ofta tungt
védgande vid provningen. Med anledning av artikel 25.1 1
asylprocedurforordningen behdver det klargéras om andra
myndigheter, sdsom dverformyndaren och socialndmnden, ska fatta
egna beslut 1 frigan samt om det 1 sé fall finns utrymme att gora en
annan beddmning &n Migrationsverket.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att socialndimnden ska
lamna sakkunnigutlatande 1 fraga om en persons alder, utifrén
socialndmndens nuvarande kompetens, resurser och verktyg. Om
socialtjédnstens personal ska utfarda ndgon form av
sakkunnigutlatande krévs det en bredare analys dn vad som
presenteras 1 promemorian, av om det finns kompetens och resurser
for ett sddant uppdrag. Vidare kan de juridiska forutsittningarna
ocksa behova analyseras. Stadsledningskontoret foresprékar i stéllet
en ordning som innebdr att socialtjansten ska lamna uppgifter till
Migrationsverket. Forfattningstexten 1 forslaget till bestimmelse 1
17 kap. 1 a § utldnningslagen &r otydlig vad géller om de
uppgiftsskyldiga aktorerna ska ldmna uppgifter eller skriva ett
yttrande. Fragan har betydelse for huruvida socialnimnden ska
inleda en utredning eller inte enligt 14 kap. 2 § SoL nér begiran
inkommer fran Migrationsverket. Som framgér av artikel 25 1
asylprocedurforordningen dr Migrationsverket ansvarig for den
multidisciplinidra beddmningen. Bestimmelsen i1 17 kap. 1 a §
utldnningslagen behover dirmed formuleras om till att avse
uppgifter som behovs for Migrationsverkets dldersbedomning. Det
underléttar vidare for socialtjansten om bestimmelsen inforlivas i
nuvarande uppgiftsskyldighet i 17 kap. 1 § utlinningslagen.

15.3.2 Anpassning av svensk ratt till
asylprocedurférordningens bestammelser om foretradare for
barn

Stadsledningskontoret anser att forslaget att verformyndaren ska
utse stéllforetradare och tillfdlliga stillforetrddare inte aterspeglas
tillrackligt tydligt i forslagen till lagéndringar i lagen (2005:429) om
god man for ensamkommande barn. Det saknas en tydlig
bestimmelse i lagen om att dverformyndaren ska forordna dven
sadana tillfalliga stéllforetrddare och stillforetradare som avses i
EU-forordningarna, sérskilt med beaktande av att det i forslaget i 2
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§ tredje stycket Lagen om god man for ensamkommande barn gors
en atskillnad mellan god man och stillforetradare enligt EU-rétten.
Om avsikten ér att Overformyndaren ska utse de foretradare for
ensamkommande barn som avses i EU-forordningarna, behdvs en
bestimmelse som tydliggdr detta.

Stadsledningskontoret vill fortydliga att det inte r socialtjénsten,
inte heller via socialjouren, som utser foretradare for
ensamkommande barn. Socialtjdnsten utreder ensamkommande
barns behov av stdd och skydd och ansvarar for boendeplacering
och andra insatser. Socialtjansten ansvarar for att anméla behov av
god man for ensamkommande hos Overférmyndaren, som fattar
beslut om det, enligt lagen (SFS 2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret anser att det ar oklart vad som menas i
utredningen gillande foretrddare under den sa kallade
screeningprocessen, med beaktande av vad som anges pa s. 1008
angdende kommunens sociala jour. Fragan om kommunens sociala
jour ska fullgdra uppgifter inom ramen for screeningprocessen ar
inte en fraga av praktisk natur, sésom gors géllande 1 promemorian.
De EU-forordningar som avses i promemorian aldgger Sverige och
svenska myndigheter att utfora vissa uppgifter. Staten har det
huvudsakliga ansvaret for asylmottagandet och for det fall
socialnimnden ska fa en ny uppgift i form av att utse foretradare for
barn i delar av migrationsprocessen behovs det forfattningsstod for
denna uppgift. En sddan ny uppgift behover dven analyseras ur
savdl kommunal- och socialjuridiska som andra perspektiv. En
eventuell ny uppgift behover dven finansieras. Det dr dven oklart
angdende ansvar och ersdttning for sociala insatser under
screeningforfarandet.

Stadsledningskontoret anser att kommunala myndigheters
mojligheter att utse foretrddare for ensamkommande barn inom den
korta tid som krivs enligt screeningforordningen inte har
analyserats i tillrdcklig omfattning. Texterna i utredningen géllande
kommunens uppgift 1 denna del &r alltfor otydliga for att stdllning
ska kunna tas 1 frigan. En ordning som dock skulle méjliggdra for
barnet att i en stillforetrddare skyndsamt dr att Migrationsverket
utser ett offentligt bitrdde for uppgiften, i vintan pa att
overformyndaren forordnar en stédllforetradare enligt lagen om god
man for ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret gér bedomningen att forslagen innebér att det
kan komma att bli problem att hitta gode mén som uppfyller de
foreslagna kraven. De krav pd kompetens som stills pé foretrddaren
enligt asylprocedurforordningen ar hogre én vad som géller for de
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lekmén som med dagens regelverk forordnas som god man for
ensamkommande barn. Stadsledningskontoret tolkar resonemangen
1 promemorian som att stallforetrddaren inte alls fir férekomma 1
belastningsregistret. Det dr onskvért med tydlighet for
overformyndaren om detta krav &r hogre stéllt &n vad som géller for
andra stdllforetrddare enligt fordldrabalken. Det forekommer
hovrittsavgoranden diar gode mén som forekommer 1
belastningsregister eller har skulder &nda beddms som ldmpliga
enligt fordldrabalken. Mjligheten att hitta gode mdn kommer dven
att forsvaras ytterligare om det offentliga bitrddets uppdrag
begrénsas, vilket har foreslagits 1 delbetdnkandet av den s.k.
minimininivautredningen, SOU 2025:31. Vikten av att
ensamkommande barn far ha kvar sitt offentliga bitrdde
kostnadsfritt under hela asylprévningen kan inte nog betonas.

Stadsledningskontoret efterfragar vagledning avseende hur
overformyndaren ska leva upp till de krav som foljer av artikel
23.10 géllande begransning av antalet barn som en stéllforetradare
kan ha ansvar for.

15.8.2 Anpassning av svensk ratt till
skyddsgrundsférordningens bestammelser om
ensamkommande barn

Stadsledningskontoret anser att det behover fortydligas i
fordldrabalken vilken myndighet som ansvarar for att utse en sa
kallad formyndare enligt skyddsgrundsfoérordningen. Av
promemorian framgar att reglerna om sarskilt forordnad
vardnadshavare ska fortsétta att tillimpas och en ny bestimmelse
foreslas 1 6 kap. 8 b § fordldrabalken. For att det ska bli tydligt
vilken myndighet som ansvarar for att utse en s kallad formyndare
behovs det ett fortydligande dven i1 fordldrabalken, som pekar ut
socialnimnden som ansvarig for att anméla behov om eller vicka
talan om sddan formyndare som avses i skyddsgrundsférordningen.
Det behover dven tydliggoras om den talan om 6verflyttning av
vérdnad som vécks efter den 12 juni 2026 ska avse det EU-réttsliga
begreppet formyndare, eller om begreppet sérskilt férordnad
vardnadshavare i fordldrabalken kan fortsétta att tillimpas.

Stadsledningskontoret anser att den analys som gors 1 promemorian
gillande bestimmelserna om formyndare och svensk rétt dr
otillracklig i flera avseenden. Artikel 33 kan tolkas som att EU-
ritten forutsdtter att det finns nationella regler om tystnadsplikt som
formyndaren ska vara bunden av. Inom svensk ritt saknas det dock
regler om tystnadsplikt for sérskilt forordnade vardnadshavare.
Behovet av eventuella regler om tystnadsplikt behover dérfor
utredas vidare. Vidare anges att formyndare ska fa inledande och
kontinuerlig utbildning. Vilken myndighet som ska ansvara for
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denna uppgift framgér dock inte av promemorian och dven det
behover utredas vidare.

Stadsledningskontoret anser dven att det behdver analyseras mer
noggrant om lagidndringar eller andra atgérder krévs for att
socialndmnden ska kunna fullgora kravet i
skyddsgrundsforordningen om att en formyndare endast far ha
ansvar for ett begrénsat antal barn. Socialndmnden, som anméler
behov av eller vicker talan om sérskilt forordnade vardnadshavare,
har inget register for sérskilt forordnade vardnadshavare. Det
forslag om stéllforetraddarregister som foreslés 1 lagradsremissen Ett
stallforetradarskap att lita pa foreslds borja gilla 1 januari &r 2028. 1
det fall detta register ska anvéndas for att efterleva kraven 1
skyddsgrundsforordningen behdver det sdkerstéllas att
socialndmnden kan fa ut relevanta uppgifter ur registret.

Stadsledningskontoret anser vidare att dagens ordning som géller
tillsyn avseende vardnaden samt klagomal fran barnet behdver
analyseras mer noggrant. Nér det géller tillsyn gors bedomningen i
promemorian att reglerna i fordldrabalken om dverformyndarens
tillsyn fér anses tillrdckliga for att tillmotesgd kravet 1 artikel 33.4
skyddsgrundsférordningen. Overférmyndarens tillsyn 4r dock
knuten till formynderskapet och inte vardnaden. Tillsyn géllande de
delar som avser vardnaden finns dock inte lagstadgat, utdver det
ansvar som socialnimnden har for barn 1 allménhet 1
socialtjanstlagen. Det finns inte heller nagra tydliga regelverk
gillande att prova klagomal frdn barnet, utdover skyldigheten att
inleda utredning enligt 14 kap. 2 § socialtjanstlagen. Huruvida
denna ordning &r tillrdcklig for att mota forordningens krav behover
analyseras vidare.

Stadsledningskontoret anser att det behovs fortydliganden angdende
att foretradare ska kunna fortsitta som formyndare utan att utses
formellt. Av skyddsgrundférordningen foljer att behoriga
myndigheter far ldta samma person som varit foretrddare enligt bl.a.
asylprocedurforordningen fortsétta som formyndare utan att det
krévs att personen utses formellt. Svensk rétt innehéller dock inga
sddana mdjligheter. Med anledning av att EU-rétten har foretride
framfor nationell ritt behover det dock fortydligas om den nu
ndmnda bestimmelsen medger ndgra andra befogenheter dn de som
ges enligt nationell ritt.

Ovriga synpunkter

Sammantaget syftar forslagen till att stirka barns och ungdomars
rittigheter, rattssédkerhet och mojligheter till utbildning och
etablering. Samtidigt noteras i promemorian att de korta
tidsfristerna och tillfalliga arrangemangen vid griansforfaranden kan
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innebdra praktiska utmaningar att fullt ut tillgodose barnets bésta
och ungas lngsiktiga etablering i samhallet. Stadsledningskontoret
vill mot bakgrund av detta understryka vikten av att hela
asylprocessen fullt ut tar hansyn till barns och ungdomars situation
sd att processen 1 praktiken inte star 1 strid med principen om
barnets bdsta enligt barnkonventionen.

Stadsledningskontoret vill ocksd understryka vikten av ett ordnat
och virdigt mottagande for asylsokande, att de garanteras vérdiga
levnadsvillkor samt ett boende som inte bidrar till negativa sociala
konsekvenser.

Stockholm stad har fatt information om att Migrationsverket
nyligen har bestdmt att Stockholm har tagits bort fran den lista av
platser dar screening ska aktualiseras. Kvar dr Boden, Sigtuna,
Moélndal och Malmé och dessa kommuners verformyndare
forvintas halla en jourverksamhet for att snabbt kunna férordna
gode maén till ensamkommande barn. Stadsledningskontoret ser inte
detta forenligt med god réttssdkerhet for den utsatta grupp de
ensamkommande barnen utgér. En sddan hantering utgor en risk
och kan leda till svara konsekvenser for den enskilda individen.

Fredrik Jurdell Karin Gustafsson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor



	Promemorian Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30), volym 1 och 2
	Remiss från Justitiedepartementet
	Sammanfattning av remissen
	Migrations- och asylpakten
	Denna promemoria

	Beredning
	Stadsledningskontorets synpunkter
	Sammanfattning av synpunkter
	Ställningstaganden
	18.7.1 Konsekvenser för kommuner
	5.3.8 Åldersbedömning av underåriga
	15.3.2 Anpassning av svensk rätt till asylprocedurförordningens bestämmelser om företrädare för barn
	15.8.2 Anpassning av svensk rätt till skyddsgrundsförordningens bestämmelser om ensamkommande barn
	Övriga synpunkter



