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Justitiedepartementet

Enheten for migrationsratt

Remissyttrande over Migrations- och asylpakten
(Ds 2025:30)

RFSL, Riksféorbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheter, har beretts tillfille att inkomma med remissvar pa
departementspromemorian “Migrations- och asylpakten” (Ds 2025:30). RFSL
inkommer hirmed med féljande synpunkter.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

- RFSL kan konstatera att de svenska migrationsmyndigheternas prévningar och
beddmningar av sexuell laggning, kdnsidentitet och kénsuttryck som
skyddsgrunder varken uppfyller kravet pa en objektiv eller individuell bedémning.

- RFSL vill framhalla att en enskild vars skyddsstatus ar féremal fér dverviagande
om aterkallelse behdver fa tillgang och ratt till ett offentligt bitrade, allra senast
vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut om aterkallelse till
migrationsdomstolen. Den praxis som har utvecklats med aterkallelsedrenden fér
personer som beviljats skyddsstatus och uppehallstillstand pa grund av hbtqgi-skal
som initieras pa vaga, godtyckliga och rattsosikra grunder maste upphéra.

- RFSL vill framhalla att det kommer vara av avgérande betydelse att sikerstélla
att Sverige fortsatt gor individuella beddmningar av ansékningar av internationellt
skydd, nar skyddsbehovet provas gentemot det som enligt asylprocedur-
férordningen kommer att definieras som ett "sdkert tredjeland".

- Mot bakgrund av att varken intersexvariation eller tillskriven tillhdrighet till en
viss samhéllsgrupp ndmns i skyddsgrundsférordningen dnskar RFSL understryka
vikten av att dessa skyddsgrunder aven fortsattningsvis nationellt erkdnns som
juridiska skyddsgrunder, pa samma sitt som de erkdnns idag i rattspraxis och
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genom utlanningslagens férarbeten, Migrationsverkets rattsliga stallningstagande
RS015/2021 och UNHCR:s riktlinjer nr. 9.

- RFSL vill framhalla vikten av att skyddssdékande personer som genomgar
screening far tillgang till juridisk radgivning, sarskilt fér att underlatta
identifieringen av sarbara grupper som personer med hbtgi-skyddsskal.

- RFSL vialkomnar att homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexpersoner i mottangandedirektivet erkdnns som sékande med sarskilda
mottagandebehov. RFSL dnskar dock understryka vikten av att dessa s6kande
identifieras tidigt s& att deras rattigheter som exempelvis skydd mot hot och véald
under boendetiden tillgodoses. Det finns fog, menar RFSL, for att i svensk
lagstiftning inféra krav pa lépande bedémningar av sirskilda mottagandebehov och
dven pa lépande bedémningar av sarskilda forfarandegarantier.

Inledande kommentar

Mot bakgrund av den extraordinart korta remisstiden (24 november - 7 januari),
som dessutom sammanfaller med jul- och nyarsledigheten, har RFSL varken
resurser eller nagon rimlig mojlighet att analysera och i detalj kommentera
samtliga aspekter av denna omfattande promemoria. Darfér har det varit
noédvandigt att begransa sig till de delar som RFSL bed&mer riskerar drabba den
sérskilt sarbara gruppen skyddsstkande hbtgi-personer allra hardast, samt
framféra vara synpunkter och farhagor kring dessa. RFSL vill vidare
uppmarksamma att RFSL Ungdom (RFSL:s ungdomsférbund) ldmnat in ett separat
remissvar pa promemorian samt framhalla den kritik mot den korta remisstiden
som Institutet for manskliga rattigheter har framfort i en skrivelse till
Justitiedepartementet.’

Overgripande om Migrations- och asylpakten

Promemorian beskriver hur Sverige ska genomféra EU:s Migrations- och asylpakt,
som borjar gilla fran mitten av juni 2026. Pakten bestar av flera bindande
EU-férordningar och -direktiv. Syftet ar bl.a. att skapa ett snabbare och mer
enhetligt asyl- och migrationssystem i EU. Detta samtidigt som inte
rattssakerheten ska férsvagas. Det senare ar ett syfte dar det finns tydliga
utmaningar att férena detta inte minst med att processen ska ga fortare fran
ansdkan till beslut. Ett grundproblem i sammanhanget dr ocksa hur regelverket i
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praktiken ska kunna fungera for sarskilt sarbara grupper som flyr, vilka inte kan
beddmas pa gruppniva. Daribland skyddssékande hbtgi-personer, samt dven
kvinnor som flyr undan kénsbaserad forféljelse och konvertiter. Detta ar grupper
med asylskil som inte 4r gemensamma, nagot som &r fallet fér en storre grupp av
personer som flyr samtidigt undan exempelvis en svar krigssituation med
omfattande humanitar néd.

Centrala forandringar som ska implementeras ar:

- Skarpt kontroll vid EU:s yttre grans.

Alla som anlander sa kallat irreguljart till EU ska genomga en obligatorisk screening
(halsokontroll, sdkerhetskontroll, identitetskontroll och tagande av fingeravtryck).
Under screeningen befinner man sig formellt inte pa EU:s territorium i juridisk
mening.

- Snabbare och mer enhetliga asylférfaranden och snabbare
atervandandeférfarande.

Ett nytt gransprocedurférfarande inférs dar vissa grupper ska fa sin asylansékan
provad direkt vid gransen, inom mycket kort tid. Fokus ska ligga pa effektivare
handlaggning, snabbare beslut och att 6vergang till atervindande om asyl avslas
ska ga fortare. Gemensamma regler ska bérja anviandas fér dvervakning,
frihetsberévande och genomfdrande av avvisningar.

Asylprocedurférordningen

Det uttryckliga syftet med asylprocedurférordningen ar att “effektivisera, férenkla
och harmonisera medlemsstaternas férfaranden genom att inratta ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd” (sid. 38).

| promemorian pé sidorna 283 och framéat framgar att bl.a. artiklarna 15-17 och 19
“faller utanfér det nu aktuella uppdraget” och i stéllet har “behandlats av
Miniminivautredningen i delbetdnkandet Utmé&nstring av permanent
uppehdallstillstdnd och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s Migrations-
och asylpakt (SOU 2025:31)”. Artiklarna 15-17 och 19 avser ratten till rattslig
radgivning, kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade. RFSL beklagar att det i
promemorian endast hanvisas kort till Miniminivautredningen. Pa detta satt
underlater man att kommentera och motivera vad som féreslds dar. | den
utredningen féreslas kraftiga férsamringar av skyddssékandes tillgdng och ratt till
ett offentligt bitrdde under asylprocessen. Bland annat féreslas att ratten till
offentligt bitrdde tas bort i forsta instans. RFSL &r starkt kritiska till detta férslag,
som uppenbart riskerar att drabba séarbara grupper, som skyddssékande med
hbtqi-skal, synnerligen hart. Asylsékandes mdjligheter att fa tillgang till sina
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rattigheter, sasom information om vilka av deras skyddsgrunder som erkéanns
juridiskt och ar betydelsefulla att framféra, kommer att inskrankas betydligt. RFSL
beddmer att férslagen i Miniminivautredningen, om de genomfdrs, allvarligt
kommer att forsamra rattssikerheten for den sarbara gruppen hbtgi-personer och
kraftigt minska deras reella mojligheter att fa en rattssédker prévning av sitt
skyddsbehov samt darmed minska deras chanser att beviljas det skydd de har
laglig ratt till. RFSL hanvisar i ovrigt gallande forslag i SOU 2025:31 till det
remissvar som har ldmnats in pa utredningen av RFSL och RFSL Ungdom.
Remissvaret ldmnades in utan att varken RFSL eller RFSL Ungdom var medtagna
som remissinstans pa detta betdnkande, vilket ar ett faktum som vi &r starkt
kritiska till. Den sammantagna bilden ar att det finns allvarliga brister i regeringens
uppfyllande av grundlagens beredningskrav avseende remisstider och
sammanfallande processer och forandringar som i praktiken blir omgjliga att
overblicka.

Nar det giller garantier fér den asyls6kande, i kapitlet Tillgangen till
asylférfarandet, pa sid 319 och framat gallande personliga intervjuer, framférs det i
promemorian att den sdkande vid den personliga intervjun ska ha ratt att bistas av
en rattslig radgivare. Vidare: “Om den rattsliga radgivaren ar fradnvarande ska detta
inte hindra den beslutande myndigheten fran att genomféra intervjun.
Medlemsstaterna far i nationell ratt féreskriva att om en rattslig radgivare deltar
vid den personliga intervjun far den rattsliga radgivaren enbart géra inlagg i slutet
av intervjun (artikel 1313).” Promemorians bedémning ar att mojligheten “att den
rattsliga radgivaren enbart far géra inlagg i slutet av den personliga intervjun bor
inte nyttjas.” RFSL anser att denna bedémning ar vilkommen, men vill understryka
att detta for narvarande forekommer i praxis, dar det ar upp till varje handlaggare
vid Migrationsverket att besluta om det offentliga bitradet tillats stélla fragor eller
gora inlagg under utredningen eller enbart i slutet, eller inte alls. Detta ar nagot
som RFSL &r starkt kritiska till. Baserat pa erfarenhet av att anstillda asyljurister
har agerat offentligt bitrade, samt vart niara samarbete med andra offentliga
bitraden, erfar RFSL att det starkt missgynnar den enskilda skyddssdkanden i de
fall d& dennes bitrade inte tillats géra nddvandiga, fortydligande inlagg eller stilla
kompletterande fragor under utredningen. | manga fall leder detta till on6diga
missférstand som inte alltid &r majliga att klargora i efterhand vid genomgang av
asylutredningsprotokollet och den skriftliga inlagan till Migrationsverket, utan att
detta laggs den s6kande till last vid tillforlitlighetsbeddmningen och kan bidra till
ett avslagsbeslut trots att det féreligger skyddsbehov. RFSL vill darfér understryka
vikten av att utredningens bedémning foljs i praktiken och att den rattsliga
radgivarens inlagg eller fragor inte begransas till att fa framfdras i slutet av den
personliga intervjun eller inte alls, vilket alltsa ofta &r fallet idag. RFSL vill ocksé
understryka att det under alla omsténdigheter bor efterstravas att intervju inte
genomfoérs utan att sarskilt sarbara skyddssékande, som personer med hbtqi-skil, har
tillgang till rattslig radgivare.
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Utredningen konstaterar vidare att bestammelserna i artikel 34 om prévningen av
en ansékan ar direkt tillAmpliga och inte medfér négra forfattningsatgarder. Vidare
konstateras att enligt asylprocedurférordningens artikel 34.2 ska den beslutande
myndigheten préva ansékningarna objektivt, opartiskt och pa individuell basis. Vid
provningen av en ansdkan ska den beslutande myndigheten beakta bl.a. relevanta
uttalanden och relevant dokumentation som laggs fram av s6kanden. RFSL kan
dock konstatera att de svenska migrationsmyndigheternas prévningar och
beddmningar av sexuell laggning, kdnsidentitet och kdnsuttryck som
skyddsgrunder varken uppfyller kravet pa en objektiv eller individuell bedémning.
Detta har RFSL visat genom tre omfattande granskningar (se granskningarna pa
RFSL:s hemsida: https:/www.rfsl.se/verksamhet/publikationer/ ) av éver 3 360
enskilda beslut och domar, samt i en just nu pagaende granskning av
hbtgi-asylrattspraxis 2025. Inte heller skriftlig bevisning beaktas i dessa drenden i
den utstrackning som bade nuvarande EU-ratt (skyddsgrundsdirektivet 2071/95/EU,
art. 4.2 och art. 4.3 b)) samt den nya asylprocedurférordningen slér fast att den
ska. Istéllet bedoms de muntliga berittelserna vara helt avgérande utifran
tillforliltighetskriterier som saknar bade juridiskt och vetenskapligt stod, vilka
darmed strider bade mot svensk och internationell ratt. Efter det att en granskning
utférts 2024 av Statskontoret samt Migrationsverket fatt ett uppdrag av regeringen
om forbattrad rattssdkerhet i sitt regleringsbrev fér 2025 har annu inga
forbattringar av handlaggningen i realiteten skett. Mot bakgrund harav vill RFSL
understryka vikten av att denna del av asylprocedurférordningen, om skyldigheten
for nationella skyddsgrundsprévande myndigheter att géra opartiska, objektiva och
individuella bedémningar, uppfylls i praktiken, samt att aven skriftlig bevisning
beaktas.

Gransforfaranden

Ett gransforfarande innebar att en medlemsstat hanterar en ansékan om
internationellt skydd vid gransen, utan att personen férst tillats resa in i landet.
Enligt artikel 43.1 i asylprocedurférordningen far en ansékan prévas inom ramen fér
ett gransforfarande om sékande, i tillampliga fall, har genomgatt en screening
enligt screeningférordningen och annu inte har tillatits att resa in pa EU-landets
territorium. P& sid. 369 i promemorian anges att sammanfattningsvis kan sigas att
ett gransforfarande far tillampas i de situationer dar en person, som inte har
tillatits att resa in i Sverige, ansdker om internationellt skydd och dir ansdkan
antingen avvisas (nekas prévning) eller provas i sak och vissa av grunderna for ett
paskyndat provningsforfarande ar tillAmpliga. Dessa grunder kan i korthet
beskrivas som situationer dar ansdkningar om internationellt skydd beddms vara
ogrundade (t.ex. for att sbkanden exempelvis framfort irrelevanta, falska eller
osannolika uppgifter till stod for sitt skyddsbehov) eller situationer dar det annars
finns sarskilda omstandigheter (t.ex. for att s6ékanden betraktas som en fara for
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den nationella sdkerheten eller den allmanna ordningen). | asylprocedur-
férordningen finns darutdver en rad olika situationer da gransférfarandet inte far
tillampas eller ska upphora att tillampas. Dessa situationer tar hansyn till
omstindigheter hanforliga till savil den enskilde sékanden (t.ex. artiklarna 21 och
53) som till medlemsstaternas kapacitet i fraiga om mottagande och personal. Av
artikel 21 i asylprocedurférordningen framgar féljande:

Artikel 21

Sokande i behov av siirskilda forfarandegarantier

1. Om sékande har konstaterats vara i behov av sdrskilda férfarandegarantier
ska de fa det stéd som behévs fér att de ska kunna utnyttja de réttigheter och
fullgéra de skyldigheter som féljer av denna férordning under hela férfarandet
fér internationellt skydd.

2. Om den beslutande myndigheten, inbegripet pd grundval av en annan
relevant nationell myndighets bedémning, anser att det stéd som behbvs och
som avses i punkt 1 denna artikel inte kan ges inom ramen fér det paskyndade
provningsférfarande som avses i artikel 42 eller det grénsférfarande som
avses i artikel 43, varvid sédrskild uppmérksamhet ska dgnas Gt personer som
utsatts fér tortyr, valdtékt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt,
sexuellt eller kénsrelaterat vald, ska den beslutande myndigheten antingen
inte tilldmpa eller upphéra att tilldmpa dessa férfaranden pa sékanden.

En forutsattning for att sarbara skyddssékande, som hbtgi-personer, ska undantas
fran ett gransférfarande, i enlighet med artikel 21, ar att dessa sarbara grupper
med sarskilda forfarandebehov har identifierats. RFSL ser med stor oro en risk for
att sarbara skyddsbehévande och skyddsberittigade personer, som exempelvis
hbtqi-personer, riskerar att hamna i ett gransférfarande och darfér inte far sitt
skyddsbehov prévat. Detta exempelvis om de kommer fran ursprungsliander med
20 procent eller lagre beviljandegrad eller fran sa kallade “sikra” ursprungslander
enligt artikel 42 j) och e) i asylprocedurférordningen. Dessa lander ar dock séllan
“sikra” for just hbtqgi-personer. Risken att hamna i ett gransforfarande framstar
som uppenbar om inte sarbarhetsbedémningen under screeningférfarandet har
identifierat sbkandens sarbarhet pa grund av sexuell laggning, kdnsidentitet
och/eller kdnsuttryck. Att sé ar fallet, att sbkandes sarbarhet inte har identifierats,
torde vara en mycket stor risk i de flesta fall, d& det inte framstar som realistiskt i
manga fall att sbkande omedelbart skulle vaga beratta om sina hbtqi-skal for
exempelvis en granspolis ndr hen kommer fran ett land dar polis och myndigheter
griper och straffar hbtqgi-personer. Denna risk ar uppenbar nar sbkande kommer
fran lander dar just myndigheter kriminaliserar och straffar hbtgi-personer, varfor
de oftast har tvingats ddélja sin sexuella laggning, konsidentitet och / eller sitt
kénsuttryck i hela sina liv.
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RFSL vill aven uttrycka en oro for att gransférfaranden ska drabba de redan sarskilt
utsatta och sarbara grupperna transpersoner, intersexpersoner och icke-binara.
RFSL vill understryka risken for att en skyddssékande person felaktigt kan
uppfattas ha forsdkt “uppsatligen vilseleda myndigheterna” enligt artikel 42c), om
hens juridiska namn, juridiska kén och/eller fysiska utseende som framgar av
eventuella id-handlingar inte 6éverensstimmer med hur personen sjilv identifierar
sig, personens konsidentitet, kdnsuttryck och med eventuellt annat namn som hen
anvander om sig sjalv. En konsekvens av obefintliga rattigheter i olika lander for
transpersoner, som leder till utsatthet och kan underlatta forfoljelser, ar att det
ofta inte finns nagon mdjlighet att dndra juridiskt kén och kunna ha korrekta
id-handlingar. RFSL dnskar framfdra att nar personens sjalva asylskal ar just
kdénsidentitet, konsuttryck och/eller en intersexvariation, ska detta inte under nagra
omsténdigheter kunna leda till att s6kanden uppfattas “vilseleda” myndigheterna
och darfér hamna i ett obligatoriskt gransférfarande. Darfoér ar det helt avgérande
att det finns nédvandig kompetens hos beslutande myndigheter kring de juridiska
asylskal som aktualiseras har: kdnsidentitet, kdnsuttryck och intersexvariation.

Som ovan har framhallits, ska sarbara personer, daribland personer med
hbtgi-skyddsskal, inte vara i gransférfarandet om anldggningsboendet inte
uppfyller kraven i mottagandedirektivet, vilket dven framgar av asylprocedur-
férordningens skal 61 och 62. Eftersom detta emellertid férutsatter att
hbtqi-skidlen har identifierats, vilket RFSL beddmer redan det kommer att vara en
stor utmaning, ar risken stor att sarbara personer med skyddsbehov pa grund av
hbtqgi-skal &nda kommer att hamna i ett gransférfarande i manga fall. RFSL ser
med stor oro pa den risk som detta innebir, med ett snabbférfarande dar risken ar
an storre att personens skyddsbehov pa grund av hbtqgi-skyddsskal inte
identifieras. Det innebér i sa fall att personen inte far tillgang till den prévning av
sitt skyddsbehov som hen har ritt till. RFSL ser att denna risk blir sarskilt pataglig
da personer som hamnar i gransforfaranden inte har ratt att resa in i landet och
juridiskt inte anses befinna sig i landet. Risken att sarbara personers
hbtqgi-skyddsskal inte identifieras och darmed inte prévas framstéar som sarskilt
stor om dessa personer hamnar i gransférfaranden under vilka de inte ges reella
mdjligheter att ha kontakt med exempelvis civilsamhéallesorganisationer och/eller
fa rattsligt bistand med kunskap om vilka skyddsgrunder som finns, vilka kan bista
personen i att framféra dessa skyddsskal.

Aterkallelse av internationellt skydd enligt asylprocedurférordningen och
aterkallelse av internationellt skydd enligt skyddsgrundsférordningen

RFSL vill nar det giller aterkallelser av uppehallstillstdnd framhalla att vi de
senaste aren tagit del av ett kraftigt 6kat antal aterkallelsedrenden, déar
flyktingstatus och uppehallstillstand aterkallas fér personer som beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av sina hbtgi-skil. | manga fall har aterkallelsedrendet
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initierats pa oklara, vaga och godtyckliga grunder sdsom efter anonyma tips till
Migrationsverket om att en fore detta asyls6kande som kan ha levt i Sverige lange
med permanent uppehéllstillstand, har “ljugit” exempelvis om sin homosexuella
laggning. Andra vanliga exempel pa nar aterkallelsedrenden initieras &r nar
lesbiska, bisexuella och queera kvinnor som beviljats flyktingstatus skaffar barn.
RFSL, Civil Rights Defenders och andra civilsamhallesorganisationer ser ett 6kat
antal aterkallelsedrenden fér hbtqi-personer och en risk for att Migrationsverkets
utredning av sarskilt hbtqgi-personer bedrivs genom att stélla integritetskrankande
fragor kring personers sexuella laggning och/eller kdnsidentitet/kénsuttryck, vilket
inte ar tillatet, varken enligt UNHCR:s riktlinjer nr. 9 eller Migrationsverkets egna
rattsliga stillningstagande RS075/2021. RFSL vill framhalla att den enskilde vars
skyddsstatus ar féremal for dvervigande om aterkallelse behéver far tillgang och
ratt till ett offentligt bitrade.

RFSL har tagit del av flera fall dar lesbiska, bisexuella och queera kvinnor och
samkénade par som beviljats flyktingstatus kallas till intervjuer dar de far
detaljerade och integritetskrankande fragor om hur de gatt tillviga nar de
genomfdért heminseminationer med exempelvis en van som stéallt upp som
spermadonator. Det har ocksa fédrekommit att hbtgi-kvinnor har utsatts for
sexuella 6vergrepp varpé de blivit ofrivilligt gravida, och vid intervjun om
aterkallelse far de detaljerade fragor kring ett sexuellt 6vergrepp vilket redan i sig
innebér ett trauma fér dem som &r svart att prata om. Andra hbtgi-personer med
flyktingstatus som bildat familj i olika konstellationer, vilket ar mycket vanligt
bland regnbagsfamiljer, som har valt att sammanbo med ett barns andra féralder
med annat juridiskt kén an de sjilva har, utan att de har en romantisk och/eller
sexuell relation men for att detta upplevs som det mest praktiska och basta under
spadbarnstiden/sméabarnsaren, har fatt sin flyktingstatus och sitt uppehalls-
tillstdnd aterkallat med motiveringar som att hen “nu lever enligt normen”
exempelvis i Uganda, varpa de har utvisats dit. Detta trots att de 4r hbtqgi-personer
som darmed vid utvisning till Uganda i varsta fall riskerar dodsstraff.?

Under andra halvan av 2025 tog RFSL del av ett drende dar en lesbisk kvinna fran
Nigeria flera ar tidigare hade beviljats flyktingstatus och uppehallstillstand pa
grund av sin homosexuella laggning som hon bedémdes ha gjort sannolik. Efter att
“tips” inkommit till Migrationsverket enligt vilket kvinnan skulle ha ljugit om att
hon var lesbisk och muslim, tillsammans med fotografier pa henne dar hon inte
bar sléja, 6ppnade Migrationsverket ett drende om aterkallelse och utvisning.
Kvinnan fick inte del av underlaget eller tipsen infér den muntliga utredningen som
hon darpa kallades till, utan delgavs och konfronterades med dessa pa plats
samtidigt som hon blev tillsagd dels att redogéra fér mycket kdnsliga fragor under
en obehaglig och skrammande situation, dels att pa nytt redogéra detaljerat for sin
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sexuella laggning, inklusive en férvantad inre process, tankar, kdnslor och
reflektioner kopplade till den. Detta trots att hon alltsd redan ansags ha gjort
denna trovardig, tillforlitlig och sannolik under sin asylprocess. Kvinnan beskrev att
bilderna var tagna péa ett kristet bréllop dar hon inte kunde bira sin hijab samt att
hon latit ta bilderna for att se hur hon sag ut utan den. Detta bedémdes inte som
trovardigt, utan kvinnan bedémdes ha ljugit om att hon var muslim och darmed
ocksd om att hon var lesbisk. Hennes flyktingstatus och uppehallstillstand
aterkallades, varpa hon utvisades till Nigeria * dar hbtgi-personer i flera delstater
kan straffas med dodsstraff.

RFSL tolkar denna de senaste arens nya praxis med ett antal av Migrationsverket
initierade drenden om éaterkallelse av skyddsstatus och uppehallstillstdnd som en
direkt konsekvens av de senaste arens regleringsbrev dar Migrationsverket har
uppdragits att prioritera aterkallelse. Sedan Migrationsverket har fatt i uppdrag att
prioritera 4renden om aterkallelse av uppehallstillstdnd har civilsamhilles-
organisationer uppmarksammat en 6kning av antalet tidigare asylsékande
hbtqi-personer vars tillfilliga eller permanenta uppehallstillstand har aterkallats
efter att Migrationsverket inlett en utredning om aterkallelse. Eftersom aterkallelse
av skyddsstatus, sarskilt fér personer som beviljats sddan pa grund av hbtqi-skal, i
manga fall leder till att personen inte kan forlanga sitt uppehalls- tillstand nar
detta beviljats som en féljd av skyddsstatusen, blir en konsekvens av aterkallelse
av skyddsstatus att personen utvisas. Detta ndmns 6verhuvudtaget inte i
promemorian. Konsekvensen av en aterkallelse av skyddsstatus blir att méanga som
beviljats skydd och uppehéllstillstdnd pé grund av hbtqi-skil forlorar sin ratt till
fortsatt skydd och att de sjilva inte férstar eller blir medvetna om detta férran i
samband med att de anséker om forlangning av sitt uppehallstillstand.

Vid aterkallelse av skyddsstatus férordnas inte ett offentligt bitriade i drendet, trots
att aterkallelse av status ofta innebar en konkret och snart éverhiangande risk for
allvarliga konsekvenser i form av en utvisning till lander dar hbtqi-personer
kriminaliseras och kan straffas med fangelse eller i varsta fall fa ett dédsstraff. vid
implementeringen av pakten ar det av avgdérande betydelse att sakerstalla att den
enskilde vars skyddsstatus ar foremal for 6vervigande om aterkallelse far tillgang
och ratt till ett offentligt bitrade. Detta senast vid 6verklagande av Migrations-
verkets beslut om aterkallelse till migrationsdomstolen. Det &r helt avgérande fér
den enskilde, sarskilt nar hen tillhor en sarbar grupp med hbtqgi-skyddsskal, att
denne far tillgang till stéd, rad och juridisk information fran en jurist eller advokat,
nar dennes skyddsstatus hotas av aterkallelse, med de allvarliga och livshotande
konsekvenser det kan fa. RFSL hanvisar hér till de garantier fér personen som
ordagrant fastslas i asylprocedurférordningens artikel 66:
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a) Han eller hon ska underréttas skriftligen om att hans eller hennes rétt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd hdller pa att
omprévas och skdlen fér en sGdan omprévning.

b) Han eller hon ska informeras om skyldigheten att samarbeta med den
beslutande myndigheten och andra behériga myndigheter, sérskilt om det
férhallande att han eller hon ska vara skyldig att géra ett skriftligt uttalande
och instélla sig fér en personlig intervju eller en utfrdgning och svara pd
fragor.

Utifran asylprocedurférordningens ovan citerade artikel vill RFSL understryka
personens absoluta ratt att ta del av information om grunder och underlag for
Migrationsverkets initierande av ett 4rende om aterkallelse av skyddsstatus och
eventuellt dven uppehallstillstand. Detta eftersom RFSL har tagit del av ett stort
antal drenden dar personer med flyktingstatus och tillfalligt eller permanent
uppehallstillstand, vilka beviljats pa grund av personens, verkliga och/eller
tillskrivna, tillhorighet till samhallsgruppen hbqgti-personer, far ett brev hem dar
hen informeras om att ett drende har inletts om att aterkalla dennes flyktingstatus
och eventuellt 4ven uppehéllstillstand. Detta utan att personen far ta del av ndgon
skriftlig information om pa vilka grunder och baserat pa vilket underlag dennes
status och eventuellt dven uppehallstillstand dvervags aterkallas. RFSL:s
erfarenhet ar att Migrationsverket i regel inte, med néagra undantag, ger ratt till
offentligt bitradde i 4&renden om aterkallelse av statusforklaring, vilket innebéar att
personen inte lAngre kommer kunna férlanga sitt uppehallstillstand pd samma
skyddsgrund. RFSL vill understryka att det beviljade uppehallstillstandet emellertid
alltid ar hotat nar Migrationsverket anser att det finns underlag nog att 6ppna ett
arende om aterkallelse av status och kalla personen till en utredning. Ibland
forekommer att Migrationsverket férordnar ett offentligt bitrade efter att den
muntliga utredningen redan har hallits, men i det sena skedet ar det fér sent for
bitradet att gora skillnad i drendet.

RFSL:s erfarenhet ar att personen aldrig far del av underlaget fér 6ppnandet av ett
drende om aterkallelse innan muntlig utredning halls. | vissa fall beskriver
advokater som RFSL samarbetar med att det har varit mojligt att fa tillgang till
materialet efter den enskildes begidran med hjilp av en jurist, men detta ar
undantag. Oftast hanvisar Migrationsverket till sekretessbestdmmelser och att det
ar till nackdel fér utredningen att ldmna ut underlag. Istéllet konfronteras
personen med underlaget under utredningen. Ofta far personen inte ens en paus
for att i lugn och ro ga igenom underlaget. Hen forvantas istillet svara pa fragor
om underlaget utan att 6éverhuvudtaget ha fatt lisa igenom materialet eller forsté
vad det handlar om. Migrationsverket menar ofta att personen sjilv borde kdnna
till vad underlaget handlar om. Personen férviantas kunna svara péa varfor
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underlaget skickats in, trots att det ofta handlar om anonyma tips. De advokater
som RFSL samarbetar med vittnar om att nar de varit med som ombud har de fatt
“tjata sig” till pauser pa tio minuter for att tala med sin klient om underlaget som
de konfronterats med under utredningen. | ett fall nyligen visade sig underlaget
besta av cirka 50 sidor, dar Migrationsverkets utredare inte ville bevilja en paus fér
advokaten och klienten att titta pa och ga igenom underlaget, utan utredaren hade
planerat att sjdlv endast sammanfatta underlaget muntligen. Vidare vittnar
advokater som RFSL samarbetar med om att det ar vanligt att Migrationsverket
inte visar underlaget for personen under utredningen utan att Migrationsverket
bara redogor kortfattat fér innehallet och sedan konfronterar personen med fragor.

Ett annat nyligt exempel som RFSL tagit del av, var da en lesbisk kvinna som hade
fatt barn i ursprungslandet som sedan kom till Sverige genom anknytning,
begiardes lAmna DNA-prov, bade for sig sjilv och alla barn, for att det i ett anonymt
tips gjorts géllande att barnen hade olika pappor. DNA-testning ar ett krankande
kroppsligt ingrepp och bor inte tvingas pa nagon enskild, framférallt inte barn,
enbart for att Migrationsverket fatt in ett anonymt tips vilket i regel ska anses
sakna bevisvérde.

Nir nu bestimmelserna i asylprocedurférordningen om aterkallelse av
internationellt skydd blir direkt tillampliga, vill RFSL framhalla att det &r av yttersta
vikt att den praxis som har utvecklats och pagar idag med aterkallelsedrenden for
personer som beviljats skyddsstatus och uppehallstillstdnd pa grund av hbtqi-skal,
som initieras pa vaga, godtyckliga och rittsosikra grunder sdsom anonyma tips,
familjebildning eller att vara skriven pa samma adress som nagon av annat juridiskt
kdén, maste upphdra. RFSL forutsiatter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for
att siakerstilla att inledande av aterkallelsedrenden, samt framfér allt
genomfdrande av aterkallelse av skyddsstatus och uppehallstillstand, sker pa
lagliga, forutsebara och rattssakra grunder, samt att ratten att ta del av skalen for
ett inlett aterkallelsedrende uppfylls i enlighet med asylprocedurférordningen. Sa
sker inte idag, sarskilt avseende personer som beviljats pa grund av
hbtqi-skyddsskal.

Sakra lander

Under punkt 5.319 i promemorian behandlas sa kallade “sikra lander”; “sikra
tredjelander” och “sdkra ursprungsliander”, som regleras i asylprocedur-
férordningens artklar 57-64. Artiklarna 57-63 ar direkt tillampliga. Ett sdkert
tredjeland definieras som ett land som kan anses sakert for en sékande som inte
ar medborgare i det landet, medan med sakert ursprungsland avses ett land som
kan anses sdkert for dess medborgare eller, avseende statsldsa personer, for den
som tidigare varit stadigvarande bosatt dar. Enligt artikel 57 anses ett tredjeland
sakerstilla effektivt skydd om landet har ratificerat och respekterar
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Genévekonventionen, eller om landet pa annat sétt tillhandahaller ett skydd som
motsvarar grundliggande normer inom manniskoratten, sasom tillrackliga medel
for uppehille, sjukvard och utbildning till dess att man kan finna en hallbar
l6sning. Redan hir ser RFSL en risk fér att i synnerhet sérbara personer med
skyddsbehov, exempelvis pa grund av hbtqi-skil, kan komma att skickas till
tredjelinder som enligt denna definition kan bedémas som “sakra” exempelvis
enbart pa grund av att de ratificerat Genévekonventionen. Afghanistan, Belarus,
Egypten, Iran, Libanon, Palestina, Pakistan, Ryssland och Syrien dr exempel pa
lander som ratificerat Genevekonventionen, men som samtliga har olika former av
kriminaliserande lagstiftning mot hbtqi-personer. Att kriminaliserande lagstiftning
som tillAmpas for att gripa och exempelvis déma hbtgi-personer till fangelsestraff
utgdr skyddsgrundande forféljelse har sedan ménga ar tillbaka slagits fast av
EU-domstolen. RFSL vill understryka att det darfor blir avgdrande att sakerstalla
att Sverige fortsatt gor individuella beddmningar av ansdkningar av internationellt
skydd, nar skyddsbehovet provas gentemot det som enligt
asylprocedurférordningen nu kommer att definieras som ett "sékert tredjeland".

Artiklarna 60 och 62 reglerar faststillanden av sédkra tredjeldnder och sikra
ursprungslander pa unionsniva, medan artikel 64 reglerar faststillanden pé
nationell niva. Medlemsstaterna far behélla eller inféra nationella bestammelser
som tillater att andra tredjelander dn de som faststillts pa unionsniva bedéms
som sakra tredjeldnder eller sdkra ursprungslander. Medlemsstaterna ska meddela
kommissionen och Europeiska unionens asylbyra om de nationella faststallanden
som gors senast den 12 juni 2026 och déarefter vid varje ny beteckning eller
andring. Medlemsstaterna ska arligen meddela vilka tredjeldnder som begreppet
“sakert tredjeland” tillAmpas pa med avseende pa séarskilda sékande, enligt artikel
64.4. Nar ett ursprungsland kan beddmas som “sakert”, enligt artikel 61, ar detta
skal for att placera sékande av internationellt skydd i ett paskyndat férfarande
enligt artikel 42.e). | detta sammanhang hanvisas till den del av detta remissvar
som behandlar gransférfaranden och den risk som RFSL framfér dar, for att
sarskilt sérbara sékande, sdsom personer med hbtqi-skil som inte har identifierats
vid sarbarhetsbedémningen, hamnar i ett paskyndat férfarande.

RFSL ser med mycket stor oro pa genomférandet av detta nya regelverk som avser
begreppet “sikert tredjeland”, da det kommer att innebira att medlemslianderna
kan avvisa en ansdkan om internationellt skydd, utan att préva ansdkan i sak, och
utvisa personen till ett sa kallat sékert tredjeland. Detta exempelvis om det finns
ett “samband”, en koppling, mellan s6kanden och tredjelandet. Ansékningar om
internationellt skydd kan avvisas om det beddms att personen kunde ha skt och
beviljats internationellt skydd i ett land utanfér EU som anses sakert.
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Asylprocedurférordningen mojliggdr att sdkande av internationellt skydd kan
skickas till "sakra tredjelander”, alternativt till "sdkra delar” av icke-sakra lander.
Troskeln sanks for vad som kravs for att ett land ska kunna definieras som sakert.
Vidare férsvagas kravet p& kopplingen som ska finnas mellan sékanden och
tredjelandet som hen nu kan komma att utvisas till. Personer som har fatt avslag
pa sin anstkan om internationellt skydd kan saledes skickas till ett land, som inte
ar deras ursprungsland, sa lange de har "kopplingar” dit.

Avseende EU:s férteckning dver sdkra ursprungslander, har Europeiska radet enats
om att bland annat Bangladesh, Egypten, Marocko och Tunisien bor betecknas som
“sakra ursprungslander”. Dessa lander dr emellertid endast négra fa exempel pa ett
stort antal lander dir den sarbara gruppen internationellt skyddssékande personer
med hbtqi-skal de facto riskerar forfoljelse i form av fangelsestraff och i vissa fall
tortyr, s& som &r fallet i Tunisien (enligt landinformation publicerad av ILGA) dar
personer som grips riskerar att utsittas for anala “tester” vilka ar tortyrklassade
enligt FN:s tortyrkommitté, CAT. Mot bakgrund harav ser RFSL en uppenbar risk for
att manga skyddssokande, med behov av och ritt till internationellt skydd pa
grund av hbtqgi-skal, kommer att kunna utvisas tillbaka till ursprungsliander dar de
riskerar forfoljelse. Sarskilt i de fall dar deras sarbarhet och hbtqgi-skil inte har
identifierats. Darfor blir det av yttersta vikt att sékerstélla att Sverige som
medlemsstat fortsitter i stérsta man att gora individuella bedémningar av
ansokningar om internationellt skydd, och inte frangar den rattspraxis som finns
idag dar bland annat Bangladesh, Egypten, Marocko och Tunisien inte beddms vara
“sakra” for personer som tillhér eller tillskrivs tillhérighet till samhallsgruppen
hbtgi-personer. Tillganglig, relevant och aktuell landinformation ska anvandas vid
bedémningen av huruvida ett ursprungsland ar “sidkert” for en s6kande, eller om
hen riskerar férfoljelse dar pa grund av en eller flera av skyddsgrunderna sexuell
laggning, kdnsidentitet och kdnsuttryck.

Skyddsgrundsforordningen

Promemorian slar fast att férordningens artiklar 9-14 “om férutsattningar for att
betraktas som flykting samt beviljande och aterkallande av flyktingstatus ar direkt
tillampliga”

Skyddsbehov pa grund av sexuell laggning och kdnsidentitet har i nationell ratt
(utlanningslagen), UNHCR:s riktlinjer och EU-domstolens praxis ansetts kunna
utgora “tillhorighet till viss samhallsgrupp” och hbtgi-asylsdkande brukar generellt
beviljas skyddsstatus pa grund av tillhorighet, eller tillskriven tillhérighet, till en
viss samhallsgrupp.

Av skilen till skyddsgrundsférordningen framgar féljande:
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(40) Det Gr ocksa nédvdndigt att inféra en gemensam uppfattning av
forféljelsegrunden “tillhérighet till en viss samhdéllsgrupp” | syfte att definiera
en viss samhdéllsgrupp bér vederbérlig hdnsyn tas till faktorer som hénger
samman med s6kandens sexuella ldggning eller kén, inbegripet kbnsidentitet
och kénsuttryck, som skulle kunna ha samband med vissa rdttstraditioner eller
seder som leder till exempelvis kbnsstympning, tvangssterilisering eller
tvdngsabort, i den man de har samband med s6kandens vélgrundade fruktan
fér att bli férfélid. Beroende pd omstdndigheterna kan funktionsnedsdttning
vara en faktor vid definitionen av viss samhdllsgrupp.

(41) Omstdéndigheterna i ursprungslandet, ddribland fé6rekomsten och
tilldmpningen av strafflagar som specifikt riktar in sig pG homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella, kan innebdra att sGdana personer
ska betraktas utgdra en viss samhdllsgrupp.

(42) Vid bedémningen av en ansékan om internationellt skydd bér
medlemsstaternas behériga myndigheter anvdnda metoder for att bedéma en
s6kandes trovérdighet pd ett sdtt som respekterar sékandens rattigheter enligt
stadgan och Europakonventionen, i synnerhet ratten till mdnsklig vardighet
och respekt for privatlivet och familjelivet. Sdrskilt ndr det gdller sexuell
ldggning och kénsidentitet bor sbkande inte utsdttas for detaljerade
utfragningar eller tester angdende sina sexuella vanor.

(42) Vid bedémningen av en ansékan om internationellt skydd bér
medlemsstaternas behériga myndigheter anvdnda metoder for att bedéma en
s6kandes trovdrdighet pd ett sdtt som respekterar sékandens rattigheter enligt
stadgan och Europakonventionen, i synnerhet rdtten till mdnsklig vardighet
och respekt for privatlivet och familjelivet. Sdrskilt ndr det gdller sexuell
ldggning och kénsidentitet bor sbkande inte utsdttas for detaljerade
utfragningar eller tester angdende sina sexuella vanor.

Angaende promemorians hanvisning till skyddsgrundsférordningens definition av
flyktingar vill RFSL framfoéra att forbundet stéller sig positiva till att
skyddsgrundsférordningen uttryckligen erkdanner det faktum att kriminaliserande
lagstiftning kan rikta in sig savil mot transpersoner som intersexpersoner, samt att
det i férordningens skal uttryckligen dven erkdnns att kdnsuttryck, utéver sexuell
laggning och kdnsidentitet, kan definiera en viss samhallsgrupp. RFSL konstaterar
samtidigt med oro att skyddsgrundsférordningens ordalydelse i artikel 101, och
definitionen dari av vad som kan utgéra tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, inte
namner intersexpersoner:
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Artikel 10 lyder:

Skdil till forfoljelsen

1. F6ljande faktorer ska beaktas vid bedémningen av skdlen till férféljelsen:

d) Begreppet tillhérighet till en viss samhdllsgrupp ska sérskilt omfatta
tillhérighet till en grupp

i) vars medlemmar har eller uppfattas ha en medfédd egenskap eller en
gemensam bakgrund som inte kan &ndras, eller en egenskap eller évertygelse
som dr sG grundldggande for identiteten eller samvetet att de inte bér tvingas
avsvdra sig den, och

ii) som har en sdrskild identitet i det berérda landet eftersom den uppfattas
som annorlunda av omgivningen.

[...] Beroende p& omsténdigheterna i ursprungslandet ska begreppet
tillhérighet till en viss samhdllsgrupp enligt férsta stycket d) omfatta
tillhérighet till en grupp som har sexuell ldggning som gemensam egenskap.
Vid bedémningen av om en person ska anses tillhéra en viss samhdéllsgrupp
eller nér ett karakteristiskt drag hos en sGdan grupp ska faststdllas ska
vederboérlig hdnsyn tas till genusrelaterade aspekter, inbegripet kénsidentitet
och kénsuttryck.

Mot bakgrund av att varken intersexvariation eller tillskriven tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp namns i féorordningen, énskar RFSL understryka vikten av att dessa
skyddsgrunder dven fortsattningsvis nationellt erkdanns som juridiska
skyddsgrunder, pa samma sitt som de gor idag bland annat genom
utldnningslagens foérarbeten, Migrationsverkets rattsliga stillningstagande
RS015/2021 och UNHCR:s riktlinjer nr. 9.

Uppehallstillstand for familjemedlemmar (familjeaterférening)

Promemorian slar fast att férordningens artiklar 23.1-23.6 “om utfardande och
aterkallande av uppehallstillstand fér familjemedlemmar till personer som beviljats
internationellt skydd ar direkt tillampliga”. En beddmning gors vidare att
majligheten att tillimpa artikel 23 om familjesammanhallning dven pa andra niara
slaktingar, inklusive syskon, eller gifta underariga inte bér utnyttjas. Inga d4ndringar
foreslas goras av utldnningslagens nuvarande ordalydelse i 5 kap. 3 § 1 avseende
uppehallstillstand for “make eller sambo”. Pa sid. 428 i promemorian hinvisas
dock till artikel 3.9 dar det definieras vad som avses med familjemedlemmar enligt
férordningen. Dar anges féljande:

Artikel 3
Definitioner
| denna férordning gdller féljande definitioner:
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9. familjemedlemmar: féljande familiemedlemmar till den person som
beviljats internationellt skydd, om dessa familiemedlemmar befinner sig pd
samma medlemsstats territorium i frdga om ansékan om internationellt skydd
och under férutsdttning att familjen existerade redan innan sékanden anldnde
till medlemsstaternas territorium:

a) Make eller maka till den person som beviljats internationellt skydd eller
hans/hennes ogifta partner i en stadigvarande relation, om lag eller praxis i
den berérda medlemsstaten behandlar ogifta par som likvérdiga med gifta.

Infér genomférandet av skyddsgrundsférordningen vill RFSL i detta sammanhang
understryka vikten av att hbtgi-personers familjemedlemmar inte diskrimineras i
praktiken. Detta eftersom RFSL ser att sa sker idag, trots att sa inte ska vara fallet
vilket framhélls i regeringens proposition 2020/21:191 Andrade regler i
utldnningslagen. RFSL tar del av flera drenden dar familjemedlemmar, framfoér allt
samkdnade partners till personer som beviljats flyktingstatus i Sverige pa grund av
hbtqi-skal, far avslag pa sin ansdékan om uppehéllstillstand pé grund av anknytning
nar de inte har tillrackliga bevis for sin relation, exempelvis da de inte kan bevisa
att de har bott ihop i ett land dar detta inte ar tillatet, och/eller nar deras relation
inte erkdnns av myndigheter som istillet ofta kriminaliserar den, och da de oftast
har tvingats délja den fér omgivningen. | méanga lander som hbtqgi-personer flyr
fran och beviljas flyktingstatus gentemot, kriminaliseras bl.a. samkdnade relationer,
vilket dr en av de anledningarna till flykten och att skyddsstatus beviljas. Inom
begreppet samkénade relationer avses i detta fall bAde samkdnade par och
olikkbnade par som uppfattas vara av samma kén nar exempelvis en av parterna ar
transperson och inte kan leva i enlighet med sin kdnsidentitet. | de allra flesta fall
saknas juridisk och reell majlighet att inga dktenskap eller sammanbo pa samma
adress, da detta bade kan vara foérenat med risk fér att bli avsléjad och bli atalad.
Dessa ar orsaker till att hbtqgi-personer flyr och beviljas skyddsstatus. De har
mycket sdllan kunnat gifta sig och diarmed bli “makar” i juridisk mening. Enligt
férordningens ordalydelse skulle de redan darfér uteslutas ur definitionen av
“make” eller “maka”. Den andra definitionen av familjemedlem som nadmns ar
“ogifta partner i en stadigvarande relation, om lag eller praxis i den berérda
medlemsstaten behandlar ogifta par som likvardiga med gifta.” RFSL ser en risk att
om begreppet “stadigvarande relation” i férordningen skulle tas hansyn till eller
tillAmpas, oaktat att inga dndringar féreslas i utlanningslagen 5 kap. 3 § 1, kan
hbtqgi-personers familjemedlemmar komma att uteslutas, bl.a. partners som inte
har kunnat sammanbo och/eller vars relation inte pa nagot sitt har kunnat
erkannas i ursprungslandet eller kan bevisas med dokumentation av dem sjalva
eftersom de oftast har tvingats dolja den fér omgivningen.

RFSL Onskar se ett tydliggérande av att dven hbtqi-personers familjer och partners
som exempelvis har tvingats dolja sin relation, och som inte har kunnat sammanbo
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exempelvis pa grund av kriminaliserade lagstiftning, inte diskrimineras och utesluts
vid paktens genomférande avseende uppehallstillstadnd fér familjemedlemmar.
Detta sarskilt med anledning av att diskriminering redan sker i praxis av
hbtgi-familjemedlemmar idag, trots att de ska ha samma ratt till
familjeaterférening som andra.

RFSL beklagar ocksd bedémningen i promemorian att mdjligheten att tillampa
artikel 23 om familjesammanhallning dven pa andra nara slaktingar, inklusive
syskon, eller gifta underariga, inte bor utnyttjas.

Uppehallstillstand for personer som beviljats internationellt skydd

| promemorian féreslas att den initiala giltighetstiden for uppehallstillstand for
personer som beviljats flyktingstatus ska vara tre ar och fér personer som beviljats
status som subsidiirt skyddsbehdvande tretton méanader. Vid férlangning foreslas
giltighetstiden for uppehallstillstdnd bli tre ar for flyktingar och tva ar for
subsididrt skyddsbehdvande.

RFSL anser att det i detta sammanhang inte gar att kommentera utredningens
forslag utan att nAmna utredningen Utménstring av permanent uppehdllstillstand
och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31). Detta siarskilt mot bakgrund av vad som framgar pa sid. 439 i
promemorian: “Férslagen som nu liggs med anledning av
skyddsgrundsférordningens bestammelser om giltighetstider utgar fran att
Miniminivautredningens férslag om att ta bort mgjligheten till permanent
uppehallstillstdnd genomférs.” RFSL hanvisar i detta avseende till sitt med RFSL
Ungdom gemensamma remissvar pa SOU 2025:31. Vidare vill RFSL framféra och
understryka att aven om detta faller utanfor vad foreliggande remissvar ska
bemota, sd maste det framhallas dven i detta sammanhang de férédande
konsekvenser som utmoénstringen av permanenta uppehallstillstand for
asylsékande kommer att f&, inte minst ur ett integrationsperspektiv. Personer med
hbtqi-skyddsskadl som beviljas flyktingstatus har i regel inte tillfalliga skyddsskal,
utan dessa ar bestdende. Den stora majoriteten av asylsékande som flyr sadan
forfoljelse kommer fran lander med kriminaliserande eller pa annat sitt repressiv
lagstiftning som kan riktas mot hbtqi-personer och/eller dar bdde myndigheter och
privatpersoner gor sig skyldiga till forféljelse och dvergrepp mot hbtqi-personer
och personer som uppfattas vara hbtqi-personer. Situationen i de ursprungslander
som hbtqi-flyktingar flyr fran kommer inte att férbattras inom en tre- eller
femarsperiod och det kan inte férvantas att den asylsdkande sjilv ska avsta sin
identitet for att undga férféljelse. Enligt RFSL bor det i de fall férfoljelse pa grund
av sexuell laggning, kdnsidentitet och/eller kdnsuttryck ar asylskidlet presumeras
att skyddsbehovet kvarstar efter tre ar. Detsamma géller for andra liknande
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grupper exempelvis personer fran religidsa och etniska minoriteter, dar
skyddsbehovet med mycket stor sannolikhet kan bedémas kvarsta.

RFSL moter och bistdr ménga hundra enskilda hbtgi-asylsékande varje ar, som
vittnar om det omdjliga i att kunna kénna sig trygg och ddarmed rota sig i samhallet
nar uppehallstillstandet och skyddet de beviljas ar tillfalligt, och det darmed finns
en stindigt 6verhdngande risk att inte inte fa det forlangt och/eller att utvisas
tillbaka till den forfoljelse de flytt fran. UNHCR uttryckte 2020 oro dver att Sverige
da temporart hade skiftat fran att bevilja permanenta uppehallstillstand till att
bevilja tidsbegriansade uppehallstillstdnd.* Denna uttryckta kritik fran UNHCR har
Sverige tyvarr inte alls tagit till sig. De hundratals individer vi mdter varje ar vill
inget hellre an att bli en del av samhallet i ett land som inte kriminaliserar vilka de
ar och straffar dem med fangelse eller dddsstraff. | realiteten upplevs detta dock
omojligt nar samma samhalle omdjliggdér for dem att fa permanent
uppehallstillstdnd samt hotar med att retroaktivt upphéiva redan beviljade
permanenta uppehéllstillstdnd. Det 4r inte vardigt ett samhalle som gér ansprak
pa att vara en rittsstat.

Screeningforordningen

Screeningen omfattar bl.a. identifiering eller verifiering av identitet, registrering av
biometriska uppgifter, halsokontroll, sarbarhetskontroll och sikerhetskontroll.
Gallande en person som befinner sig vid den yttre gransen ska screening ha
avslutats inom sju dagar, medan om personen befinner sig inom EU:s territorium
ska den ha avslutats inom tre dagar. Ansvaret fér utférande av de olika momenten
ska delas mellan Migrationsverket och Polismyndigheten (gemensamt ansvar for
identifiering och verifiering av identitet, sarbarhetskontroll, registrering av
biometriska uppgifter och ifyllande av screeningformular samt ensamt ansvar for
Polismyndigheten for sidkerhetskontrollen) samt landets regioner (halsokontrollen).
Genomfbérandet av screeningen ska endast ske pa sarskilt anvisade platser vid yttre
grans eller inom landet. Tillstand till inresa fran en yttre grians kan inte ges under
den tid som screeningen pagar. JO far i uppdrag att utgéra den dvervaknings-
mekanism som ska sdkerstilla att screeningférfarandet sker i enlighet med
grundlaggande rattigheter och att ratten till asyl inte inskranks. Polismyndigheten
och Migrationsverket tillats ldmna de uppgifter till varandra som behdvs for att de
ska kunna fullgdra sina skyldigheter som screeningmyndigheter. Uppgiftsskyldighet
inférs fér regionerna om det som framkommit under halsokontroll.

4

https://www.unhcr.org/nordic-and-baltic/media/unhcr-recommendations-sweden-strengthening-protecti
on-refugees-may-2020-pdf
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Som framgar av promemorian ar syftet med screeningen att kontrollera personer
och inhamta tillgénglig information om dem, for att nar screeningen avslutats
overlamna drendet och den information som framkommit till behérig myndighet
for asylprévning eller atervidndande. De som omfattas av screeningen ar samtliga
tredjelandsmedborgare som patraffas i samband med att de illegalt korsat yttre
grans, inne pa en medlemsstats territorium men inte har uppfyllt inresevillkoren
eller efter att ha landsatts i samband med en efterforskning och raddningsinsats
till havs, oavsett om de sdker internationellt skydd eller inte. Dessutom omfattas
personer som sdker internationellt skydd vid gransen, men dar personen inte
uppfyller inresevillkoren.

RFSL menar inledningsvis att det inte ar realistiskt, utan snarare i de flesta fall
uteslutet, att hbtgi-personer skulle kunna och vaga berédtta om sina hbtqi-skal for
granspolis och/eller andra myndigheter nar de flytt fran lAnder dar just
myndighetspersoner utdvar kriminaliserande lagstiftning och straffar hbtqi-
personer. RFSL beddmer, och ser en allvarlig risk for, att personer med
internationellt behov av skydd pa grund av hbtqi-skil, pa grund av inférandet av
screeningférfarandet, l6per en stor risk inte fa tillgang till en asylprévning och
darmed sin ratt till en beddmning av sitt skyddsbehov. Detta d& det oundvikligen
kommer att finnas ménga reella hinder fér personer som flytt forféljelse pa grund
av sin sexuella laggning, kdnsidentitet och/eller sitt kdnsuttryck att inom loppet av
nagra fa dagar framféra och avsléja dessa personliga omstiandigheter som hen i de
allra flesta fall har dolt i hela sitt liv eftersom det kan vara férenat med livsfara om
framfor allt myndigheterna far kinnedom om hen ar hbtgi-person. Att férvanta sig
att ndgon som flytt risk for fangelsestraff och i varsta fall dédsstraff pa grund av
sin sexuella laggning eller kénsidentitet ska avsléja denna omedelbart efter en
flykt infér en granspolis och/eller annan myndighetperson framstar enligt RFSL
som orimligt och osannolikt. Redan darfér finns en konkret risk att hbtqi-flyktingar
inte kommer att identifieras som den sarbara grupp de ar och darmed inte far
tillgang till asylprocessen och sin rattighet att fa sitt skyddsbehov prévat.

Enligt férordningen innefattar screeningen flera olika delar: en halsokontroll, en
sarbarhetskontroll, identifiering eller verifiering av identitet, registrering av
biometriska uppgifter och en sdkerhetskontroll. Som RFSL framfért ovan, under
avsnittet om gransférfaranden, beddmer vi att det finns en risk fér att en screening
som ska genomfdras inom nagra fa dagar riskerar drabba sirskilt de séarbara
grupperna transpersoner, intersexpersoner och icke-binéra. Detta da de felaktigt
kan uppfattas ha forsékt “uppsatligen vilseleda myndigheterna” enligt artikel 42c) i
asylprocedurforordningen, om ens juridiska namn, juridiska kdn och/eller fysiska
utseende som framgar av eventuella id-handlingar inte 6verensstimmer med hur
personen sjalv identifierar sig, sin kdnsidentitet, kdnsuttryck och eventuellt annat
namn an det juridiska som hen anvander om sig sjdlv. RFSL dnskar framféra att nar
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personens sjdlva asylskal ar just kdnsidentitet, kdnsuttryck och/eller en intersex-
variation, ska detta inte under nagra omstandigheter kunna leda till att sékanden
uppfattas “vilseleda” myndigheterna pa ett sitt som inom screeningférfarandet
tolkas och tillampas till personens nackdel och leda till att personen inte far
tillgang till en bedémning av sitt skyddsbehov.

Som framgar av promemorian, syftar sarbarhetskontrollen till att utreda om
personen i fraga befinner sig i en sarbar situation, har utsatts for tortyr eller har
andra sarskilda behov. Hbtqi-personer ndmns inte uttryckligen som en sarbar
grupp i detta avsnitt i promemorian. | avsnitt 710.3, “Sarbarhetskontrollen enligt
artiklarna 12.3-5” héanvisas dock bland annat till artikel 24 i det nya omarbetade
mottagandedirektivet, dar det anges “att féljande personkategorier sannolikt har
sarskilda mottagandebehov: underariga, ensamkommande barn, personer med
funktionsnedsattning, aldre, gravida, homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella personer, ensamstdende foraldrar med underariga barn, offer for
manniskohandel, personer med allvarliga sjukdomar, personer med psykiatriska
tillstand, inklusive posttraumatiskt stressyndrom samt personer som har utsatts
for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald, till exempel offer for kdnsrelaterat vald, kvinnlig kénsstympning,
barniktenskap eller tvdngsiktenskap, eller vald med sexuella, kdnsrelaterade,
rasistiska eller religiésa motiv”.

RFSL vill i detta sammanhang framhalla att var erfarenhet utifrdn mer an fem
decenniers arbete med hbtqi-asylsékande, &r att de allra flesta ocksé har flera
andra sarbarheter utéver sin tillhorighet till samhillsgruppen hbtgi-personer:
Majoriteten har redan utsatts for allvarliga dvergrepp som forféljelse i form av
allvarligt fysiskt, psykiskt och /eller sexuellt vald, fingelsestraff och/eller tortyr. En
mycket stor andel lider av allvarlig psykisk ohédlsa i form av exempelvis PTSD. En
del hbtgi-asylsdkande har aven neuropsykiatriska funktionsnedséattningar som
autism och/eller ADHD. Bland annat féljande framgar av skilen till
screeningférordningen:

(37) En prelimindr sdrbarhetskontroll bér utféras i syfte att identifiera personer
med tecken paG att vara sdrbara, att ha utsatts fér tortyr eller annan omdnsklig
eller férnedrande behandling [...] eller personer som kan ha sdrskilda
mottagnings- eller férfarandebehov i den mening som avses i direktiv (EU)
2024/1346 respektive férordning (EU) 2024/1348. Detta bér inte paverka
ytterligare bedémningar i efterféljande férfaranden efter avslutad screening.
Sarbarhetskontrollen bér utféras av specialiserad personal vid
screeningmyndigheterna som dr utbildad fér det Gndamadlet.
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(38) Under screeningen bér alla berérda personer garanteras en
levnadsstandard som dr férenlig med stadgan och ha tillgang till akutsjukvard
och nédvéndig behandling av sjukdomar. Sdrskild uppmdrksamhet bér dgnas
gt sdrbara individer, sGésom gravida kvinnor, dldre personer, familjer med
ensamstaende férdldrar, personer med omedelbart identifierbara fysiska eller
psykiska funktionsnedsdéttningar, personer med synliga psykiska eller fysiska
trauman och ensamkommande barn. | frGga om underdriga bér information
ges pa ett barnvéanligt och Gldersanpassat sdtt. Alla myndigheter som deltar i
utférandet av uppgifter med anknytning till screening bér rapportera alla fall
av sarbarhet som de har observerat eller fatt rapporter om, bér respektera
mdnsklig vardighet och integritet och bér avsta fran diskriminering.

Att utsattheten for tortyr, annan omansklig eller féornedrande behandling, sarskilda
mottagnings- eller férfarandebehov, samt psykiska funktionsnedsattningar, psykiskt
eller fysiskt trauma utgér sirskilda sérbarheter framgar séledes av skilen till
férordningen. Som RFSL beskrivit ovan ar det var erfarenhet att asylsékande med
skyddsbehov pa grund av sexuell liggning, kdnsidentitet, kdnsuttryck och/eller
intersexvariation i de flesta fall samtidigt dven har andra sarbarheter och siarskilda
behov, utéver sin tillhérighet till samhallsgruppen hbtqgi-personer. Det forsatter
dem i en alldeles sarskilt utsatt situation, i de flesta fall med ytterst fa eller inga
reella mojligheter att inom nagra dagar framféra sina hbtqgi-skal for exempelvis en
granspolis. Darfér ar det helt avgérande att de sarbarhetskontroller som kommer
att utforas fungerar och identifierar asylsékande med dessa skyddsskil. Annars
kommer en stor andel skyddsberattigade asylsékande att aldrig 6verhuvudtaget fa
tillgang till den asylprévning de har ratt till utan istéllet utvisas tillbaka till den
skyddsgrundande forféljelse de har flytt fran. | skilen (7) till screeningférordningen
understryks att screeningen ocksé boér “bidra till att identifiera sarbara personer sé
att alla sarskilda behov beaktas fullt ut vid faststédllandet och genomférandet av
det tillampliga forfarandet.” RFSL vill sarskilt understryka vikten av detta mot
bakgrund av vad som framhallits ovan om hur vanligt det ar med férekomsten av
flera parallella sarbarhetsfaktorer samtidigt hos hbtqi-asylsékande. RFSL vill
darfor framfdéra, infér genomférandet av screeningférordningen, vikten av att
samtliga parallellt férekommande sarbarhetsgrunder identifieras l[6pande under
screeningen.

Angéende hilsokontrollen som en del av screeningférfarandet, gér RFSL
bedémningen att manga skyddssdkande med hbtqi-skil sannolikt kan kdnna
mindre radsla infér och mer fértroende fér vardpersonal 4n grianspolis och andra
myndigheter som genomfér screeningen. RFSL vill darfér understryka vikten av att
den medicinska personal som genomfor hilsokontrollen ocksé har ndédvandig
kunskap om sexuell laggning, kénsidentitet, kdnsuttryck och intersexvariation.
Detta sa att identifiering av sarbarhet baserat pa dessa grunder inom
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halsokontrollen kan beaktas inom ramen fér hela screeningforfarandet vid
beddmningen av om personen ska fa tillgang till asylprévning eller inte. Detta bér
vara forenligt med vad som anférs pa sid. 491: “Fér att uppgifterna fran
halsokontrollen ska kunna foras in i screeningformulédret, bér regionerna rapportera
uppgifterna fran kontrollen till en screeningmyndighet.”

| promemorian féreslas pa sid. 488 att Migrationsverket och Polismyndigheten bér
ansvara fér sarbarhetskontrollen. Som framgar pé sid. 479 kan
screeningmyndigheterna vid sarbarhetskontrollen enligt artikel 12.3 i
screeningférordningen bistds av icke-statliga organisationer. RFSL och RFSL
Ungdom har sedan flera éar tillbaka en regelbunden dialog med Migrationsverket, sa
aven infdr implementeringen och genomférandet av Migrations- och asylpakten.
Inom ramen fér dialogen har vi informerats om att Migrationsverket och
Granspolisen kommer att dela pa ansvaret fér screeningen, sdsom ocksa foreslas
under punkt 7.5.2, “Myndigheter som boér ansvara fér screeningprocessen” RFSL
och RFSL Ungdom har framfért till Migrationsverket att vi 6nskar vara delaktiga i
och/eller bidra till att kvalitetssdkra sarbarhetskontrollerna for att ge
myndigheterna bdsta madjliga forutsattningar att tidigt identifiera skyddssékande
med hbtqi-skal. Detta bor vara savil i de enskilda skyddsbehdvandenas intresse
som myndigheternas och bidra till en mer rattssdker bedémning sa att de personer
med internationellt skyddsbehov far tillgang till den prévning av detta som de ar
berattigade till. Mot bakgrund dérav énskar RFSL dven framféra detta dnskemal i
remissvaret. RFSL vill ocksé framféra att regeringen i dialog med relevanta aktdrer
inom Europeiska Unionen belyser och soker lésningar pa den sarskilda risk
hbtgi-personer och andra sarskilt utsatta grupper kommer befinna sig i samband
med screening samt risken att man inte far sina asylskal prévade pa erforderligt
och lagenligt satt. Darfor bor atgarder vidtas inom EU-samarbetet for att sdkra
implementeringen av pakten och att sdkra att den i realiteten inte innebar att
asylratten fér hbtgi-personer upphavs i EU. Overgripande vill RFSL dven framféra
att man i promemorian borde ha kunnat ge mer vagledning dn vad som ar fallet till
screeningsmyndigheterna om deras respektive ansvarsomraden.

Kontakt med personer som genomgar screening for rittslig radgivning

| promemorian gors féljande beddmning: “Bestimmelsen i artikel 8.6 om
organisationers och andra personers kontakt med sékanden under pagaende
screening ar direkt tillamplig och féranleder inte nagra forfattningsatgarder.
Mojligheten att begransa tilltradet till personerna for organisationer och personer
som tillhandahaller radgivning ar redan delvis utnyttjad genom gillande ritt.
Bestimmelser som ytterligare begransar tilltradet boér inte inféras.”

RFSL héaller med om att ytterligare begransningar av tilltrade for personer och
organisationer som erbjuder exempelvis juridisk och annan radgivning inte bor
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inféras. RFSL 6nskar framhalla vikten av att skyddss6kande personer som
genomgar screening far tillgang till juridisk radgivning, sarskilt for att underlatta
identifieringen av sarbara grupper som personer med hbtgi-skyddsskal. Sddan
juridisk radgivning och information bdr kunna tillhandahéallas av RFSL, da detta ar
nagot vi i hog utstrackning redan arbetar med idag.

Forordningens bestammelser om oberoende dvervakningsmekanism

Varje medlemsstat ska tillhandahéalla en oberoende 6vervakningsmekanism, som
bl.a. ska sakerstilla efterlevnad av de grundlaggande rattigheterna och att ratten
till asyl inte inskrianks. Artikel 10 innehaller bestaimmelser om dvervakning av
rattigheter i samband med screening. Enligt artikel 10.2 ska varje medlemsstat
tillhandahalla en oberoende dvervakningsmekanism som ska:

a) 6vervaka efterlevnaden av unionsrdtten och internationell rétt, inbegripet
EU:s rattighetsstadga, sdrskilt vad gdller tillgang till asylférfarandet, principen
om non-refoulement, barnets bdsta och relevanta regler om férvar, inbegripet
relevanta bestdmmelser om férvar i nationell rdtt, under screeningen, och

b) sdkerstdlla att motiverade anklagelser om bristande respekt for
grundléggande réttigheter i all relevant verksamhet i samband med screening
hanteras pa ett effektivt sdtt och utan onddigt dréjsmal, vid behov inleda
utredningar om sddana anklagelser och évervaka hur sddana utredningar
framskrider.

Av promemorian framgar att den oberoende 6vervakningsmekanismen aven far
involvera relevanta internationella och icke-statliga organisationer och offentliga
organ som &ar oberoende av de myndigheter som genomfér screening. | den mén en
eller flera av dessa institutioner, organisationer eller organ inte ar direkt delaktiga i
dvervakningsmekanismens arbete ska organet inleda och uppratthéalla nira
férbindelser med dem. RFSL stéller sig positiva till detta. Vi forvantar oss
mojligheter att kunna bidra till vervakningsmekanismen inom ramen fér vart
arbete med den sarbara gruppen internationellt skyddssékande med
hbtqi-skyddsskal. Detta sarskilt mot bakgrund av att ingen tillsynsmyndighet
foreslas inrattas pa migrationsomradet, samt att bedémningen gors i punkt 711.7 att
Sverige uppfyller kraven i artikel 10.2 p& en oberoende &évervakningsmekanism, och
att inga forfattningsatgarder bedéms behévas.

Avsnitt 712 Information

Av artikel 11.4.framgar att medlemsstaterna far tillata relevanta och behériga
nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ att férse
tredjelandsmedborgare med information som avses i artikel 11 under screeningen i
enlighet med nationell ratt. RFSL dnskar framhalla att vi inom ramen fér var dialog
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med Migrationsverket, tillsammans med RFSL Ungdom, lyft fragan om att fa bidra
med information till skyddssékande personer i screeningférfarandet. RFSL vill dven
i detta remissvar understryka vikten av att sarskilt sarbara grupper far tillgang till
adekvat information och radgivning, sarskilt d& detta kan bidra till att identifiera
sarbarheter som hbtqgi-skyddsskal.

Mottagandedirektivet

Sokande med sarskilda mottagandebehov

Om sdkande med sirskilda mottagandebehov framfors (pa sid. 928) i
promemorian:

“Definitionen av sékande med sirskilda mottagandebehov framgar av artikel 2.14.
Som tidigare finns en allman princip om att medlemsstaterna ska beakta den
speciella situationen for dessa s6kanden vid genomfdrandet av direktivet. Detta
framgar numera av artikel 24 som &r en tvingande bestdmmelse. S6kande med
sarskilda mottagandebehov anges i en icke uttémmande lista som: underariga,
ensamkommande barn, personer med funktionsnedsattning, dldre, gravida,
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer, ensamstaende
foraldrar med underariga barn, offer féor manniskohandel, personer med allvarliga
sjukdomar, personer med psykiatriska tillstand, inklusive posttraumatiskt
stressyndrom samt personer som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, t.ex. offer for kénsrelaterat
vald, kvinnlig kbnsstympning, barnidktenskap eller tvangsiktenskap, eller vald med
sexuella, kdnsrelaterade, rasistiska eller religi6sa motiv.”

Vidare anfors (pa sid. 929):

“Av artikel 25.2, som &r ny, foljer att vid beddmningen av sarskilda
mottagandebehov ska medlemsstaterna sékerstélla att den personal som utfér
beddmningen &r utbildad och far fortbildning i att uppticka tecken pa saddana
behov och i hur dessa ska tillgodoses.”

RFSL valkomnar att homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexpersoner
erkdnns som s6kande med sarskilda mottagandebehov. RFSL 6nskar dock
understryka vikten av att dessa sdkande identifieras tidigt sd att deras rattigheter
som exempelvis skydd mot hot och vald under boendetiden tillgodoses. RFSL
menar att det finns fog for att i svensk lagstiftning inféra krav pa l6pande
beddmningar av sirskilda mottagandebehov och dven pé l6pande bedémningar av
sarskilda forfarandegarantier. RFSL hanvisar vad galler mottagande i dvrigt till
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framférda standpunkter i sitt tidigare remissvar® pa utredningen SOU 2024:68 -
Mottagandelagen - en ny lag fér ordnat asylmottagande och effektivt atervandande.

Lovise Brade
Forbundsordforande RFSL

5 https://www.rfsl.se/verksamhet/remissyttranden/
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