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Hdnvisning Punkt 1.11 i delegationsordningen (HSN 2025-0013),
beslut om yttranden som namnden har att besluta om
nar dessa ar av mindre vikt for hilso- och
sjukvardsnamnden.

Arende Yttrande Over promemorian Ds 2025:30
Migrations- och asylpakten

Beslut

Region Stockholm via hélso- och sjukvardsforvaltningen har givits
mojlighet att lamna yttrande 6ver promemorian Migrations- och asylpakten
(Ds 2025:30).

Bakgrund

Promemorian innehéller forslag som ska anpassa svensk ritt till EU:s
migrations- och asylpakt, ett regelverk som tradde i kraft den 11 juni 2024
och som syftar till att skapa ett gemensamt och harmoniserat system for
asyl och migration inom EU. Pakten omfattar sikra yttre granser,
effektivare forfaranden, solidaritet mellan medlemsstaterna samt férdjupat
samarbete med tredjeldnder. Forslagen i promemorian utgar fran bland
annat asylprocedurfoérordningen, screeningforordningen,
Eurodacforordningen och forordningen om asyl- och migrationshantering.
Forordningarna borjar tillampas fullt ut i juni 2026 efter en tvaarig
overgangsperiod.

Regeringen foreslar nodviandiga andringar i svensk lagstiftning for
anpassning till EU:s migrations- och asylpakt med planerat ikrafttridande
den 12 juni 2026. De delar som beror regionerna galler i huvudsak
screeningforordningen dar ett nytt obligatoriskt screeningsforfarande ska
inforas.

Polismyndigheten foreslas ansvara for screeningen och regionerna for att
utfora hilsokontrollen som en del av screeningen. Resultat fran
halsokontrollen ska lamnas vidare till Polismyndigheten inom ramen for
det reglerade informationsutbytet. Screening ska genomforas pa anvisade
platser dir personer kan hallas under uppsikt eller i forvar tills processen ar
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slutford. Regeringen beslutar om vilka platser som ska anvindas samt
meddela foreskrifter om halsokontrollens innehall.

Overviganden

Yttrandet beror enbart de delar av promemorian som beror regionernas
ansvar som huvudsakligen begransas till uppgifterna kopplade till
hilsokontrollen inom screeningforfarandet. Regionen lamnar nedan
synpunkter avseende konsekvenser for vardens organisation, resursbehov,
patientsidkerhet och rattsliga forutsattningar.

7.10.2 Hdlsokontrollen enligt artiklarna 12.1 och 12.2

Enligt EU:s screeningforordning (artikel 12.1) ska tredjelandsmedborgare
som omfattas av screening genomga en preliminar hilsokontroll av
kvalificerad medicinsk personal i syfte att upptacka om personen har
vardbehov eller behover isolering pa grund av folkhalsoskal. Artikel 12.2
anger att halsokontrollen kan utgora del av den medicinska undersokning
som gors enligt det relevanta asyl- och mottagningsregelverket for den som
soker internationellt skydd. Forslaget i promemorian innebar att
regionerna ska ansvara for att utfora halsokontrollen vid screening, vilket
innebar ett nytt uppdrag for regionerna.

Region Stockholm bedomer att forslaget ar otydligt avseende
halsokontrollens omfattning. Det framgar inte heller halsokontrollen ar
avsatt att ersitta det nuvarande uppdraget dar regionerna har ett lagstadgat
ansvar att erbjuda halsoundersokning till asylsokande och vissa andra
utlindska medborgare enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. samt lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa
utlandska medborgare som vistas i Sverige utan nédviandiga tillstand.

Innan genomforande behovs klara riktlinjer for hilsokontrollens innehall
samt sekretesshantering, sarskilt eftersom resultat av halsoundersokningen
ska ldmnas vidare till Polismyndigheten. Det bor ocksa tydliggoras vilka
uppgifter som framkommer i en hialsoundersokning som ska lamnas vidare
till Polismyndigheten. Region Stockholm vialkomnar dirmed
Socialstyrelsens arbete med utfirdandet kring foreskrifter kring innehall.

Halsokontroll vid screening enligt artikel 12.1 och 12.2 kan vara forsvarbart
ur folkhilsosynpunkt, men endast om det finns klara forutsattningar,
resurser och tydlighet kring omfattningen. Forslagets tekniska, ekonomiska
och organisatoriska konsekvenser for regionerna bor analyseras noggrant
innan inforande for att sikra vardkvalitet, patientsdkerhet och etik.

5.3.8 Aldersbedémning av underdriga

I den nya 17 kap. 1 a § i utlinningslagen foreslas att halso- och sjukvérden,
pa begiran av Migrationsverket och trots gillande sekretessbestimmelser,
ska vara skyldiga att lamna ut uppgifter. Uppgifterna far endast begiras ut
om de behovs for att Migrationsverket ska kunna inhamta ett
sakkunnigutlatande om personens alder i ett &rende om internationellt
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skydd, 4ven om uppgifterna i vanliga fall omfattas av sekretess.
Réttsmedicinalverket ska dock fortsatt vara den myndighet som utfor de
medicinska undersokningarna for aldersbedomningen.

Det framgar inte om uppgiftsskyldigheten innebar att hilso- och sjukvarden
ska utfora egna undersokningar eller utredningar och eventuellt lamna
sakkunnigutlatanden, eller om skyldigheten endast avser att lamna ut redan
befintliga uppgifter, sdésom journalinformation. Diarmed finns behov av
klargorande om vilka uppgifter som avses och vilken konkret skyldighet
som alaggs hilso- och sjukvarden. Om forslaget innebar att hélso- och
sjukvérden ska gora egna utredningar eller undersokningar i syfte att
aldersbestimma motsitter sig regionen forslaget. Det dr dven av sarskilt
vikt att uppgiftsskyldigheten inte paverkar fortroendet for vardens eller
mojligheten att ge medicinskt motiverade insatser.

7.13.4 Informationséverforing mellan myndigheter

Utredningen foreslar att utlanningslagen (2005:716) kompletteras med en
bestimmelse (17 kap. 4 §) som innebar att regionen ska lamna uppgifter
fran hilsokontrollen enligt artikel 12.1 i screeningférordningen till
Polismyndigheten. Polismyndigheten ska som huvudansvarig
screeningmyndighet fora in uppgifterna i screeningformuliret sé att
berorda myndigheter far det underlag som krévs for asyl-, atervindande-
och gransarenden, dven nar uppgifterna annars omfattas av sekretess.
Region Stockholm noterar att uppgiftsskyldigheten foljer av
screeningforordningen, men att utredningen inte tydliggor hur
Polismyndigheten ska anvanda uppgifterna utover att dokumentera dem i
formuléret. Medicinska uppgifter omfattas av stark sekretess enligt 25 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. De
sekretessbestimmelser som utredningen anger for Polismyndigheten (21
kap. 1 och 5 §§ samt 37 kap. 1 § OSL) ger delvis ett svagare skydd.

Region Stockholm framhaller vikten av att halso- och sjukvardens starka
sekretess uppratthéalls dven inom screeningforfarandet.
Uppgiftsskyldigheten innebar att medicinska uppgifter lamnas till
Polismyndigheten, vilket kan paverka virdens huvuduppdrag,
patientrelationer och fortroendet for varden.

Regionen anser darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste
sakerstillas att de uppgifter som 6verfors omfattas av ett sekretesskydd som
motsvarar hilso- och sjukvardens, for att varna patienters integritet och
sdakerhet.

18.7.2 Konsekvenser for regionerna

Region Stockholm anser att halsokontrollen enligt screeningforordningen
innebar nya och omfattande krav pa organisation, bemanning och logistik.
Genomforandet av uppdraget bedoms krava att en eller flera mottagningar
med tillhorande kompetens och infrastruktur kan inrattas for att sakerstalla
att kontrollerna utfors pa ett rattssiakert och effektivt sitt.
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Det ar viktigt att resurser inte tas fran ordinarie verksamhet, och att
beredskap for snabba insatser finansieras enligt faktiska kostnader.

De kostnadsberdkningar som presenteras i forslaget bygger pa schabloner
per utford halsokontroll, vilket inte tacker kostnader for uppstart av ny
verksamhet. Mer realistiska kostnadsuppskattningar kan endast goras nar
foreskrifterna om halsokontrollernas innehéll, omfattning och
genomforande ar slutligt utformade. Regionen anser darfor att de
kommande foreskrifterna bor remissbehandlas innan de faststills, s att
regionerna ges mojlighet att bedoma de faktiska konsekvenserna och
kostnaderna.

Slutligen ifragasitter Region Stockholm den korta remisstiden varfor
regionen reserverar sig for att den begriansade tidsramen kan ha medfort
brister i mojligheten att identifiera samtliga konsekvenser for regionens
uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Att etablera beredskap for att snabbt kunna genomfora kontroller pé olika
platser, inklusive provtagning och andra medicinska insatser, innebar en
betydande organisatorisk och ekonomisk utmaning.

Det i nuldget ar svart att bedoma vilka kostnader uppdraget kommer att
medfora innan foreskrifter ar faststallda. Dock finns en betydande risk for
undantrangningseffekter om regionen inte far ekonomisk kompensation for
de faktiska kostnaderna som ar forenade med uppdraget.

Konsekvenser for patientsckerhet

Vilka konsekvenser beror patientsiakerheten behover analyseras mer
ingdende nar foreskrifterna om hilsokontrollens omfattning och
genomforande ar faststillda.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Utredningens forslag kan fa konsekvenser for jamlik och jamstalld véard.
Otydlig sekretess och utlaimnande av uppgifter till annan myndighet kan
minska fortroendet for halso- och sjukvarden och leda till att patienter inte
soker vard trots behov.

Miljokonsekvenser
Beslutet forvantas innebara negativa konsekvenser for miljon da
uppbyggnad av nya verksamheter kravs for att utfora uppdraget.

Administrativa konsekvenser

Det &r i nuldget svart att bedoma vilka administrativa konsekvenser
forslaget kan medfora eftersom foreskrifter och detaljer om kontrollernas
omfattning och genomforande dnnu inte ar faststillda.

Beslutas pa hilso- och sjukvardsndmndens vagnar
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Anders Ahlsson
Haélso- och sjukvardsdirektor
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