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Yttrande over Migrations- och asylpakten
(Ds 2025:30), volym 1 och 2

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
samhdllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsdttningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Utredningen saknar ett genomgaende funktionshindersperspektiv, vilket forsvarar
beddémningen av hur migrations- och asylpaktens forslag paverkar personer med
funktionsnedséttning. MFD bedomer att paktens inriktning mot standardisering,
effektivisering och snabba forfaranden innebér en risk for bristande tillgéinglighet,
minskad réttssdkerhet och indirekt diskriminering. Sarskilt i forfaranden med
korta tidsfrister, tvang och kontroll finns en risk att individuella behov inte
beaktas i tillrdcklig utstrackning.

Myndigheten anser att genomforandet kraver tydligare nationella bestimmelser
for att sdkerstélla skélig anpassning, likabehandling och réttssékerhet for personer
med funktionsnedsittning i migration. Detta géller dven atervindandeforfaranden,
dar behov av vard och stod 1 mottagarlandet maste provas individuellt.

Mot denna bakgrund kan MFD varken tillstyrka eller avstyrka promemorian i sin
helhet, utan lamnar synpunkter pa de delar dér forslagen riskerar att missgynna
personer med funktionsnedsdttning.

Myndighetens generella synpunkter

MFD har upprepande ganger papekat att utredningar pa migrationsomradet ofta
saknar ett genomgaende funktionshindersperspektiv. Myndigheten har till
exempel lyft att det saknas statistik dver hur stor andel asylsdkande och nyanlédnda
som har funktionsnedséttning samt att det saknas en samlad bild av deras situation
i asyl- och etableringsprocessen.! Mot bakgrund av det har MFD tidigare pekat pa
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risken for att migrationssystemet som helhet riskerar att missgynna personer med
funktionsnedsittning och bidra till diskriminerande strukturer.?

Standardisering och snabba forfaranden minskar utrymmet for
individuella behov

MFD bedomer att flera delar av migrations- och asylpakten innebér en strukturell
risk for bristande tillgdnglighet, rattsosdkerhet och indirekt diskriminering av
personer med funktionsnedsittning. Riskerna foljer inte av enskilda bestimmelser
isolerat, utan av paktens genomgéende inriktning mot standardisering,
effektivisering och snabbare forfaranden.

Ett regelverk som bygger pa korta tidsfrister, standardiserade processer och
begrinsat utrymme for individuella bedomningar riskerar att systematiskt
missgynna personer med funktionsnedséttning. Det géller sérskilt personer som
behdver mer tid, anpassad kommunikation, stdd i kontakter med myndigheter eller
sarskilda forfarandegarantier. Utredningen visar inte hur lika behandling ska
kunna sikerstillas ndr regelverket skirps generellt samtidigt som individuella
behov inte ges ett tydligt rittsligt genomslag.

MFD bedomer att denna inriktning riskerar att strida mot flera centrala artiklar 1
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, bland
annat artiklarna 5 om likabehandling, 9 om tillgénglighet och 13 om tillgéng till
rittvisa.

Behov av nationell reglering for att sakerstalla skalig
anpassning och rattssakerhet

Riskerna blir sédrskilt tydliga i forfaranden som préglas av tvang, kontroll och
tidspress. Det géller exempelvis screeningforfarandet, rorelsebegransningar,
forvar samt gransnidra forfaranden med mycket korta tidsfrister. Utredningen
beddmer att bestimmelserna om séarbarhetskontroll dr 6vergripande och inte
kraver kompletterande nationell reglering. MFD delar inte denna beddmning.

FN:s kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedsittning har
rekommenderat att diskrimineringslagen och annan relevant lagstiftning &ndras
for att sdkerstélla ett effektivt skydd mot bristande tillganglighet och for att infora
en uttrycklig och generell garanti for skdlig anpassning inom alla rattsomraden, 1
enlighet med artikel 2 1 konventionen. Rekommendationerna omfattar dven
offentliga forfaranden och myndighetsutdvning.?

2 Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar - MFD
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Avsaknaden av nationella minimikrav, metodstdd och systematisk
kvalitetsuppfoljning innebér en risk for betydande variation i beddmningar mellan
regioner och enskilda handldggare. Detta forsvagar rittssédkerheten och okar
risken for godtyckliga beddmningar. Det finns ddrmed en péataglig risk att
funktionsnedsdttningar som inte dr omedelbart synliga, sdsom kognitiva
svarigheter, psykisk ohélsa eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, inte
uppmarksammas 1 ett tidigt skede. En tydligare nationell reglering kan stdrka
mojligheterna att tidigt identifiera behov av stdd, hjdlpmedel, anpassade boenden,
tillgdnglig kommunikation och sdrskilda forfarandegarantier. En sddan reglering
ligger 1 linje med FN-kommitténs rekommendationer och Sveriges dtaganden
enligt konventionen.

MFD har tidigare framfort motsvarande synpunkter®>, dir myndigheten sirskilt
har betonat riskerna med generella regler, sanktioner och rorelsebegriansningar for
personer med funktionsnedséttning samt behovet av tydliga krav pd anpassning
och kompetens i mottagandesystemet. I MFD:s forslag till handlingsplan inom
funktionshinderspolitiken konstaterar medverkande myndigheter dven att operativ
personal behover forbéttra sin kunskap, formaga och arbetssétt nar det giller att
mota migranter med funktionsnedséttning. Dessa synpunkter ér fortsatt relevanta
och framtréder i flera delar dven i migrations- och asylpakten.

Myndigheten bedomer vidare att dtervindandeforfaranden maste innehalla en
tydlig och individuell provning av vardbehov och stddbehov 1 mottagarlandet.
Utredningen analyserar inte hur personer med funktionsnedséttning ska skyddas
fran risker som kan péverka hilsa, funktionsférméga eller 6verlevnad vid
atervindande. Avsaknaden av en séddan analys innebér en risk for allvarliga
konsekvenser for enskilda och kan sta i strid med Sveriges internationella
ataganden.

Forbattrat informationsutbyte mellan medlemslander kan aven
upplevas som integritetskrankande

Forslag om ett forbattrat informationsutbyte mellan medlemsldnder ger mojlighet
att sdkra kontinuitet i stod, medicinsk behandling och hjdlpmedel for personer
med funktionsnedsittning som overfors mellan medlemsstater. MFD anser
samtidigt att forslaget kan innebéra en risk for att upplevas som
integritetskrdnkande, da det ror delning av kinsliga uppgifter om hélsa och
funktionsnedséttning. Det saknas analys av hur sddana uppgifter ska skyddas,
kvalitetssdkras och begriansas i enlighet med dataskyddsforordningen samt artikel
17 om skydd for den personliga integriteten och artikel 22 om respekt for
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privatlivet i konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedséttning.
Det behdver tydliggdras hur samtycke inhdmtas, hur uppgifter hanteras
konfidentiellt och hur delningen begrinsas till vad som &r nddvandigt.

Synpunkter utifran barnperspektivet

Utredningen anger att Sverige redan uppfyller kraven nir det géller
ensamkommande barn och beddémer dérfor att inga anpassningar i svensk ratt
kravs. MFD vill dock aterigen betona att barn och unga med funktionsnedséttning
i migration ir sérskilt utsatta. Myndigheten har i tidigare remissvar® pekat pa
sarskilda risker for bristande tillganglighet, otillrackligt stod och réttsosdkerhet for
denna grupp, sérskilt i mottagande och boendemiljoer. Dessa risker kvarstar och
behdver beaktas dven 1 genomforandet av migrations- och asylpakten.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Annika Streiler och utredare Aleksandra Kowalska
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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