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volym 1 och 2

Sammanfattning och inledande kommentarer

Promemorian innehéller forslag som om de antas innebér att Kustbevakningen ges uppgifter
inom ett for myndigheten nytt verksamhetsomrade, migration och asyl. Vi ér beredda att
tillsammans med berérda myndigheter vara med och bidra till en fungerande och effektiv
migrationshantering. De foreslagna uppgifterna kommer eftersom de ar nya for
Kustbevakningen att paverka myndighetens verksambhet, i hur stor utstrackning behover
dock utredas vidare. Flera av de for Kustbevakningen relevanta avsnitten i promemorian
uppvisar otydligheter och behov av kompletteringar, bade vad géller redogorelser for
géllande ratt och de redovisade forslagen, vilket medfor svarigheter att ta stdllning till
forslagen mer @n pa en dvergripande nivd. P4 grund hérav forutsitter vi att Kustbevakningen
i det fortsatta beredningsarbetet ges tillfélle att ta del av och ldmna synpunkter pa kommande
forfattningsforslag inklusive en uppdaterad konsekvensbeskrivning.

Vi1 har, utifran myndighetens verksamhetsomrade, foljande dvergripande synpunkter pa den
remitterade promemorian.

7 Screeningforordningen

7.3 Nationella regler om inresa och grianskontroller

Allmdint

I avsnittet redogors for gillande rétt nir det gédller myndigheters ansvar och befogenheter

avseende kontroller av personer som f6ljer av grinskodexen! och den svenska
utldnningslagstiftningen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer
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Redogorelsen behdver kvalitetssdkras och omstruktureras for att kunna utgora en vigledning
vid réttstillimpningen och 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Betdnkandet Polisidr beredskap 1
fred, kris och krig (SOU 2025:57) innehéller en dversiktlig men genomarbetad beskrivning av
berdrda myndigheters uppdrag och verksamhet som ror granskontroll. Redovisningen av
uppgifter och befogenheter per myndighet dr overskédlig och aterger enligt var beddmning pa
ett korrekt sitt de réttsliga forutsédttningarna for den svenska nationella granskontroll-
verksamheten. Beskrivningen bor i tillimpliga delar kunna utgdra underlag for en fortsatt
beredning av drendet.

Begreppen griinskontroll och inre utlinningskontroll

I avsnitt 7.3.1 beskriver utredningen vad som avses med granskontroll. Definitionen
overensstammer inte med grinskodexens definition och inte heller med hur begreppet
regelmissigt anvénds 1 utldnningsratten. Enligt artikel 2.10 grinskodexen avses med
granskontroll den verksamhet vid en grans som bedrivs som svar péd en avsikt att passera
gransen eller sjdlva passagen av den och som bestér av in- och utresekontroller och
gransdvervakning. In- och utresekontroller utgdr sélunda enligt kodexen en del av, men &r inte
synonymt med granskontroller, jfr artikel 2.11 granskodexen. Grianskontroll 1 kodexens
mening inbegriper inte inre utlinningskontroll. Sddan kontroll grundas 1 stéllet uteslutande pa
nationell lagstiftning och kan utdvas pa hela territoriet, jfr artikel 23 grédnskodexen och 9 kap
9 § utldnningslagen (2005:716). For att undvika missforstand bor granskodexens definition av
begreppen grianskontroll, in- och utresekontroll och gransévervakning anvdndas konsekvent 1
underlag till nu foreslagen lagstiftning och dérvid hallas isédr fran inre utlinningskontroll.

Griinsovervakning som en del av grinskontrollen

Promemorian saknar en redogorelse for gransdvervakning som en del av grianskontrollen.
Med griansovervakning avses dvervakning av grianser mellan gransdvergangsstillen och
overvakning av gransovergingsstillen utanfor de faststillda 6ppethdllandetiderna 1

syfte att forhindra obehdrig grianspassage och bekdmpa gransdverskridande brottslighet, jfr
2.12 granskodexen. Grinsovervakningen har ett nidra samband med screeningforfarandet
eftersom personer som utan tillstind passerat den yttre gransen typiskt sett kan komma att
patréffas vid 6vervakning mellan grinsovergangsstéllen. Griansovervakningen kan ocksa
resultera i en sok- och rdddningsinsats varvid de omhéindertagna personerna kommer att bli
foremal for screening. Den nationella grinsdvervakningen av yttre grins avseende sjotrafiken
utfors av Kustbevakningen pa egen hand inom ramen for myndighetens sjodvervakning.
Kustbevakningen har dven till uppgift att bedriva raddningstjénst till sjoss vilket inbegriper att
medverka vid sjordddningsinsatser. Mot bakgrund hérav ser vi ett behov av att den svenska
gransdvervakningen som en del av granskontrollen och i relation till screeningfoérfarandet
belyses i den fortsatta beredningen.

7.4 Myndigheter som bor ansvara for screeningprocessen

Kustbevakningens skyldighet att hjilpa Polismyndigheten och Migrationsverket
Tullverket och Kustbevakningen foreslds vara skyldiga att hjélpa Polismyndigheten vid
kontrollmomenten identifiering eller verifiering av identitet samt sdkerhetskontroll samt vara

skyldiga att hjdlpa Migrationsverket vid identifiering eller verifiering av identitet. Forslaget
beskrivs ytterst kortfattat, s. 486 f.



Bistandsskyldigheten till Polismyndigheten motiveras 1 sak med att screening kan komma att
dga rum 1 direkt anslutning till gransdvergdngsstillen och att Tullverket och Kustbevakningen
1 likhet med vad som f6ljer av 9 kap. 1 § utlanningslagen darfor bor vara skyldiga att hjédlpa
Polismyndigheten vid sddan kontroll.

Forslaget att Kustbevakningen ska vara skyldiga att hjdlpa Migrationsverket med utférande av
screeninguppgifter motiveras inte i promemorian.

Kustbevakningen saknar i1 dagsldget tekniska och kompetensmaissiga forutsittningar att utféra
in- och utresekontroller. I samband med griansdvervakningen och andra sjodvervaknings-
uppgifter kan Kustbevakningen bistd Polismyndigheten med vissa kontrollatgérder och
ingripanden men har inte fOrutséttningar att genomfora en in- eller utresekontroll i sin helhet.
Det medfor att Kustbevakningen for nérvarande i princip inte utfor eller bistar
Polismyndigheten vid in- och utresekontroller. Det dr salunda endast undantagsvis
Kustbevakningen i samband med en inresekontroll befinner sig vid ett grainsévergéngsstille.
Andra situationer dir Kustbevakningens bistdnd med screeninguppgifter skulle kunna bli
aktuell, s& som vid gransovervakning, beskrivs inte i promemorian. Utredningen berdr inte
heller konkret vilka moment vid identifiering och verifiering respektive sdakerhetskontroll som
skulle kunna bli aktuella for myndigheten att utfora.

De situationer dér vi ser att en bistdndssituation kan bli aktuell &r ndr vi som forsta svenska
myndighet i samband med véra andra uppgifter inom sjodvervakning eller vid riddningstjénst
patraffar personer som kan bli foremal for screening. Bistdnd skulle d&ven kunna aktualiseras
till sjoss och ldngs Sveriges kust men utan samband med annan sjodvervakande verksamhet
eller riddningstjanst, exempelvis vid 6kat migrationstryck. Bistandet bor i bada fallen
foretradelsevis avgrénsas till inledande dtgirder pd eller i anslutning till den plats dér
Kustbevakningen pétraffar den person som ér foremal for screening.

For oss ar det oklart i vilka situationer och med vilka moment avsikten &r att Kustbevakningen
ska bistd Polismyndigheten och Migrationsverket. Forslaget om en bistdndsskyldighet till
Polismyndigheten och Migrationsverket behover i den fortsatta beredningen och inom ramen
for samverkan mellan de berdrda myndigheterna utredas och analyseras vidare sa att det blir
tydligt i1 vilken utstrackning, var och pa vilket sétt Kustbevakningen &r skyldiga att hjdlpa
Polismyndigheten och Migrationsverket med screeninguppgifter.

7.8 Platser limpliga for screening

Av artikel 8.1 och 8.2 screeningforordningen? foljer att screening ska genomforas vid de
lampliga platser som anvisats av varje medlemsstat, som vanligtvis dr beldgna vid eller i
ndrheten av de yttre granserna, eller pa andra platser inom dess territorium.

I promemorian, s. 500, anfors att det framstar som mest Andamaélsenligt att screeningen vid
yttre grins sker 1 néra anslutning till grinsovergangsstillen dér passage av Schengenomrédets
yttre grians far ske. Av resursskil bor dock screening forlaggas till de storre
gransovergangsstéllena. Samtidigt kan behoven av platser for screening variera kraftigt

2 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817



mellan olika tidpunkter 6ver tid beroende av t.ex. omvirldsldget och fordandringar i antal
sOkande av internationellt skydd.

Kustbevakningen konstaterar att de platser dir det dr sannolikt att Kustbevakningen 1 sin
verksamhet kommer att patriaffa personer som kan bli foremél for screening ar beldgna langs
kusten och till sjoss ofta langt eller mycket langt fran de platser som enligt promemorian bor
anses utgora lampliga platser for screening. Dessa fall forutsétter att resurs kan avsittas for att
transportera personerna till anvisade platser for screening, en insats som beroende pa
situationen kan ta betydande tid i ansprik. Transportbehovet kan i hindelse av ett dkat
migranttryck bli mycket omfattande dven om antalet platser for screening utdkas eftersom
antalet patraffade migranter dd kan forvéntas bli betydligt fler vid den yttre gransen dven
mellan gransévergéngsstéllena.

7.9 Hur personer som genomgéar screening ska hallas tillgéingliga for myndigheterna

7.9.3 Skyldigheten att kvarstanna enligt 9 kap. 11 UtIL bor utokas till att dven avse
genomforandet av screening

Vilka som ska kunna kvarhdlla en person i syfte att genomgd screening

Pé s. 508 promemorian anges att en kustbevakningstjdnsteman enligt 2 kap. 4 §
kustbevakningslagen (2019:32) i stort sett har samma rétt som en polisman att anvdnda vald 1
de situationer som anges i 10 § polislagen, bl.a. 1 den situation som omfattas av 10 § 2
polislagen (1984:387).

Uppgiften dr inte korrekt satillvida att en kustbevakningstjdnsteman vid utférande av
screeninguppgifter saknar befogenheter motsvarande polismans enligt 10 § 2 polislagen.

Kustbevakningens foreslagna skyldighet att bistd annan myndighet vid genomf6rande av
screening utgdr kontroll- och tillsynsverksamhet. En kustbevakningstjdnstemans befogenheter
att anvédnda vald vid kontroll och tillsyn regleras i 6 kap. 2 § kustbevakningslagen. Dar
foreskrivs att 1 kontroll- och tillsynsverksambhet tillimpas bestimmelsen om att anvinda vald 1
2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3-6 och andra stycket. Bestimmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket
2 &r séledes inte tillimplig ndr myndigheten utdvar kontroll och tillsyn. Det innebér att en
kustbevakningstjansteman, till skillnad fran en polisman eller en tulltjinsteman, saknar
befogenhet att anvdnda vald {or att genomfOra en tjdnstedtgdrd, om ndgon som ska héktas
eller anhéllas eller annars med stod i lag ska berovas friheten forsoker undkomma eller
tjdnstemannen annars mdots av motstdnd nér ett sddant frihetsberdvande ska verkstéllas. I
regeringens forslag till en ny kustbevakningslag motiverades undantaget med att det i
[Kustbevakningens] kontroll- och tillsynsverksamhet inte finns ndgot behov av en sdrskild ritt
att anvinda vald mot ndgon som ska hiktas eller anhallas (prop. 2018/19:16 s. 103).

Om forslaget om Kustbevakningens medverkan vid genomférande av screening antas ar det
enligt Kustbevakningen angeldget att myndigheten vid ett ingripande ges samma befogenheter
som Polismyndigheten och Tullverket att anvinda tvang och véld for att utfora uppgiften. Vi
foreslér dérfor att det 1 den fortsatta beredningen utreds huruvida det ar aktuellt att, pa
motsvarande sétt som for en polisman eller en tulltjansteman, ge en kustbevakningstjinsteman
befogenhet att anvdnda vald for att utfora en tjdnsteatgird med stod av en bestimmelse
motsvarande den i 10 § 2 polislagen i samband med utférande av screeninguppgifter.



7.10 Behov av kompletterande bestimmelser till de olika momenten i
screeningprocessen

7.10.4 Identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14
7.10.5 Sikerhetskontrollen och behovet av kompletterande nationella bestimmelser

Behov av befogenhet att genomsoka transportmedel

I promemorian, s. 554, gors beddmningen att det saknas behov av att inféra en mdjlighet

att soka igenom transportmedel for att finna pass och andra handlingar for identifiering och
verifiering av identitet. Som skél anfors att ”Sverige endast har yttre gréns till luft och sjo.
Fordon forekommer foretradelsevis endast vid landsgréns, varfor det behovet av en mojlighet
att soka igenom transportmedel vid yttre griins ir begrinsat. Aven om fordon skulle fore-
komma vid yttre grins kommer screeningplatserna sannolikt att vara beldgna pa en annan
plats dn precis vid yttre grans. Personer som ska genomga screening kommer att transporteras
till dessa platser och kommer saledes inte att kora dit sjalv med eget fordon. Detsamma géller
om personerna pétraffas inom territoriet.” Motsvarande beddmning gors betrdffande
genomsoOkning av transportmedel vid en sdkerhetskontroll.

Kustbevakningen ser, till skillnad fran vad som anfors i promemorian, ett behov for
tjanstemédn vid berdrda myndigheter att i samband med aktuella screeningmoment, oberoende
av pa vilken plats personen patriffas kunna genomsoka transportmedel i syfte att finna pass,
identitetshandlingar och annan for screeningmomenten relevant dokumentation. Begreppet
transportmedel inbegriper fordon (bilar och andra vigfordon) men &ven bl.a. batar, jfr 5 §
lagen (2023:274) om polisidra befogenheter i gransndra omrdden med tillhorande forarbeten.
Promemorian redogdr for dagens resmonster med vigfordon men beskriver inte den sjotrafik
som 1 dagslédget passerar den yttre grainsen. Resmonster kan dessutom, beroende pa omvérlds-
laget, konjunkturforandringar eller annat, snabbt fordndras. En férjelinje med destination 1
tredje land kan startas, ett kryssningsfartyg introducerar en rutt med stopp i tredje land eller
ett passagerarfartyg ankommer fran tredje land med ett stort antal passagerare som dven kan
medfora fordon. Ett annat exempel dr om Kustbevakningen vid en kontroll av en fritidsbat
som ankommer fran tredje land konstaterar att en person reser in illegalt. I det fallet ser vi att
det kan finnas behov av att som en inledande atgérd inom ramen for screeningforfarandet
kunna soka igenom baten for att finna resehandlingar eller annan information som &r av virde
for identifiering och verifiering av identitet eller for sdkerhetskontrollen.

Kustbevakningen foreslar, mot bakgrund av det anforda, att det i den fortsatta beredningen av
promemorians forslag utreds forutsittningarna att infora en befogenhet for tjanstemén vid
berdrda myndigheter att genomsodka transportmedel.

7.13 Personuppgiftsbehandling och informationséverforing

7.13.2 Dataskyddsreglering och personuppgiftsbehandling
7.13.3 Behovet av dndringar i nationell ritt i personuppgiftshiinseende

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling vid screening

I avsnitten redogdrs for tillamplig dataskyddslagstiftning med biring pa den behandling av
personuppgifter som kommer att ske med stod av screeningforordningen samt om de



nationella kompletterande bestimmelserna som foreslds i promemorian har stod 1 befintlig
dataskyddsreglering.

Kustbevakningen kommer, om myndigheten ges 1 uppgift att bistd annan myndighet vid
genomforande av screeninguppgifter, att behandla personuppgifter om de personer som ér
foremal for screeningen. Behandlingen skulle kunna aktualiseras vid sokningar i relevanta
system eller vid dokumentation av vidtagna atgédrder inbegripet resultat av registersokningar.
Personuppgiftsbehandlingen skulle 4ven kunna komma att omfatta kénsliga personuppgifter
inbegripet biometriska uppgifter. Vidare ser vi framfor oss att information om vidtagna
screeningatgirder kommer utbytas med och 6verforas till den myndighet som
Kustbevakningen bistar varvid dven personuppgifter dé dverfors. Kustbevakningens
behandling av personuppgifter i samband med utférande av screeninguppgifter omndmns
emellertid inte 1 promemorian.

Promemorian saknar sdlunda en redogorelse for vilka personuppgiftsbehandlingar som blir
aktuella vid Kustbevakningens medverkan vid screening, en beskrivning av tillampliga
bestimmelser for Kustbevakningen gillande dataskydd, frdgan om personuppgiftsansvar vid
behandling av personuppgifter i en bistandssituation mm. I den fortsatta beredningen behdover
en analys goras av huruvida de for Kustbevakningen relevanta nationella kompletterande
bestimmelserna som foreslas har stod i befintlig dataskyddsreglering.

7.13.4 Informationsoverforing mellan myndigheter
Kustbevakningens informationséverforing

Som vi anf6rt 1 avsnittet ovan om personuppgiftsbehandling kommer det bli aktuellt att
Kustbevakningen och den myndighet Kustbevakningen bistdr kommer att utbyta information
om vidtagna screeningétgirder. Ett sddant informationsutbyte aktualiserar, pd motsvarande
satt som for Polismyndigheten och Migrationsverket, frigan om sekretess och eventuellt
behov av sekretessbrytande bestimmelser.

I promemorian saknas dels en beskrivning av for Kustbevakningen tillimpliga
sekretessbestimmelser vid utforande av screeningsuppgifter och dels en analys av behov av
sekretessbrytande bestimmelser vid utlimnande av screeninginformation mellan
Kustbevakningen och andra berérda myndigheter och da framf6r allt den myndighet
Kustbevakningen bistar. I den fortsatta beredningen behdver dven detta utredas och beskrivas.

7.14 Andringar i VIS-forordningen genom artikel 20

7.15 Andringar i in- och utreseférordningen genom artikel 21

7.16 Andringar i Etias-forordningen genom artikel 22

7.17 Ovriga bestimmelser

8 Forordningen om iindringar for enhetlighet i samband med screening

Begreppet screeningmyndighet

Gemensamt for dndringarna i de 1 avsnitten aktuella forordningarna ar att de medger dtkomst
for screeningsmyndigheter till respektive europeiskt informationssystem for att inom ramen
for screeningforfarandet inhdmta uppgifter for dels identifiering och verifiering av identitet
och dels i syfte att utfora en sékerhetskontroll.



For en definition av begreppet screeningmyndigheter hinvisar férordningarna till artikel 2.10
screeningforordningen. Enligt bestimmelsen avses med screeningmyndigheter alla behdriga
myndigheter som genom nationell ritt har utsetts att utfora en eller flera av uppgifterna enligt
denna forordning, med undantag for de hilsokontroller som avses 1 artikel 12.1.

I promemorians forfattningsforslag anvinds inte begreppet screeningmyndigheter. Uppgiften
att utfora screening foreslas regleras 1 en ny bestimmelse, 9 kap 2 a § utlanningslagen, av
vilken foljer att Polismyndigheten ansvarar for screening och att Polismyndigheten och
Migrationsverket ansvarar for utforandet av 1 den bestimmelsen angivna screeningmoment. [
bestimmelsen regleras dven Kustbevakningens och Tullverkets skyldighet att bista
Polismyndigheten och Migrationsverket vid utforande av dér angivna screeningmoment.

I promemorian, s. 485 f, foreslas att Polismyndigheten och Migrationsverket ska utses till
ansvariga screeningmyndigheter. Kustbevakningen och Tullverket ska endast bista
Polismyndigheten och Migrationsverket och bor enligt promemorian darfor inte utses till
screeningmyndigheter, s. 487.

En konsekvens av promemorians uttalande ar att Kustbevakningen och Tullverket vid
tillimpning av screeningsforordningen och forordningarna som reglerar EU:s stora
informationssystem inte ska betraktas som screeningmyndigheter. Det innebér 1 sé fall 1 sin
tur att vare sig Kustbevakningen eller Tullverket dr behoriga myndigheter att fa atkomst till
ndgot av de stora informationssystemen for screeningdndamal.

Kustbevakningen 6nskar, mot bakgrund av det anforda, ett klargérande avseende definitionen
av begreppet “screeningmyndigheter” samt huruvida Kustbevakningen och Tullverket ska
anses behoriga att medges atkomst till de for screening relevanta europeiska
informationssystemen.

18 Konsekvenser

De for Kustbevakningen nya uppgifterna som foreslés i promemorian kommer oberoende av
hur de ndrmare utformas och avgrinsas att medfora konsekvenser for myndigheten. Som vi
angett rider emellertid, vad géller sévil réttsliga som faktiska forutséttningar, osékerhet kring
i vilken omfattning och i vilka situationer véart bistdnd kan bli aktuellt. Det dr darfor svért att
precisera vilka effekter de nya uppgifterna kommer att fa for var verksamhet.

Vi vill dock hér framhélla att vi, ndr vi som forsta myndighet patraffar personer i var
verksamhet som &r aktuella for att genomga screening, maste ha nddvandiga rattsliga
befogenheter och forméga och kompetens att utfora de kontrollatgérder som krivs. For att var
medverkan i screeningforfarandet ska kunna genomforas pa ett adekvat sétt ser vi ett behov av
att de 1 promemorian foreslagna befogenheterna, med de justeringar och tilldgg vi patalat,
genomfors samt att vi bygger upp var formaga och kompetens pad omradet. Kustbevakningens
nya uppdrag att medverka vid screening innebér vidare att vi behdver bygga upp ett samarbete
med andra myndigheter.

Vi ser, mot bakgrund av det anforda, att vi inom ramen for den fortsatta beredningen behover
ges tillfélle att ta del av och ldmna synpunkter pa kommande forfattningsforslag samt att
aterkomma med en uppdaterad konsekvensbeskrivning.



Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Lena Lindgren Schelin. I drendets
handldggning har deltagit chefsjuristen Sara Thorngren, chefen for operativa
planeringsenheten Patrik Lindén, verksamhetsutvecklaren Johan Eklund,
verksamhetsutvecklaren Anna Kimber och verksjuristen Anna-Clara Eriksson, foredragande.
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