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Remissvar — migrations och
asylpakten (Ds 2025:30)

Forslag till beslut

Socialnamnden beslutar godkanna yttrandet och skickar det vidare till
Justitiedepartementet

Beskrivning av arendet

EU:s migrations- och asylpakt ar ett omfattande regelverk som antogs
2024 och boérjar tillampas fullt ut 2026. Syftet ar att skapa ett
gemensamt och harmoniserat system for asyl och migration inom EU.
Pakten bygger pa fyra huvudomraden:

e Sakra yttre granser - obligatorisk screening av alla som anlander
irreguljart.

e Snabba och effektiva férfaranden - gemensamma regler for
asylprévning och dtervandande.

e Solidaritet och ansvarsférdelning — ersatter Dublinreglerna med
en ny ordning dar medlemsstater delar ansvar genom
omfdrdelning eller ekonomiska bidrag.

e Krisberedskap och samarbete med tredjelander - gemensamma
protokoll vid migrationskriser och dkat samarbete med
ursprungs- och transitlander.

Promemorian Ds 2025:30 inneh&ller férslag pa hur svensk lag ska
anpassas till EU:s nya regelverk, inklusive andringar i utldanningslagen,
mottagandelagen, socialtjanstlagen och lagen om samhaéllsorientering.
Syftet ar att mdéjliggéra en effektiv och rattssaker tillampning av EU:s
rattsakter samtidigt som ett ansvarsfullt och restriktivt regelverk
sakerstalls

Remissvar ska ha inkommit till Justitiedepartementet senast den 7
januari 2026
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Socialnamndens beredning

Kalix kommun tackar fér méjligheten att ldmna synpunkter pd
promemorian om Migrations- och asylpakten. Vi delar ambitionen om ett
rattssakert och harmoniserat asylsystem inom EU, men ser stora
utmaningar i hur forslagen ska genomfdras. Kommunernas ansvar
utdkas betydligt och detta kraver statlig finansiering,
kompetensforsorjning och praktiska riktlinjer innan lagstiftningen trader
i kraft.

Utbkat ansvar for kommunerna

Férslagen innebér en tydlig forskjutning av ansvar fran stat till kommun.
Kommunerna far nya lagstadgade skyldigheter inom boende,
samhallsorientering, socialtjdnst och dokumentation, vilket kraver
omfattande organisatoriska och ekonomiska resurser.

e Boende
Kommunerna far ett tydligare och lagstadgat ansvar att ordna
etableringsboende i upp till tre ar for nyanldnda som anvisas.
Detta ar en individuell rattighet som kan dverklagas och staller
krav pa kvalitet, dokumentation och villkorad rattighet kopplad
till deltagande i etableringsinsatser. Féréandringar i
anvisningssystemet kan innebara att fler personer ska tas emot
under kort tid, vilket kraver beredskap och flexibilitet i
boendeldsningar. Detta innebéar dkade kostnader, administration
och behov av fler boendeplatser

e Skola
Aven om utbildningsférvaltningen ansvarar for skolfragor, vilket
&r utanfoér socialndmndensomrade, sa paverkar forslaget
kommunen som helhet. Tidsfristen for att ta emot barn i skolan
kortas fran tre till tvd manader efter ansékan om internationellt
skydd. Detta staller krav pa snabbare planering och
resurssattning inom utbildningsverksamheten.

e Samhallsorientering
Samhallsorienteringen féréndras fran dagens modell med 60
timmars grundldggande information till en obligatorisk och mer
omfattande insats. Den ska integreras med vuxenutbildningen
och innehalla fordjupade moment om demokrati, jamstalldhet,
barnets rattigheter och svenska normer och varderingar.
Deltagande blir villkorat fér etableringsersattning och avslutas
med ett kunskapsprov, vilket stéller krav pa kvalitetssakring,
dokumentation och uppféljning. Detta innebar ett tydligt utdkat
ansvar fér kommunerna bade organisatoriskt och resursmassigt.
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e Socialtjanst
Den nya socialtjanstlagen medfér att vissa insatser ska erbjudas
utan individuell behovsprévning, exempelvis radgivande samtal,
stddsamtal och 6ppna motesplatser. Detta 6kar volymen av
arbete och kraver kompetenshdjning samt resurser for
dokumentation och kvalitetssikring. Samtidigt kvarstar ansvaret
for behovsprovade insatser som ekonomiskt bistand, boende i
sarskilda boendeformer och placeringar enligt LVU. Kommunen
behaller ansvar for socialt stod till malgruppen, sarskilt
ensamkommande barn och barnfamiljer. Férandringar i
anvisningssystemet kan, forutom att det kraver fler
boendeplatser, dven innebara forstarkt stod vilket dven det
kraver extra resurser.

e Dokumentation, informationsutbyte, rapportering och kvalitet
Kommunerna far utdkade krav pa dokumentation &ven for
insatser som inte foregds av beslut, samt krav pd att
verksamheten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.
Nya rutiner for informationsutbyte med statliga myndigheter och
EU foreslds, sarskilt kopplat till barn och sdrbara grupper. Detta
innebar dkat administrativt arbete och behov av kompetens.

e Regler om roérelsebegransning och narvarokontroll
Nya bestdmmelser pa asylboenden kan paverka kommunens
uppféljningsansvar och kraver samordning med andra aktdrer.
Har behdver det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan
aktérerna.

e Krisberedskap
Kommunerna maste ha beredskap fér snabbt mottagande vid
hogt inflode enligt EU:s solidaritetsmekanism, vilket kraver
planering och resurser.

Detta sammantaget innebar ett stérre ansvar an tidigare och kraver
bdde kompetensforsérjning och ekonomiska resurser.

Kompetensforsorjning

Férslagen medfér ett 6kat behov av socialtjanstinsatser, sarskilt for barn
och unga samt individer med komplexa behov. Detta kraver fler
socionomer och socialsekreterare — en yrkesgrupp som redan idag ar
svar att rekrytera, sarskilt i glesbygdskommuner som Kalix. Utéver
socionomer behovs tolkar, kulturkompetens och psykosocialt stéd. Vi ser
en risk att kommunerna inte kan uppfylla lagstadgade krav utan
nationella insatser for kompetensférsérjning, exempelvis riktade
utbildningsplatser och rekryteringsstdd.
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Kostnadsbild och finansiering

Harmoniserade mottagningskrav, kortare tidsfrister och snabbare
processer innebdr dkade kostnader for boende, personal och
stddinsatser. Fér mindre kommuner med begransad skattebas ar detta
en betydande ekonomisk utmaning. Kostnadsdkningen kan inte hanteras
inom befintliga ramar utan risk for att andra valfardsomraden paverkas
negativt.

Det finns idag statliga ersattningar fér mottagande av asylsékande och
nyanlanda, men dessa ar inte tillrdckliga for att tacka de nya krav som
Ds 2025:30 medfér. Kalix kommun anser att regeringen boér sakerstalla
forstarkta statsbidrag och 1angsiktig finansiering, garna kopplat till EU:s
foreslagna unionsstdd for asyl, migration och integration. Kommunerna
behdver tydliga besked om nivaer, ansdkningsférfaranden och garantier
for kostnadstackning innan lagandringarna trader i kraft.

Avslutande synpunkter

Kalix kommun stéller sig bakom malet om ett rattssékert och effektivt
asylsystem, men understryker att forslagen inte ar genomférbara utan
statlig finansiering och stdd for kompetensférsorjning. Lagstiftningen bor
inte trada i kraft innan dessa delar ar tydliggjorda.

Jamstalldhetsanalys

Remissvaret foranleder ingen jamstalldhetsanalys i detta lage.

I tjansten

Anna-Lena Andersson
Socialchef

0923-65000 (vxI)
Annalena.andersson@kalix.se
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Remissvar - Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)

Socialnamndens beslut

Socialndmnden beslutar godkanna yttrandet och skickar det vidare till
Justitiedepartementet.

Sammanfattning av darendet

EU:s migrations- och asylpakt ar ett omfattande regelverk som antogs
2024 och bérjar tillampas fullt ut 2026. Syftet ar att skapa ett
gemensamt och harmoniserat system fér asyl och migration inom EU.
Pakten bygger pa fyra huvudomraden:

e Sé&kra yttre granser — obligatorisk screening av alla som
anlénder irreguljart.

e Snabba och effektiva forfaranden - gemensamma regler
for asylprovning och dtervéndande.

e Solidaritet och ansvarsfordelning - erséatter Dublinreglerna
med en ny ordning dér medlemsstater delar ansvar genom
omférdelning eller ekonomiska bidrag.

e Krisberedskap och samarbete med tredjelander -
gemensamma protokoll vid migrationskriser och 6kat
samarbete med ursprungs- och transitlénder.

Promemorian (Ds 2025:30) innehaller forslag pa hur svensk lag ska
anpassas till EU:s nya regelverk, inklusive &ndringar i utldanningslagen,
mottagandelagen, socialtjanstlagen och lagen om samhdllsorientering.

Syftet &r att méjliggora en effektiv och rattssaker tillampning av EU:s
rattsakter samtidigt som ett ansvarsfullt och restriktivt regelverk
sakerstalls.

Remissvar ska ha inkommit till Justitiedepartementet senast den 7
januari 2026.

Socialnamndens beredning

Kalix kommun tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
promemorian om Migrations- och asylpakten. Vi delar ambitionen om ett
rattssakert och harmoniserat asylsystem inom EU, men ser stora
utmaningar i hur forslagen ska genomféras. Kommunernas ansvar
utdkas betydligt och detta kraver statlig finansiering,
kompetensférsdrjning och praktiska riktlinjer innan lagstiftningen trader i
kraft.
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Sammantradesdatum
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Utokat ansvar for kommunerna

Férslagen innebar en tydlig férskjutning av ansvar fran stat till kommun,
Kommunerna far nya lagstadgade skyldigheter inom boende,
samhéllsorientering, socialtjénst och dokumentation, vilket kraver
omfattande organisatoriska och ekonomiska resurser.

e Boende

Kommunerna far ett tydligare och lagstadgat ansvar att ordna
etableringsboende i upp till tre ar for nyanldnda som anwsas Detta ar en
individuell rattighet som kan 6verklagas och staller krav pa kvalitet,
dokumentation och villkorad rattighet kopplad till deltagande i
etableringsinsatser. Féréndringar i anvisningssystemet kan innebédra att
fler personer ska tas emot under kort tid, vilket krdver beredskap och
flexibilitet i boendelésningar. Detta innebar 6kade kostnader,
administration och behov av fler boendeplatser.

e Skola

Aven om utblldmngsforvaltnmgen ansvarar for skolfragor, vilket &r
utanfdr socialndmndens omrade, sd paverkar férslaget kommunen som
helhet. Tidsfristen for att ta emot barn i skolan kortas frén tre till tva
manader efter ansdkan om internationellt skydd. Detta stéller krav pa
snabbare planering och resurssattning inom utbildningsverksamheten.

e Samhadllsorientering

Sambhallsorienteringen féréandras fran dagens modell med 60 timmars
grundldggande information till en obligatorisk och mer omfattande
insats. Den ska integreras med vuxenutbildningen och innehalla
fordjupade moment om demokrati, jamstalldhet, barnets rattigheter och
svenska normer och védrderingar. Deltagande blir villkorat for
etablerlngsersattnlng och avslutas med ett kunskapsprov, vilket stéller
krav pa kvalitetssékring, dokumentation och uppféljning. Detta innebar
ett tydligt utékat ansvar fér kommunerna bade organisatoriskt och
resursmassigt.

e Socialtjanst

Den nya socialtjanstlagen medfor att vissa insatser ska erbjudas utan
individuell behovsprovning, exempelvis radgivande samtal, stédsamtal
och 6ppna métesplatser. Detta 6kar volymen av arbete och kraver
kompetenshéjning samt resurser for dokumentation och kvalitetssakring.
Samttdlgt kvarstar ansvaret for behovsprévade insatser som ekonomiskt
bistdnd, boende i sérskilda boendeformer och placermgar enligt LVU.
Kommunen beh3ller ansvar for socialt stod till malgruppen, sérskilt
ensamkommande barn och barnfamiljer. Férandringar i
anvisningssystemet kan, férutom att det kréaver fler boendeplatser, aven
innebéra forstarkt stod vilket aven det kraver extra resurser.

Justerandes s}ghatur Utdragsbestyrkande
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Socialndamnden

e Dokumentation, informationsutbyte, rapportering och
kvalitet

Kommunerna far utékade krav pa dokumentation &ven for insatser som
inte foregds av beslut, samt krav pd att verksamheten bedrivs enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet. Nya rutiner for informationsutbyte
med statliga myndigheter och EU foreslds, sarskilt kopplat till barn och
sdrbara grupper. Detta innebar 6kat administrativt arbete och behov av
kompetens.

e Regler om rérelsebegransning och narvarokontroll

Nya bestdmmelser pa asylboenden kan paverka kommunens
uppféljningsansvar och kréver samordning med andra aktorer. Har
behdver det finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan aktérerna.

e Krisberedskap

Kommunerna maste ha beredskap fér snabbt mottagande vid hégt
inflode enligt EU:s solidaritetsmekanism, vilket kréver planering och
resurser.

Detta sammantaget innebar ett storre ansvar an tidigare och kraver
bade kompetensférsérining och ekonomiska resurser.

Kompetensférsérining

Forslagen medfér ett 6kat behov av socialtjanstinsatser, sarskilt for barn
och unga samt individer med komplexa behov. Detta kraver fler
socionomer och socialsekreterare - en yrkesgrupp som redan idag ar
svar att rekrytera, sarskilt i glesbygdskommuner som Kalix. Utéver
socionomer behdvs tolkar, kulturkompetens och psykosocialt stéd. Vi ser
en risk att kommunerna inte kan uppfylla lagstadgade krav utan
nationella insatser for kompetensférsérjning, exempelvis riktade
utbildningsplatser och rekryteringsstod.

Kostnadsbild och finansiering

Harmoniserade mottagningskrav, kortare tidsfrister och snabbare
processer innebar 6kade kostnader for boende, personal och
stodinsatser. Fé6r mindre kommuner med begrénsad skattebas ar detta
en betydande ekonomisk utmaning. Kostnadsékningen kan inte hanteras
inom befintliga ramar utan risk for att andra valfardsomraden paverkas
negativt.

Det finns idag statliga ersattningar for mottagande av asylsékande och
nyanldanda, men dessa &r inte tillrdckliga for att tacka de nya krav som
Ds 2025:30 medfér. Kalix kommun anser att regeringen bor sékerstalla
forstarkta statsbidrag och 18ngsiktig finansiering, garna kopplat till EU:s
foreslagna unionsstéd for asyl, mlgrat|on och integration. Kommunerna
behover tydliga besked om nivaer, ansdkningsférfaranden och garantier
for kostnadstédckning innan lagandringarna trader i kraft.

Justerandes/si’gnatur Utdragsbestyrkande
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Avslutande synpunkter

Kalix kommun staller sig bakom malet om ett rattssakert och effektivt
asylsystem, men understryker att forslagen inte ar genomférbara utan
statlig finansiering och stod for kompetensférsérjning. Lagstiftningen bor
inte trdda i kraft innan dessa delar ar tydliggjorda.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag SNAU 2025-11-26 § 320.

Yttrande, Remissvar migrations- och asylpakten (Ds 2025:30).

Remiss missiv.

Protokollsutdrag skickas till
Socialchef Anna-Lena Andersson

Justerandes s/gnatur Utdragsbestyrkande
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