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Justitiedepartementet
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Remissvar Migrations- och
asylpakten Ds 2025:30
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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over promemorian Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30).

Sammanfattning

Institutet dr 1 grunden positivt till ambitionen om ett enhetligt regelverk
inom EU och ser ett behov av 6kad harmonisering for att starka skyddet
for asylsékandes och andra migranters rittigheter. Aven om det i
grunden handlar om att inféra de av EU beslutade rittsakterna finns det
ett utrymme for egna bedémningar och kompletterande regleringar. Det
ar en brist att utredningen inte foreslar detta mer 4n mycket begrinsat,
sarskilt mot bakgrund av att institutet bedémer att flera av de forslag som
presenteras i utredningen innebir generella och allvarliga inskrinkningar
av rittssakerheten och de minskliga rittigheterna. En annan, och i
sammanhanget, allvarlig brist dr att utredningens forslag inte lever upp till
forordningens krav pa en oberoende 6vervakningsmekanism med
tillrickligt mandat och resurser for att effektivt kunna sikerstilla
efterlevnaden av EU-ritten och internationella
minniskorittskonventioner.

e Risker for rittssikerheten och rittighetskrinkningar i
asylprocessen

Vid genomférandet av bland annat asylprocedurférordningen ser
institutet betydande risker, sarskilt for den individuella prévningen av
asylansokningar. Skirpta skyndsamhetskrav, mojligheten att avsla
ansokningar utan materiell provning, kortare éverklagandefrister,
begrinsad ritt till offentligt bitrdde samt forindringar i ritten att stanna 1
landet och i 6verklagandens suspensiva verkan 6kar risken for att
avgorande omstandigheter forbises. Detta kan leda till felaktiga beslut
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med allvarliga och oaterkalleliga konsekvenser f6r den enskilde, inklusive
risk for krinkningar av principen om non-refoulement.

Institutet understryker att ritten att s6ka asyl dr en mansklig rattighet.
Asylsokande vistas legalt i landet och omfattas av de manskliga
rittigheterna pa grundval av principen om icke-diskriminering.! Den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s
karnkonventioner giller f6r alla som befinner sig inom ett lands
jurisdiktion, och FN:s 6vervakningsorgan har tydliggjort? att asylsokande
1 huvudsak ska dtnjuta samma rattigheter som andra invénare.
Asylprocessen maste déirfér innehalla effektiva skyddsmekanismer och
ventilfunktioner som sikerstaller att fel och misstag kan rittas till. Att
EU-f6rordningar ar direkt tillimpliga utesluter inte att Sverige, dir
utrymme finns, infér kompletterande regleringar for att stirka skyddet
mot minniskorittskrinkningar.

¢ Om en oberoende dvervakningsmekanism
Institutet vilkomnar kravet i screeningférordningen och
asylprocedurférordningen pa inrittandet av en oberoende
overvakningsmekanism for att sikerstilla efterlevnaden av EU-ritten och
internationella konventioner. Samtidigt anser institutet att utredningens
beskrivning av uppdragets omfattning ér otillricklig. Enligt
screeningforordningen och asylprocedurférordningen ska overvakningen
bland annat omfatta efterlevnaden av principen om non-refoulement,
barnets bista, regler om forvar samt tillgangen till asylférfarandet. Mot
bakgrund av det som anférts ovan bedémer institutet att forordningens
krav pa en oberoende dvervakningsmekanism inte dr uppfyllda, sarskilt
mot bakgrund av att mekanismens mandat dr alltfér snavt utformat och
att tillracklig finansiering saknas. Detta riskerar att leda till en férsdmrad

1 Artikel 2 i FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna.

2 PN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Duties of States towards refugees and
migrants under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 2017, E/C.12/2017/1
och FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter, Allminna kommentar nr 15, The Position of Aliens under the

Covenant, 1986 (HRI/GEN/1/Rev.9) (Vol. I).
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overvakning av de minskliga rittigheterna vid tillimpningen av
screeningfoérordningen och asylprocedurférordningen.

e Institutet fOr manskliga rittigheter anser att delar av uppdraget som
oberoende 6vervakningsmekanism bor tilldelas Institutet for manskliga
rittigheter, med anledning av var kunskap om manskliga rittigheter och
erfarenhet av att folja, granska och rapportera om hur de minskliga
rittigheterna respekteras i Sverige. Det faktum att vi ocksa har i uppdrag
att f6lja utvecklingen pa europeisk och internationell niva och har
samverkan med flera aktorer som har uppdrag pa detta omrade talar
ocksa for att vi bor inkluderas 1 6vervakningsmekanismen. Det framgar 1
térordningen att uppdraget som oberoende 6vervakningsmekanism kan
delas mellan flera aktorer. I artikel 10.2 screeningférordningen star det att
nationella ombudsmin och nationella manniskorittsinstitutioner “ska
delta i driften av den oberoende 6vervakningsmekanismen och far utses
att utfora alla eller delar av den oberoende 6vervakningsmekanismens
uppgifter”.

¢ Bristande konsekvensanalys ur ett mdnniskorittsperspektiv
Institutet anser att utredningen praglas av brister i konsekvensanalysen,
sarskilt 1 forhallande till Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter. Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) saknas helt i
konsekvensbeskrivningen och analyserna av FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) samt rattigheter f6r personer med
funktionsnedsattning ar vaga, otillrickliga och 1 delar ytliga. Enligt
térordning (2024:183) om konsekvensanalysutredningar ska
konsekvensutredningar bland annat innehalla en bedémning om f6rslaget
overensstaimmer av de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
EU, vilket omfattar EU:s rittighetsstadga. En sadan analys har inte
gjorts. Sammantaget forsvirar detta en bedomning av hur férslagen
paverkar rittighetsbararnas faktiska tillgang till sina manskliga rittigheter.
Bristerna ér sarskilt patagliga vad giller hur kvinnor, barn, personer med
funktionsnedsattning, hbtqi-personer, och andra sarbara grupper riskerar
att paverkas negativt. Avsaknaden av en systematisk sarbarhetsanalys
innebir att skyddsbehov riskerar att forbises.
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Kommittédirektivet uttrycker att utgangspunkten ar att
implementeringen av migrations- och asylpakten ska f6lja EU:s
miniminiva med sa restriktiva regler som mojligt, om det inte finns starka
skal mot. Effektivitet och andamalsenlighet anges som exempel pa
sadana skal. Utéver detta anges dock att utredningen ska sakerstilla att
asylritten virnas samt att forslagen ska vara férenliga med Sveriges
internationella ataganden i 6vrigt. Utredningen har inte 1 nigon storre
utstrackning hanterat riskerna f6r den enskilde gillande de férslag som
gar utover forordningen. I flera fall har utredningen endast hanvisat till
att bestimmelser dr direkt tillimpbara samt direktivets instruktioner att
ga ner till EU:s miniminiva. Som starka skil mot att inféra mer restriktiva
atgarder an vad som krivs enligt férordningen skulle utredningen dven
kunnat ta upp risker for rittssakerhet och risker f6r krinkningar av de
minskliga rittigheterna.

e Otillriacklig remisstid
Institutet dr kritiskt mot den korta remisstiden. Tidsramen ger inte
forutsittningar for ett fullgott remissférfarande 1 enlighet med
beredningskravet i regeringsformen, sarskilt da remisstiden till stor del
infaller under jul- och nyarshelgerna. Forslaget innebar omfattande
férindringar av det svenska migrationssystemet och berér grundliggande
minskliga riattigheter. Den begrinsade svarstiden riskerar darfor att
hindra nédvindiga analyser och leda till att centrala remissinstanser
avstar fran att yttra sig, i strid med syftet med remissférfarandet. Med
anledning av den korta remisstiden har det inte varit méjligt £6r Institutet
att 1 tillracklig grad analysera samtliga forslag.

Institutet begirde den 9 december 2025 en allmin foérlingning av
remisstiden hos Justitiedepartementet, men fick den 12 december 2025
besked om att detta inte var méjligt. Justitiedepartementet hianvisade till
den fortsatta lagstiftningsprocessen och att promemorian innehéller
forslag som anpassar svensk ritt till direkt tillimpliga EU-f6rordningar.
Institutet vill dock framhalla att migrations- och asylpakten dven
omfattar ett direktiv som ska inférlivas i nationell ritt samt flera
bestimmelser dir medlemsstaterna kan valja hur férordningarna ska
tillimpas. Utredningen foreslar aven atgarder som gar utéver de
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forindringar som krivs enligt migrations- och asylpakten. Darutéver kan
Sveriges internationella ataganden, inklusive de skyldigheter som foljer av
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga), motivera kompletterande nationella regleringar. Detta
forstirker behovet av en grundlig beredning. Mot denna bakgrund
framstar det som synnerligen anmirkningsviart att tidsbrist aberopas som
skal mot att ndgot forlinga remisstiden, da migrations- och asylpakten
antogs redan i maj 2024 medan regeringen tillsatte utredningen forst 1
november samma ar.

Synpunkter pa vissa forslag

Med anledning av den korta remisstiden har det inte varit méjligt att i tillricklig
grad analysera samtliga forslag. Institutet redogor nedan f6r synpunkter pa vissa
torslag, men utéver detta finns det andra forslag som vi hade analyserat vidare
om det beretts tillrdckligt med tid och troligen yttrat oss 6ver. Detta giller bland
annat bestimmelser som r6r dndrade tidsfrister och regler kring 6verklagande i
Asyl- och migrationshanteringsférordningen, forslag som ror
integritetskrinkningar kopplat till Eurodac-férordningen,
overgangsbestimmelserna, sekretessbrytande bestimmelser, inférandet av ett
atervindandegransforfarande.

5. Asylprocedurforordningen

Overgripande risker vid implementeringen av
Asylprocedursforordningen

Asylprocedurférordningen syftar till att faststilla gemensamma férfaranden for
beviljande och aterkallande av internationellt skydd.

I utredningen Utmonstring av permanent uppehallstillstind och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31) har delar av asylprocedurférordningen behandlats, bland annat fragan
om rittslig radgivning (artiklarna 15-17 och 19). Institutet har 1 sitt
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remissyttrande over betinkandet avstyrkt forslaget om ritten till kostnadsfri
rittslig radgivning hos Migrationsverket, framfor allt pa grund av den foreslagna
tidsbegransningen.? Forslagen om en tidsbegrinsad kostnadsfri rattslig
radgivning far ocksa stora konsekvenser f6r utsatta grupper av s6kande, som kan
beh6éva mer stéd med sin ansékan om internationellt skydd.

Institutet ser stora risker for savil rittssakerheten som for det effektiva skyddet
av minskliga rittigheter vid implementeringen av asylprocedurférordningen och
vill sdrskilt betona den grundliggande betydelsen av att varje asylansdkan provas
individuellt och materiellt. Detta dr inte minst avgérande for att respektera
principen om non-refoulement. Principen om non-refoulement aterfinns i flera
konventioner och folkrittsliga dokument, och ir dirutéver sedvanerattsligt
bindande. Principen utgor ett absolut f6rbud mot att avvisa eller utvisa en person
till en plats dar denne riskerar tortyr, ominsklig eller férnedrande behandling
eller annan allvarlig krinkning av sina manskliga rittigheter. Det finns flera
bestammelser i forordningen som Okar risken for att en sidan noggrann och
individuell prévning som krivs inte gors, till exempel maojlighet att neka
ansokningar utan prévning i sak, kortare 6verklagandefrister, begransad rittslig
hjilp, omfattande anvindning av snabbforfaranden och férandringar i den
suspensiva verkan av 6verklaganden.

Det finns flera férdelar med att s6kanden far en snabb och effektiv prévning.
Men nir skyndsamhet blir ett sjalvindamal och tillrickliga skyddsmekanismer
inte infors for att sakerstilla processens rittssakerhet, 6kar risken for en
rittsosaker hantering. Brist pa tillrickliga skyddsmekanismer riskerar att leda till
att viktiga omstindigheter missas och att den enskildes faktiska mojlighet att
tillvarata sina rittigheter forsimras. Detta kan 1 sin tur leda till materiellt felaktiga
beslut som kan fi allvarliga konsekvenser for den enskilde. I sammanhanget
paminner institutet om att det redan idag finns rattssikerhetsproblem i

3 Institutet fér manskliga rittigheter, remissyttrande 6ver betinkandet Utménstring av permanent
uppehallstillstind och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31), 19 juni 2025, dar 3.2.1-259/2025.
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asylprévningen och att alla atgirder som gar att vidta for att minska riskerna for
detta bor vidtas.*

5.3.1 Systematiken i forfarandet

I och med implementeringen av asylprocedurférordningen kommer det vid
prévning av internationellt skydd inte lingre vara uppehallstillstind som ar saken
tor provning. I stallet kommer det vara skyddsstatusen som prévas och
uppehillstillstaindet f6ljer som en rittighet av det.

Institutet ser flera risker ur ett rattssikerhetsperspektiv med att forfarandet
kommer skilja sig sa pass mycket fran andra delar av utlinningsratten.
Utredningen menar att det, dir det dr lampligt, ska vara mojligt att handligga
andra typer av drenden samtidigt med fragan om internationellt skydd, men
utvecklar inte det narmare.

Det idr dirmed oklart hur krinkningar av rittigheter, exempelvis ritten till
familjeliv, ska undvikas nir olika grunder omfattas av skilda processer och
tidsfrister. Eftersom ett utvisningsbeslut kommer att meddelas i samband med
avslag pa ansokan om internationellt skydd uppstar dessutom fragan hur
situationer ska hanteras dir det finns andra grunder f6r uppehallstillstind som
bor provas.

Utredningen papekar att det kommer bli svart att samordna de olika processerna,
eftersom de omfattas av olika regler, men ber6r fraigan endast mycket 6versiktligt
och redogor inte for 16sningar eller vilka praktiska konsekvenser det kan
medfora.

Institutet understryker vikten av att det frin borjan finns en ordning pa plats
for att garantera att 6vriga grunder f6r uppehallstillstaind utreds och prévas 1

4 Se bland annat Statskontoret (2024) Manga Sar sm4, dir det konstaterades att det finns flera tydliga tecken
pé att Migrationsverket har svért att uppritthélla enhetligheten och rittssikerheten i asylprévningen, sarskilt

vad gillde HBTQI-personer och konvertiter.

Sida
7 (41)



Institutet
for manskliga
rattigheter

tillrdcklig utstrickning for att garantera att Sverige fullgér sina internationella
folkrittsliga forpliktelser.

5.3.6 Ratten att stanna kvar i Sverige under det
administrativa forfarandet och 5.3.18
Efterfoljande ansokningar

Institutet avstyrker utredningens bedomning att Sverige ska inféra de undantag
fran ritten att stanna kvar i Sverige under det administrativa forfarandet som
finns i artikel 10.4 a samt motsvarande undantag att stanna kvar 1 Sverige under
handlidggningen av efterféljande ansékningar 1 enlighet med artikel 56 1
asylprocedursférordningen.

Att det finns brister i asylprocessen som kan leda till att felaktiga beslut dr vil
belagt.> Fran den 1 april 2025 upphor inte ett utvisningsbeslut att gilla sa lange
personen befinner sig i landet. Det innebdr att personer inte lingre kan fi en ny
provning efter preskription. Statistik visar att 14—19 procent beviljades
uppehillstillstaind pa grund av skyddsskil efter preskription under 2017-2022.¢
Eftersom moijligheten till ny prévning efter preskription har avskaffats blir det
annu viktigare att det finns effektiva ventiler som ger personer moijlighet att fa
sina skyddsskil prévade pa nytt, dven efter ett slutligt avslag.

Enligt asylprocedurstérordningen ar efterféljande ansékningar sadana
ans6kningar om internationellt skydd som sker efter slutligt beslut fattats om
tidigare ansokan. Detta giller dven dir en ansOkan avslagits sisom uttryckligen
eller implicit aterkallad (se ocksa 5.3.16 Aterkallande av ansokningar om
internationellt skydd).

De undantag som foreslds innebir att personer 1 vissa situationer kan undantas
fran ritten att stanna kvar i Sverige under hela processen under vissa
forsattningar. Detta giller bland annat nir en efterfoljande ansokan bedéms getts

5 Statskontoret (2024) Manga éar sma, dir det konstaterades att det finns flera tydliga tecken p4 att
Migrationsverket har svért att uppritthalla enhetligheten och rittssikerheten i asylprévningen, sirskilt vad
gillde HBTQI-personer och konvertiter.

6SOU 2024:10 s. 59.
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in 1 syfte att vilseleda eller hindra en verkstallighet av ett utvisningsbeslut, eller
nir en efterfoljande ansokan limnats in efter att en eller flera tidigare
efterféljande ansOkningar har avslagits.

Att bedéma huruvida en ansokan getts in enbart for att forhindra verkstillighet
ar en komplex uppgift, och det framgar inte hur en sidan bedémning ska goras
innan provning har skett. Det faktum att flera efterféljande ansokningar har
limnats in innebdr inte i sig att faktiska skyddsskal eller hinder mot verkstillighet
saknas. Nya omstandigheter kan uppkomma, och det kan finnas legitima skal att
relevanta omstandigheter inte har framkommit i processen. Detta kan gora att en
eller flera efterféljande ansokningar dr nédvindiga for att forhindra en utvisning
som skulle kunna strida mot principen om non-refoulment.

Utan tillgdng till ett offentligt bitrdde kan det dessutom vara svart f6r den
enskilde att veta hur en efterfoljande ans6kan ska formuleras. Det kan
exempelvis leda till att den forsta ansékan bedéms som ogrundad, men att den
sOkande forst i ett senare skede, med juridiskt stod, kan fora fram sina skyddsskal
pa ett korrekt sitt.

Utredningen konstaterar, vad giller undantagen fran ritten att stanna i Sverige
under det administrativa forfarandet, att de aktuella undantagen ar vil avvigda
och motiverade. Samtidigt konstaterar utredningen att det kan finnas vissa
rittssakerhetsproblem da det kommer bli svarare att na sokanden under
processen och att tidsvinsten troligen blir marginell i de flesta fall. I stillet menar
man att regleringen har ett tydligt signalvirde om att Sverige inte tilliter vistelse i
landet i de aktuella situationerna vilket 4r i linje med utgangspunkten for
uppdraget att anpassa svensk ritt till EU-rattens miniminiva.

Institutet ifragasétter att ett signalvirde virderas hégre dn risken att bryta mot
grundliaggande folkrattsliga principer och dtaganden. I de fall det dr tydligt att
ansokningarna inte innehaller nagra nya omstindigheter eller inte anses
tillrdckliga for att vara skyddsgrundande lir inte processen, som utredningen
ocksa skriver, ta sarskilt lang tid. I de fall nagot missas kan det dock fa
odterkalleliga konsekvenser f6r den enskilde.
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Institutet 6nskar dven 1 sammanhanget papeka att asylprocedurférordningen
Oppnar upp for att 1 fler fall besluta att inte ta upp arenden till prévning i sak.
Detta giller bland annat om det inte anfors nya omstindigheter. Eftersom fragan
om vad som utgor en ny omstandighet ofta dr komplex édr det viktigt att
mojligheten att avvisa en efterfoljande ansokning utan prévning i sak tillimpas
med forsiktighet.

Mojlighet att inte ta upp ansékningarna till prévning i sak vid efterféljande
ansokningar riskerar att leda till avlagsnanden 1 strid med principen om non-
refoulement. Riskerna 6kar ytterligare pa grund av korta 6verklagandefrister och
att personer kan utvisas medan 6verklagandet provas. Institutet anser darfor att
det finns betydande risker med att infGra en mer restriktiv ordning an vad som ar
nédvindigt enligt férordningen och avstyrker forslagen.

5.3.16 Aterkallande av ans6kningar om
internationellt skydd

Institutet uttrycker sirskild oro 6ver bestimmelsen i artikel 41 1
asylprocedurférordningen dar s6kandens beteende kan orsaka att en ansékan
anses implicit aterkallad. De anledningar som listas ér att en person exempelvis
utan goda skil inte svarar pa fragor 1 tillricklig utstrickning, inte uppfyllt sin
anmalningsplikt eller inte limnar biometriska uppgifter. Tillsammans med det
generella kravet pa skyndsamhet 1 migrations- och asylpakten ser institutet med
oro pa detta ur ett rittighets- och rittssikerhetsperspektiv. Ritten till att scka
asyl och skyddet mot non-refoulment maste alltid sikerstillas och kan inte
villkoras.

Den behériga myndigheten far, enligt asylprocedurférordningen, skjuta upp
forfarandet for att ge s6kanden mojlighet att forklara och korrigera bristerna.
Institutet anser att det dr viktigt att det nationellt sikerstills att den s6kande far
en reell och konkret maojlighet att forklara och korrigera eventuella brister och att
det darfor tydligt framgir i nationell lagstiftning att denna maoijlighet ska ges.
Detta sirskilt da ett beslut om implicit aterkallande av en ansékan riknas som ett
slutligt beslut 1 fragan om internationellt skydd.
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5.3.17 Gransforfaranden

Institutet avstyrker att Sverige viljer att anvinda grinsforfaranden dven i de
situationer dar det ar frivilligt f6r medlemsstaten.

Hela grinsférfarandet ska genomféras pa tolv veckor. I den tiden riknas dven
tiden for 6verklagande in. Institutet ifragasitter rimligheten 1 att gbra sa
fundamentala och svara bedémningar under starka tidsbegrinsningar.

Grinsforfaranden kommer i praktiken dessutom att innebira en lingtgaende
rorelsebegrinsning. I kombination med den sa kallade juridiska fiktionen av icke-
inrest som ska tillimpas i grinsférfaranden finns en risk for ett forfarande dar
grundliggande rittssikerhetsgarantier urholkas (se avsnitt 7.7 Begreppet inrest
och den juridiska fiktionen av icke-inrest).

Institutet anser att det finns risk for rittighetskrinkningar i de situationer dir ett
grinsforfaranden ar obligatoriskt.” Dirutover foreslar utredningen att Sverige ska
anvinda grinsforfaranden i samtliga situationer som dr méjliga enligt
asylprocedurférordningen. Detta giller bland annat om s6ékanden gor en ansokan
enbart for att fOrsena, hindra eller f6rhindra verkstillighet, om ett tredjeland kan
riknas som ett sakert ursprungsland eller om ansékan ér en efterféljande
ansokan for vilken prévning inte nekas.

Personer som har behov av sirskilda forfarandegarantier som inte kan
tillgodoses 1 ett gransforfarande, eller paskyndat forfarande, ska flyttas till ett
ordinarie férfarande. Aven prévningen av en ansékan som involverar faktiska
eller rittliga omstindigheter som ér f6r komplexa f6r att provas inom ramen for
ett paskyndat forfarande ska 1 stillet prévas inom ordinarie férfarande. Vidare
ska gransforfarande inte tillimpas alternativt avbrytas om s6kanden har sirskilda
mottagandebehov och det nédvindiga stodet inte kan ges.

Det dr sparsamt med beskrivningen i bade férordningen och utredningen hur
eller nir dessa bedomningar ska goras. Vad giller mottagandebehov finns det

7 Situationer dir det ir obligatoriskt att inféra grinsférfarande finns i artikel 42 ¢, f och j

asylprocedursférordningen.
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beskrivet i mottagandedirektivet. Den bedémning som ska géras gillande
sarskilda forfarandegarantier enligt artikel 20 1 asylprocedursférordningen
beskrivs kortfattat i férordningen. Det anges 1 utredningen att bedémningen kan
samordnas med bedomningen av sirskilda mottagandebehov och att detta redan
ar integrerat i svenskt ritt. Institutet vill dock 1 sammanhanget lyfta att flera
rapporter visar att Sverige brister i att tillgodose rattigheter hos personer som har
sarskilda behov 1 asylprocessen (se avsnitt 11.4.19 S6kande med sirskilda
mottagandebehov).

Den mest uppenbara risken institutet ser med gransforfarandet ar att
myndigheter missar personer som behéver sadana sirskilda forfarande- och
mottagningsgarantier och att detta leder till att personen inte far en rattssiker
provning samt att deras rittigheter krinks under férfarandet.

Vissa beteenden, som att inte ansoka om skydd 1 ritt tid, och uppgifter som kan
uppfattas som vilseledande och oriktiga, som leder till att ansékan behandlas 1 ett
gransforfarande, kan dven vara tecken pd olika sarbarheter. Exempelvis kan
tortyr limna djupa spar i hjarnan som kan ta sig till uttryck i férandringar som
leder till svarigheter med koncentration, initiativf6rmaga, planering och
anpassning till nya situationer. Detta kan leda till att trovirdighet ifragasitts trots
att minnesluckor och osammanhingande berittelser dr typiska symtom av
tortyr.8

Personer riskerar att hamna eller bli kvar i ett grinsforfarande trots att de inte
skulle vara dar fran borjan och eftersom fokus ar pa skyndsamhet finns det risk
att sokande av internationellt skydd inte far tillrickliga mojligheter att
komplettera sin ans6kan. Nar detta kombineras med att 6verklaganden inte far
automatisk suspensiv verkan och vildigt begrinsad tillgang till juridisk hjélp finns
det en risk att grundligegande rittigheter inte kommer respekteras och att den
enskilde inte far en reell tillgang till en individuell prévning.

8 Diaz, M. & Wallin Lundell, I. (2025). The Effect of Torture on Executive Functions. Consequences of
PTSD and traumatic brain injury on the asylum process, treatment, and integration of torture

survivors. Report 2025:1.
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Av asylprocedursférordningen framgir att barn endast i vissa fall far placeras i
gransforfarandet. Dessa dr begrinsade till om det finns rimlig anledning att
betrakta barnet som en fara for den nationella sikerheten eller den allmanna
ordningen eller om den bedémningen g6rs gallande en anhorig och det finns
anledning att prioritera familjesammanhallning.

Aven om barn endast i vissa fall fir omfattas av grinsférfarandet, sa omfattas de
1 desto fler fall omfattas av det som kallas paskyndat férfarande. Utredningen
behandlar inte hanteringen av paskyndat férfarande 6verhuvudtaget, det vill sidga
ndr man riknas som inrest men ansOkan ska prévas med lika korta tidsfrister
som 1 gransforfarandet.

Institutet vill papeka att FIN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s
barnrittskommitté) har uttalat att Sverige brister 1 att sidkerstilla att barnets bésta
kommer i frimsta rummet i asylprocesser och att barns asylskal ofta bedoms
som en forlingning av forildrarnas, snarare dn genom individuella prévningar
utifrin barns egen utsatthet.” Denna risk blir stérre i de fall barns ansékningar
om internationellt skydd hanteras inom ramen for ett paskyndat férfarande och i
ett grinsforfarande. Institutet ifragasitter att barn 6verhuvudtaget bor vara
toéremal for paskyndade forfaranden och ser risker i foérhallande till att barn
omfattas av grinsforfaranden (se vidare argument kring rérelsebegrinsning och
forvar £6r barn under 7.9.4, 7.9.5 och 7.9.6, 11.4.4 och 11.4.8). Atgérder bor
vidtas for att sakerstilla att barns sarskilda behov tillgodotas. For att skydda barn
bor det etableras tydliga skyddsmekanismer under férfarandet. Det hade dven
varit limpligt om barn helt undantas fran det paskyndade forfarandet med
hinsyn till bedomningen om sirskilda forfarandegarantier.

Utredningen menar vidare att Sverige bor inféra en nationell ventil, utéver vad
som foreskrivs 1 forordningen. Detta motiveras med att det inte gar att forutse
alla situationer dir det finns starka skal att franga ett grinsférfarande. Denna
ventil ska enligt utredningen gilla vid ”exceptionella omstindigheter”.
Utredningen pekar frimst pa situationer som skulle innebira svarigheter for
staten sasom “en situation med en markant 6kning av antalet personer som

? FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde petiodiska rapport, UN Doc. CRC/SWE/co/6-7, 7 mars 2023, punkt 43 (a).
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soker skydd i Sverige inom en kort tidsperiod, tekniska eller logistiska problem
samt sikerhetsrelaterade hindelser.”10 Utredningen menar dock att det dven
skulle kunna vara skal hinforliga till sokanden som dr ”sarskilt beaktansvarda”,
men det ska rora sig om mycket speciella situationer. Institutet konstaterar att
ventilen blir valdigt sniv, dven om det ar vilkommet att den infors.

Eftersom varken férordningen eller utredningen tydliggor praktiska forfaranden
ar det valdigt svart att géra en bedomning av var riskerna finns mer konkret och
det limnar vildigt manga fragor obesvarade infor tillimpningen. Institutet anser
att man utifran de risker som finns generellt i férordningen bor vara restriktiv
med anvindningen av férfarandet och atminstone ha resonemang kring
konsekvenserna for rittighetskrainkningar utover att syftet ar att lagga regleringen
pa EU:s miniminiva. Det finns stora risker f6r godtyckliga bedémningar och
vildigt fa ventiler i relation till skyndsamheten.

Det bor 1 nationell ritt darfor tydliggéras var och hur de kontinuerliga
bedémningarna ska goras for att undvika att personer som har komplicerade skal
eller behov av sirskilda forfarande- eller mottagandegarantier inte fastnar 1 ett
gransforfarande 1 strid med férordningen och Sveriges internationella
folkrittsliga forpliktelser 1 Ovrigt.

Sammanfattningsvis anser institutet att grinsforfaranden endast bor tillimpas
undantagsvis och att nationell lagstiftning maste innehalla tydliga kriterier och
rutiner for tidig identifiering av sarbarhet, effektiva ventilmekanismer for
overgang till reguljart forfarande samt garanterad tillgang till juridiskt bitrdde och
medicinskt och psykosocialt stod.

5.3.21 Ratten till ett effektivt rattsmedel

Institutet avstyrker utredningens forslag om att Sverige ska utnyttja moéjligheten
att gora besluten i art 66.6 asylprocedurforordningen ooverklagbara.

Aven om antalet éverklaganden i praktiken kan bli begrinsat med tanke pa vilka
situationer det ror, dr det av stor betydelse att mojligheten finns i de fall dir

10 EU:s Migrations- och asylpakt (Ds 2025:31), s. 370.
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felaktigheter uppstatt. Ritten till domstolsprovning ar en grundlaggande rattighet
enligt artikel 47 1 EU:s rattighetsstadga och artikel 13 1 Europakonventionen.

Institutet tillstyrker att nuvarande instansordning i grunden foreslas bevaras,
inklusive mojligheten till prévning 1 Migrationsoverdomstolen. Samtidigt ar det
avgorande att Sverige, 1 sin implementering, sakerstiller att rittsliga verktyg och
praktiska garantier finns pa plats sd att ritten till ett effektivt rittsmedel inte blir
formell utan reell.

5.3.22 Overklagandefrister

Institutet ifragasatter utredningens forslag att faststilla en tidsfrist pa sju dagar
tor 6verklagandet av vissa beslut.

Vad giller beslut enligt artikel 67.7 a kan medlemsstater infora en tidsfrist pa
mellan 5 och 10 dagar for ett 6verklagande. Detta giller bland annat beslut om
implicit aterkallande av ansckan. Institutet anser att det dr positivt att man inte
viljer den kortaste fristen om fem dagar, men menar att den foreslagna
tidsfristen anda ar alltfor kort med hansyn till f6rfarandenas komplexitet och de
omfattande férandringar som infors. Korta tidsfrister, sdrskilt i kombination med
begrinsad tillgang till juridisk radgivning och 6kade hinder for att stanna kvar
under 6verklagande, innebar reell risk for att manniskor utvisas innan juridiska
mojligheter uttémts. Detta kan strida mot ratten till effektivt rittsmedel som
foljer av artikel 13 i Europakonventionen och artikel 47 1 EU:s rittighetsstadga.

Institutet vill sarskilt lyfta fram att rattsliga bitriden som trider in fOrst i
overklagandefasen inte kommer ha haft méjlighet att f6lja grundférfarandet.
Detta forsvarar moéjligheten att snabbt identifiera fel, komplettera med bevisning
och gora en fullstindig genomgang av drendet. Mot denna bakgrund bor
tidsfristerna vara sa langa som maijligt och utformas pa ett sitt som gor det
mojligt fOor enskilda att tillvarata sina rittigheter.

5.3.23 Overklagandets suspensiva verkan

I flera situationer 1 asylprocedurférordningen saknar overklagandet automatisk
suspensiv effekt. En sidan bristande suspensiv verkan riskerar att strida mot
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ritten till effektivt raittsmedel. Detta dr sarskilt allvarligt nir det giller
ans6kningar om internationellt skydd da det finns risk f6r non-refoulement.

Aven om bestimmelserna ir direkt tillimpliga anser institutet att det i nationell
ritt bor sakerstillas tydliga informationsinsatser i forhallande till méjligheten att
begira inhibition 1 samband med 6verklagande samt effektiva och snabba
mekanismer for att bevilja rétt att stanna kvar i landet under 6verklagande. Detta
for att undvika risk f6r brott mot non-refoulement och for att uppritthalla ritten
till att soka asyl.

Utredningen konstaterar att om den berérda personen inte har utévat sin ritt att
begira suspensiv verkan ska 6verklagandet inte avbryta verkstalligheten av
beslutet om atervindande. Med hinsyn till den korta 6verklagandefristen och
den begrinsade rittsliga radgivningen riskerar en sidan ordning att begrinsa den
enskildes mojligheter att tillvarata sina rittigheter. Rattsosikerheten f6r den
enskilde riskerar dirmed att bli betydande da det kan leda till avlagsnanden innan
det provats vid domstol.

7. Screeningférordningen

7.7 Begreppet inresa enligt forordningen och
enligt nationell ratt

Screeningférordningen introducerar ett nytt forfarande kallat screening for
samtliga tredjelandsmedborgare som patriffas vid grinsen eller i landet utan
tillstand. Syftet med screeningen ir att identifiera ett korrekt férfarande for
personer, det vill siga antingen hinvisa dem till ett f6rfarande om internationellt
skydd eller atervandande. Under den tid en person genomgiar screening ska
denne inte anses ha rest in i landet, aven om personen rent fysiskt befinner sig pa
svenskt territorium.

Det koncept som introduceras genom flera av férordningarna i EU:s migration-
och asylpakt som innebir att en person inte ska anses vara inrest trots att den
tysiskt befinner sig i landet, kallas juridisk fiktion av icke-inrest. Personer som
genomgir en screeningprocess eller som befinner sig i ett grainsférfarande enligt
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asylprocedurférordningen kommer att anses vara icke-inresta. Flera
medlemsstater i EU har anvint den juridiska fiktionen av icke-inresta for att
hindra personer som soker om internationellt skydd fran att ta sig in pa deras
territorium och darigenom undvika de skyldigheter som f6ljer av internationella
minniskorittskonventioner.!! Utredningen fortydligar vilken ratt till vard
personer som befinner sig i den situationen har, men nimner inga andra
rittigheter.

Institutet f6r manskliga rittigheter tillstyrker att personer som befinner sig i
screeningprocessen och griansférfarandet ska ha ritt till hilso- och sjukvard
enligt lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. respektive lagen om
hilso- och sjukviard till vissa utlinningar som vistas utan nédvandigt tillstand.

Institutet uttrycker oro 6ver den rittsliga osikerhet som rader 1 friga om
tillgangen till andra rittigheter under screeningprocessen och griansforfarandet
nir en person inte anses ha rest in i landet. Denna oro forstarks av att den
juridiska fiktionen om icke-inresta har anvints av andra EU-medlemsstater for
att kringea skyldigheter enligt de mianskliga rattigheterna. Det finns darfor ett
behov av att tydliggora att de manskliga rittigheterna giller f6r personer som
genomgir screeningprocessen och befinner sig i grainsforfarandet, trots att de
inte anses ha rest in i landet i juridisk mening.

7.9 Hur personer som genomgar screening ska
hallas tillgangliga for myndigheten

Institutet f6r manskliga rittigheter dr kritisk till att utredningen inte limnar
forslag pa hur forordningens krav pa att personer ska hallas tillgaingliga under
screeningen kan uppfyllas med andra atgarder dn genom kvarhallande vid
gransen, forvar eller uppsikt.

Institutet ser allvarligt pa att det fortfarande kvarstar flera oklarheter 1 centrala
fragor 1 screeningforfarandet, vilka kan fa betydande konsekvenser for enskildas

11 Buropaparlementets utredningstjinst (EPRS), Legal fiction of non-entry in EU asylum policy, 19 april

2024.
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rittigheter. For att sakerstilla att screeningférordningen genomfors med full
respekt for de minskliga rittigheterna anser institutet att samtliga aspekter av
screeningforfarandet bor utredas ingaende, inklusive en fullstindig analys av
konsekvenserna f6r de miénskliga rattigheterna.

En friga som utredningen inte behandlar dr transport av tredjelandsmedborgare
som patriffas 1 landet till platsen dir screeningen ska genomféras. Utredningen
klargér inte vilken myndighet som ska ansvara f6r sadana transporter och vilka
eventuella inskrinkningar som kan komma att aldggas den enskilde under farden.
Transportmomentet ar sarskilt kansligt ur ett rattighetsperspektiv, eftersom det
kan vara svart for den oberoende 6vervakningsmekanismen att Gvervaka att
minskliga rittigheter respekteras under transporten. Det innebir ocksa
begrinsad tillgianglighet f6r individer och organisationer som erbjuder juridisk
radgivning, vilka enligt screeningférordningen ska ha tilltrade till platser dar
screening genomfors. Dessa svarigheter att sikerstalla ett fullgott rattighetsskydd
gOr det sarskilt viktigt att forarbetena tydligt redogor for den praktiska
tillimpningen av screeningprocessen och vilka eventuella inskrinkningar i
individens rittigheter som kan bli aktuella.

7.9.3 Skyldigheten att kvarstanna enligt 8 kap.
11 UtIL bor utékas till att aven avse
genomforandet av screening

Tid for kvarhallande

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker att tidsgrinsen for kvarhallning
forlings till tolv timmar med moijligheten att forlinga ytterligare tolv timmar.

Utredningen anser att tiden for tilliten kvarhallning ska forlingas trots att de
bed6mer att screeningen i de flesta fall kan avslutas inom den existerande
tidsgrinsen pa sex timmar. Utredningen foreslar att skyldigheten ska forlingas till
tolv timmar och om sarskilda skil foreligger ska det kunna forlangas med
ytterligare tolv timmar.

Utredningen anger att omstindigheter som kan medfora att screeningprocessen
tar langre tid, och diarmed att kvarhallningen behover forlingas, bland annat ar
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att kvarhéllningen sker under kvillstid eller att det r6r sig om barnfamiljer eller
ensamkommande barn. Att personer anlidnder till grinsen under kvillstid, liksom
att barnfamiljer eller ensamkommande barn gor det, kan dock inte betraktas som
undantagssituationer. Institutet anser att det inte ar befogat att forlinga tiden for
kvarhéllning, som innebdr en ofrivillig inskrinkning av den personliga friheten. I
stallet bor myndigheterna sakerstilla en bemanning som gor det mojligt att
hantera dessa situationer inom gillande tidsfrister.

Utredningen motiverar dven en férlingning av kvarhéllning vid grinsen med att
detta skulle kunna undvika mer ingripande atgirder, sisom forvar eller uppsikt.
Detta belyser en brist i utredningen, namligen avsaknaden av en analys av
alternativa atgirder for att uppfylla kravet 1 screeningférordningen pa att halla
personer tillgingliga. Att utredningen inte presenterar nagra mindre
rittighetsinskrinkande alternativ bér dock inte anvindas som ett argument for
att forlinga tiden for kvarhallning.

Boende
Institutet anser att frigan om boende vid lingre kvarhallande behéver klargoras
for att en fullstindig rittighetsanalys av utredningens forslag ska vara moijlig.

Det rader oklarheter kring hur boende f6r personer som kvarhalls under
screeningtiden ska utformas och pa vilket satt det ska skilja sig frin de mer
rittighetsinskrinkande formerna av frihetsberévande, f6rvar och uppsikt. Det
kan noteras att forvar och uppsikt med anledning av sin rittighetsinskrankande
karaktir dven dr forsett med flera garantier for att sikerstalla att de manskliga
rittigheterna respekteras trots ingreppen i individens frihet.

7.9.5 De tredjelandsmedborgare som anséker
om internationellt skydd omfattas av
Forvarsutredningens forslag om uppsikt och
forvar

Det ir enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet inte méjligt att inféra en

sjalvstindig grund for forvar eller uppsikt under screeningprocessen.
Utredningen bedomer i stillet att fOrvarstagande av personer som genomgar
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screening ska kunna ske med stod av de befintliga rekvisiten om skydd for den
allminna ordningen eller den nationella sikerheten.

Utredningen konstaterar att det faktum att en person ska genomga screening i sig
kan motivera uppsikt eller forvar, med hinvisning till skyddet for allmin ordning
eller nationell sikerhet. Eftersom screeningens syfte dr att snabbt identifiera
identitet samt hilso- och siakerhetsrisker, anser utredningen att detta i varje
enskilt fall ger tillrdcklig grund for att placera personen 1 forvar eller under

uppsikt.

I screeningforordningens skil 11 framgar att forvar endast far anvindas
undantagsvis 1 syfte att halla personer tillgingliga f6r screening. Dessutom ska
mindre ingripande atgarder tillimpas 1 forsta hand.

Att ta en person 1 forvar innebir en inskrankning inte bara av hens rorelsefrihet,
utan kan dven paverka andra minskliga rittigheter sisom ritten till privat- och
familjeliv, samt ritten till basta mojliga hilsa. Dessa rittigheter kan dock
inskrinkas, om de har stéd i lag, uppfyller ett legitimt syfte och ar nédvindiga
och proportionerliga.

Institutet pAminner om att flyktingar, enligt artikel 31 1 FIN:s flyktingkonvention,
inte far hallas frihetsberévade enbart av det skalet att hen anséker om
internationellt skydd. Om samtliga tredjelandsmedborgare kan placeras 1 forvar
enbart pa grund av att de ska genomgi en screeningprocess, nagot alla s6kande
av internationellt skydd maste gora, skulle det innebira att de frihetsberovas
enbart med anledning av att de sokt skydd vilket inte ar férenligt med FN:s
flyktingkonvention.

Institutet noterar att utredningen inte for nagot resonemang om mindre
ingripande alternativ till f6rvar och uppsikt nir tidsgransen for skyldigheten att
kvarstanna 16pt ut. Det saknas dven en motivering till varfér samtliga personer
som ska genomga screening skulle utgéra ett hot mot allmin ordning eller
nationell sikerhet. Utredningen konstaterar enbart att férvar och uppsikt pa
dessa grunder ar mojligt enligt EU-ritten och hanvisar till syftet med
screeningforordningen, utan att forklara hur atgirden i en svensk kontext faktiskt
skulle bidra till allman ordning eller nationell sikerhet.
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For en sa ingripande atgird krivs en tydlig och konkret motivering av hur den
kan forvintas uppna de angivna syftena, sirskilt nir den dr avsedd att tillimpas
generellt. For att atgirden ska utgora en tillaten inskrinkning av grundliggande
rittigheter krivs dessutom ett klart och tydligt lagstod. Det kan ifrigasattas om
den vida tolkning som utredningen gor av rekvisiten allmin ordning och
nationell sikerhet uppfyller kravet pa lagstéd. Aven dtgirdens proportionalitet i
forhallande till det angivna syftet kan ifragasittas.

Mot denna bakgrund finner institutet den tolkning som utredningen gor mycket
oroande, och anser att det maste tydliggoras att det i varje enskilt fall kravs ett
konkret behov av att skydda allman ordning eller nationell sikerhet for att kunna
motivera beslut om foérvar eller uppsikt.

Sarskilt om barn
Institutet avstyrker utredningens forslag att barn ska kunna placeras 1 forvar for
att genomga screening.

Utredningen anser att barn ska kunna tas 1 forvar eller stillas under uppsikt f6r
att genomga screening. Barn som ansokt om internationell skydd kunna tas 1
forvar eller stallas under uppsikt f6r att genomga screening pa samma grund som
vuxna, det vill sdga for att skydda nationell sikerhet eller allman ordning.
Utredningen foreslar att tiden ett barn ska kunna vara placerat 1 férvar pa grund
av screening ar sex dagar, vilket ar samma tidsgrins som ocksa infors for vuxna.

FN:s barnrattskommitté har uttalat att det dr en krinkning av barnets rittigheter,
och strider mot barnets basta, att placera ett barn i férvar pa grund av deras eller
deras forildrars migrationsstatus.'” Det innebir stora negativa konsekvenser for
barns vilmiende och utveckling att placeras i férvar.”” Aven UNHCR har uttalat
att barn inte ska tas i forvar fo6r migrationsrelaterade syften oavsett deras eller

12 FN:s barnrittskommitté, rapport fran 2012 4rs allminna diskussionsdag, punkterna 32 och 78. United
Nations Basic Principles and Guidelines on Remedies and Procedures on the Right of Anyone Deprived of
Their Liberty to Bring Proceedings Before a Court (A/HRC/30/37), princip 21, p. 46.

13 Gemensam allmin kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté f6r skydd av migrantarbetares och deras
familjers rittigheter och nr 23 (2017) av FN:s barnrittskommitté om staternas skyldigheter rérande barns
minskliga rittigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
itervindandelinder, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, p.9.
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deras forildrars legala- eller migrationsstatus och att forvar aldrig dr forenligt
med barnets bista.'* Skyldigheten for staten att férbjuda och férhindra att barn
placeras i forvar pa grund av deras eller deras forildrars migrationsstatus
betonades dven av FN:s barnrittskommitté nir Sverige granskades 2023." Det ir
dock viktigt att poangtera att artikel 3 i barnkonventionen innebdr att en
individuell bedomning av barnets bésta ska goras 1 varje enskilt drende.

Den sirskilda rapportéren om tortyr och annan grym, oménsklig eller
térnedrande behandling eller bestraffning har yttrat att forvarshallning av barn
med anledning av deras eller deras forildrars migrationsstatus aldrig ar
nédvindigt och proportionerligt. Det kan dessutom utgéra grym, ominsklig eller
fornedrande behandling av barn.'¢

I sina rekommendationer till Sverige, uppmanade FN:s barnrittskommitté staten
att bedoma barnets bista och ratt till familjeliv 1 varje beslut som kan leda till att
deras forildrar tas i forvar eller utvisas pa grund av sin migrationsstatus.'” FN:s
barnrittskommitté har dven betonat att nar barn ir tillsammans med
vardnadshavare dr behovet av att halla samman familjen inte ett giltigt skal for att
motivera barnets frihetsberévande. Nir principen om barnets basta kriaver att
familjen halls thop, omfattas dven barnets foraldrar av atgirden att inte sitta barn
1 torvar. Myndigheterna ska da anvanda 16sningar for hela familjen som inte
innebir forvar.'®

14 FNis flyktingkommissariat (UNHCR),UNHCR’s position regarding the detention of refugee and migrant
children in the migration context, januari 2017.

15 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, mats 2023, punkt 43(c).

16 FN:s specialrapportér mot tortyr, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman
ot degrading treatment ot punishment, Juan E. Méndez (A/HRC/28/68), p. 80 samt FN:s
barnrittskommitté, allmin kommentar 23 Se allmédnna kommentar nr 23, p. 9

17 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 (2023), punkt 43 (c).

18 Gemensam allmin kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté f6r skydd av migrantarbetares och deras
familjers rittigheter och nr 23 (2017) av FN:s barnrittskommitté om staternas skyldigheter rérande barns
minskliga rittigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
tervindandelinder, p. 11.
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Institutet ser darfor allvarligt pa de forslag som presenteras 1 promemorian som
innebir att barn kommer att fa placeras i f6rvar for att genomga en screening. Vi
vill 1 stallet uppmana regeringen att vidta dtgéirder i enlighet med
rekommendationerna fran FN:s barnrittskommitté for att forbjuda och
forhindra att barn, inklusive deras foréldrar, sitts 1 forvar pa grund av deras eller
deras forildrars migrationsstatus.

7.10.3 Sarbarhetskontrollen enligt artiklarna
12.3-5

Tredjelandsmedborgare ska genomga en prelimindr sarbarhetskontroll som en
del av screeningen. Syftet ar att identifiera om en tredjelandsmedborgare kan
vara en statslos person, sarbar eller ett offer for tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling.

Sarbarhetskontrollen ar en del av screeningprocessen och om en person bedéms
vara sarbar kan det paverka vilket typ av foérfarande som personen hamnar i. I
det fall personen anses vara sirbar kan det innebira att dennes ansékan ska
hanteras inom det ordinira forfarandet och inte i ett gransforfarande.

Institutet bedomer att en sarbarhetskontroll tidigt 1 processen f6r ansékan om
internationellt skydd ar positivt, eftersom den kan méjliggdra att nddvandiga
atgarder tidigt anpassas efter den sékandes individuella behov. Det édr dock
viktigt att den snabba initiala bedomningen kompletteras si snart som mojligt
med en fordjupad analys av olika gruppers sirskilda behov och rittigheter samt
av hur dessa i praktiken tillgodoses.

Det finns flera dokumenterade brister i identifiering av personer med sirskilda
behov i det nuvarande mottagandet av personer som soker internationellt skydd
och 1 asylprocesser. Vidare resonemang om de bristerna finns i avsnitt 11.4.19
S6kande med sarskilda mottagandebehov. Institutet ser med oro pa att
férekommande brister inte uppmirksammas 1 utredningen och att det saknas
forslag till atgarder for att motverka dem.
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Sarbarhetskontrollen maste utforas av personal med tillricklig kompetens och
med beaktande av att fortroendet f6r myndigheter, 1 synnerhet polisen, kan vara
lagt bland personer som ansoker om internationellt skydd. I de fall polisen
ansvarar for sarbarhetskontrollen dr det darfor sarskilt viktigt att den som
genomfor bedémningen har erfarenhet av att identifiera olika former av
sarbarhet samt av att bemota personer i utsatta situationer.

Institutet ser 4ven med oro pai att det snabba forfarandet 1 screeningsprocessen
kommer leda till att myndigheterna gor f6r hastiga bedomningar av sarbarhet
och att personer med svarupptickt sirbarhet inte kommer kunna identifieras
under processen. Vi ser dven att det finns behov av att klargora att det den
sOkande av internationellt skydd berittar f6r myndigheterna initialt kan dndras 1
ett senare skede och att det inte ska hallas emot den sokande varken i en senare
bedémning av sarbarhet eller bedémningen om internationellt skydd.

7.11 Overvakningsmekanismen enligt
screeningforordningen

Uppdraget som oberoende dvervakningsmekanism

Institutet ser positivt pa kravet i screeningférordningen och
asylprocedurférordningen att medlemsstater ska tillhandahalla en oberoende
overvakningsmekanism fOr att bevaka efterlevnaden av EU-ritt och
internationell ritt 1 relation till screeningprocessen och grinsforfarandet. Den
oberoende 6vervakningsmekanismen dr en viktig funktion for att garantera att de
minskliga rittigheterna efterlevs i de aktuella forfarandena, sirskilt i ljuset av de
manga risker och otydligheter som vi lyfter i detta remissvar.

Institutet anser inte att utredningens beskrivning av uppdraget som oberoende
overvakningsmekanism ir tillricklig. I artikel 10.2 i screeningférordningen
framgar det att 6vervakningsmekanismen bland annat ska “6vervaka
efterlevnaden av unionsritten och internationell ritt, inbegripet stadgan, sérskilt
vad giller tillgang till asylférfarandet, principen om non-refoulement, barnets
bista och relevanta regler om férvar, inbegripet relevanta bestimmelser om

Sida
24 (41)



Institutet
for manskliga
rattigheter

forvar 1 nationell ratt, under screeningen”. Enligt artikel 43.4 1
asylprocedurférordningen ska samma bevakning ske 6ver gransférfarandet.

Enligt de riktlinjer som EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA) tagit
fram, i enlighet med férordningen, framgar det att 6vervakningsmekanismen
bland annat ska 6vervaka det faktiska genomforandet av EU-standarder f6r
grundliaggande rittigheter. Uppmairksamhet bor dgnas it den faktiska ratten till
asylforfarandet, principen om non-refoulement, barnets bista och relevanta
standarder och skyddsatgirder mot frihetsberévande och frihetsbegrinsning.
Aven efterlevnaden av rittssikerhetsgarantier samt ett virdigt bemétande och
virdiga levnadsforhéllanden, nir det giller tillhandahallande av mat, klader,
tillfilligt boende och hilso- och sjukvard samt behandlingen av personer i utsatta
situationer, bor 6vervakas i lika hog grad. FRA har dven fortydligat att det ér
viktigt att den oberoende 6vervakningsmekanismen far ett tydligt uppdrag, sa att
den inte riskerar att bli verkningslos. !

Utredningen anser att Sverige redan uppfyller de krav som stills enligt
screeningfoérordningen pa en oberoende 6vervakningsmekanism genom JO:s
uppdrag och verksamhet. Utredningen menar att det kan innebira ett 6kat
tillsynsbehov och ett behov av férdjupad kompetens inom EU:s asyl- och
migrationsritt, trots det konstaterar de att kostnaderna som kan uppsta bedéms
kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Enligt FRA:s riktlinjer kriver den oberoende 6vervakningsmekanismen tillricklig
finansiering for att kunna genomféra sitt uppdrag. Mot bakgrund av de risker for
de minskliga rattigheterna som institutet identifierar i migrations- och asylpakten
ifragasitter institutet utredningens bedémning av uppdragets omfattning och, i
forlingningen, den finansiering som utredningen anser vara tillricklig for att
fullgbra uppdraget. Det dr viktigt att konstatera att Overvakningsmekanismen
behover utféras kontinuerligt, inte som en insats som sker nir den/de aktorer
som tilldelas uppdraget har méjlighet att prioritera punktinsatser pa omradet.
Institutet noterar vidare att screeningférordningen skal 28 tydliggor att
medlemsstaterna bor forse den oberoende 6vervakningsmekanismen med

19 BEU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA), Monitoring fundamental rights during screening and the

asylum border procedure — A guide on national independent mechanisms, 19 september 2024.
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limpliga finansiella medel, nagot som daven FRA fortydligar i sina riktlinjer. 20 Om
mekanismen inte ges tillricklig finansiering finns det en pataglig risk att den inte
kan fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt satt och att Sverige dirmed inte lever
upp till kraven pa en oberoende 6vervakningsmekanism enligt f6rordningen.

Institutet pdminner dven om situationen nar uppdraget som Sveriges nationella
besoksorgan enligt protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan
ominsklig behandling (Opcat) inférdes. Uppdraget var inledningsvis inte
tydliggjort 1 lag och resurser for uppdraget foreslogs inte. Mot denna bakgrund
kan det vara fordelaktigt att redan fran borjan klargéra uppdragets omfattning i
lag. Ett sidant fortydligande skulle ocksa ligea 1 linje med FRA:s riktlinjer, enligt
vilka den oberoende 6vervakningsmekanismens uppdrag bor vara tydligt
definierat for att fa faktisk genomslagskraft.

Institutet fér manskliga rattigheters roll

Institutet f6r manskliga rittigheter anser att delar av uppdraget som oberoende
overvakningsmekanism bor tilldelas institutet, med anledning av var kunskap om
minskliga rittigheter och erfarenhet av att folja, granska och rapportera om hur
de minskliga rattigheterna respekteras 1 Sverige. Det faktum att vi ocksa har 1
uppdrag att f6lja utvecklingen pa europeisk och internationell niva och har
samverkan med flera aktorer som har uppdrag pa detta omrade talar ocksa for att
vi bor inkluderas i1 6vervakningsmekanismen.

Det framgir i férordningen att uppdraget som oberoende
overvakningsmekanism kan delas mellan flera aktorer. 1 artikel 10.2
screeningforordningen star det att nationella ombudsmin och nationella
mianniskorittsinstitutioner “ska delta 1 driften av den oberoende
overvakningsmekanismen och fir utses att utfora alla eller delar av den
oberoende 6vervakningsmekanismens uppgifter”.

20 EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA), Monitoring fundamental rights during screening and the

asylum border procedure — A guide on national independent mechanisms, 19 september 2024.
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I utredningen beskrivs det att institutet framfort att det vore lampligt att
institutet ar delaktig i 6vervakningen genom att tilldelas en del av uppdraget. Vad
galler institutets roll konstaterar utredningen endast att institutet inte provar
enskilda klagomal och inte har nagot uppdrag att bedriva tillsyn och dérfér inte
kan vara en del av mekanismen. Institutet anser inte att det som utredningen
anfort utgor hinder mot att institutet tilldelas delar av uppdraget som
overvakningsmekanism, medan andra delar kan ligga hos en annan aktor.

Institutet granskar efterlevnaden av de minskliga rittigheterna. Det finns risker
for krinkningar av manskliga rittigheter i relation till implementeringen av
migrations- och asylpakten och efterféljande tillimpning. Det dr darfor viktigt
med en aktér som har goda kunskaper om minskliga rattigheter och erfarenhet
av att f6lja, granska och rapportera om de manskliga rittigheterna finns med i
driften av mekanismen. Det dr viktigt att mekanismen inte bara granskar pa
individuell niva utan ocksé pa strukturell niva, for att identifiera och forebygga
brister och potentiella ménster av rittighetskrankningar. En kontinuerlig och
systematisk granskning mojligeor tidiga atgirder, stirker transparensen och 6kar
tortroendet f6r mekanismens legitimitet. Den kunskap och det kontaktnit som
institutet har skulle pa ett viktigt satt komplettera den roll som JO kan ha i detta
sammanhang.

Utredningen menar vidare att det redan ingar i institutets uppdrag att bevaka
fragorna och konstaterar att migrations- och asylpakten fir konsekvenser f6r
institutet genom att det kommer finnas ett 6kat behov av uppfoljning och
granskning av de minskliga rittigheterna. Det kommer dven 6ka behovet av att
institutet bidrar med analyser och kunskap kring rittighetsfragor.

Institutet delar utredningens bedémning att behovet av 6vervakning av de
minskliga rittigheterna kommer att 6ka till f6ljd av inférandet av migrations-
och asylpakten. Institutet vill dock fértydliga att vi dr en oberoende myndighet 1
enlighet med Parisprinciperna med ett mandat faststallt enligt lag och det
ankommer darfor pa institutet sjilvt att definiera sitt uppdrag och prioritera de
fragor som ska bedrivas inom ramen f6r verksamheten. Mot denna bakgrund
staller sig institutet kritiskt till att utredningen preciserar vilka omriden institutet
forvantas 6vervaka och pa vilket sitt detta ska ske. Det kan tilliggas att dialogen
med institutet under utredningens gang har varit bristfallig, sarskilt med hansyn
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till den vikt som fists vid nationella méinniskorittsinstitutioner i férordningarna
och den erfarenhet institutet besitter 1 att Overvaka efterlevnaden av unionsritten
och internationell ratt.

Ska institutet tillféras ett uppdrag maste det ske i dialog med institutet och det
kravs ocksa erforderliga resurser for att kontinuerligt kunna utféra uppgiften.
Med detta pa plats dr det dock en uppgift som institutet ser som angelagen och
torenlig med sitt mandat. Utredningen drar aven slutsatsen att de 6kade
kostnaderna skulle kunna rymmas inom nuvarande anslag. Aven om uppgiften
att f6lja och rapportera om de manskliga rittigheterna ingar i institutets mandat
har institutet inte tilldelats de resurser som ursprungligen beraknades vid
inrattandet, vilket institutet upprepade ganger framfort till regeringen.2! For att
sakerstilla att institutet kan fullgéra hela bredden av sitt mandat kravs en
forstarkt finansiering, nagot som aven har framhallits 1 rekommendationer fran
GANHRI:s ackrediteringskommitté (SCA).22 Dirutéver krivs finansiering for
sarskilda uppdrag sisom att vara en del av den oberoende
overvakningsmekanismen enligt screeningférordningen och
asylprocedurférordningen. Uppdraget i en 6vervakningsmekanism dr inte heller
en uppgift som kan utféras i man av tid och prioriteringar, det maste vara en
kontinuerlig uppgift som kriver en tydlig resurstilldelning.

Mot bakgrund av det som anférts ovan bedomer institutet att férordningens
krav pa en oberoende 6vervakningsmekanism inte dr uppfyllda, sarskilt mot
bakgrund av att mekanismens mandat ar alltfér snavt utformat och att tillricklig
finansiering saknas. Detta riskerar att leda till en férsimrad 6vervakning av de
minskliga rittigheterna vid tillimpningen av screeningférordningen och
asylprocedurférordningen.

21 Institutet for ménskliga rittigheter, Arsredovisning 2024, s. 5 och Institutet fér minskliga rittigheter,
Arsmpport 2025, s. 237.

22 Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), Report and Recommendations of the
Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), Online 1 — 3 October, Geneva 14-18 October
2024s, s. 9-12.
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9. Eurodacférordningen

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker dndringen i utlinningslagen som
innebdr att fingeravtryck far tas fran barn som har fyllt sex ar.

I Eurodacférordningen sinks aldersgrinsen for fingeravtryck fran 14 ar till 6 ar.
Det kraver en dndring i utlinningslagen och eftersom bestimmelsen ocksa utgor
grund for upptagande av fingeravtryck i andra situationer 4n till Eurodac,
uppkommer frigan om den sinkta dldersgrinsen bor gilla dven for dessa fall.

Institutet f6r minskliga rittigheter har i remissyttrande 6ver betinkandet Vissa
atgirder for stirkt atervindandeverksamhet och utlinningskontroll (SOU
2024:80) argumenterat emot en sinkning av aldersgrinsen till sex ar for att ta
fingeravtryck. Angiende de av utredningen foreslagna dndringarna i
utlinningslagen hanvisar vi till resonemanget som framfordes 1 det
remissyttrandet.??

11. Mottagandedirektivet

Mottagandedirektivet syftar till att harmonisera minimistandarder for
mottagandet av asylsokande inom EU, bland annat nir det géller boende,
materiellt stéd och tillgang till grundliggande service under asylprocessen.
Medlemsstaterna far enligt artikel 4 i mottagandedirektivet infora eller bibehalla
mer férmanliga bestimmelser om mottagningsvillkor f6r s6kande samt deras
familjemedlemmar, forutsatt att bestimmelserna ar férenliga med direktivet.

I utredningen definieras begreppet levnadsstandard for sokande frimst med
utgangspunkt i mottagandedirektivet och omfattar grundliggande materiella
villkor saisom bostad, mat, klider och dagersittning, samt tillgang till basal vard
och stod vid sirskilda behov. Utéver detta lyfts mojligheter till integration fram
som en del av levnadsstandarden, exempelvis genom sprakkunskaper, utbildning
och arbete som bidrar till sjilvstindighet och deltagande 1 samhallslivet.

23 Institutet for minskliga rittigheter, remissyttrande éver betinkandet Vissa atgirder for stirkt
atervindandeverksamhet och utlinningskontroll (SOU 2024:80), 10 mars 2025, dnr 3.2.1-775/2024.
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Utredningen hinvisar dven till Sveriges ataganden enligt ESK-konventionen, dir
ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard och social trygeghet erkinns som
en del av Sveriges forpliktelser. Samtidigt framgar att de mottagningsvillkor som
foreslas kan goras villkorade, exempelvis genom krav pa bosittning i anvisat
boende eller skyldighet att anmala adress. Trots dessa inskrinkningar gor
utredningen ingen samlad bedémning av hur de féreslagna forindringarna
paverkar de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna enligt ESK-
konventionen.

Institutet anser att avsaknaden av en sadan analys innebdr att det saknas
underlag for att bedoma om forslagen riskerar att undergriva ratten till en
tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet, sirskilt for grupper i utsatta
situationer.

11.4.2 Information om mottagningsvillkor till
s6kande

Institutet f6r manskliga rittigheter stéller sig positiva till att Migrationsverkets
skyldighet att informera fortydligas och utvidgas. Utredningen bedémer dock att
det inte finns behov av att inféra mojligheten att information till sékande i
undantagsfall ges genom muntlig 6versittning eller i visuell form. Infér FN:s
kommitté for personer med funktionsnedsittnings (FN:s
funktionsrittskommitté) granskning av Sveriges genomforande av FIN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen) for ar 2024 genomférde institutet méten med
personer med migrationsbakgrund som har funktionsnedsittning. En upplevelse
som lyftes fram av flera deltagare var att ritten till tillganglic kommunikation
enligt artikel 9 och artikel 21 i funktionsrattskonventionen var starkt dsidosatt av
Migrationsverket.

Institutet vill hir understryka att information maste kunna ges pa andra sitt an
enbart skriftligen, for att uppfylla funktionsrittskonventionens krav om
tillganglig information i enlighet med artiklarna 9 och 21. Om information inte
anpassas riskerar sokande med funktionsnedsattning att inte kunna ta del av
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nédvindig information, vilket skapar bristande rittssikerhet och kan leda till
diskriminerande effekter.

11.4.4. Omradesbegransning samt boende- och
anmalningsskyldighet

Liksom 1 vart remissvar gillande Mottagandelagen - En ny lag f6r ordnat
asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68) avstyrker institutet
utredningens férslag om narvarokontroller.2* Institutet menar att
nirvarokontrollerna i kombination med skyldigheten att bo pa anvisat
asylboende, innebir en omfattande och generell inskrinkning av sokandes
rorelsefrihet samt deras ratt till privat- och familjeliv. Ratten till privat- och
familjeliv fastslas bland annat i artikel 8 1 Europakonventionen dir det foreskrivs
att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Rittigheten stadgas dven 1 artikel 17 i den internationella
konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna (ICCPR), artikel 7
1 EU:s rittighetsstadga, artikel 22.1 i funktionsrittskonventionen samt artikel 16 1
barnkonventionen.

Institutet avstyrker forslaget att s6kande ska vistas inom ett sarskilt geografiskt
omrade. Institutet anser att forslaget innebir en omfattande och generell
inskrinkning i sokandes rorelsefrihet. Denna inskrinkning riskerar dessutom att
paverka tillgangen till andra rittigheter, exempelvis barns ritt till en meningsfull
fritid, religionsfriheten, samt ritt till privat-och familjeliv. Att sékande dessutom
ska begrinsas till att rora sig inom ett anvisat geografiskt omradet utgor en
ytterligare inskrinkning i rérelsefriheten, vilket inte 4r i linje med FN:s kommitté
tor avskaffande av rasdiskriminerings (FN:s rasdiskrimineringskommitté)
rekommendation om att forebygga segregation och isolering.

Enligt folkritten far inskrinkningar i vissa rittigheter goras utifran specifika
kriterier 1 relation till en proportionalitetsavvigning. Enligt utredningen ar syftet

24 Institutet for minskliga rittigheter, remissyttrande éver betinkandet Mottagandelagen - En ny lag for
ordnat asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68), den 14 januari 2025, dnr 3.2.1—
600/2024.



Institutet Sida
for manskliga 32 (41)
rattigheter

med inskrinkningen i ritten till rorelsefrihet att sikerstilla kontroll Gver boende
och vistelse, effektivisera asylprocessen och underlitta mottagandet.

Av utredningen framkommer det inte tydligt pa vilket sitt dessa syften skulle
uppnis eller pa vilket sétt detta dr den basta, och minst inskrinkande, atgirden
for att uppna detta syfte. Utredningen hanvisar till att inskrinkningen i
rorelsefrihet dr moijlig att gora utifran det nya mottagandedirektivet. Enligt
artiklarna 7 och 8 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet ar inskrankningar i
sOkandes rorelsefrihet och geografiska begrinsningar frivilliga atgirder som
staten kan vilja att inféra. Sverige har darfér mojlighet att vilja alternativa
l6sningar som inte riskerar inskrinka sokandes rittigheter.

Utredningen foreslar att det ska finnas mojlighet att anséka om tillfalligt tillstand
att utebli fran narvarokontroll, vistas utanfor det aktuella lanet samt att utebli
fran anmalningstillfillen nir det finns sarskilda skil. Institutet ser risker for
sOkandes privat- och familjeliv med anledning av att s6kande forvintas redogora
for privata omstindigheter si som sjukdomstillstind och familjesituation i vatje
ansOkan om att fa utebli.

Enligt utredningen ska nirvarokontrollen inte gilla barn under 16 ar. Institutet
vill paminna om att alla barn under 18 ar skyddas av barnkonventionen.
Barnkonventionen skyddar barns rattigheter oavsett deras eller deras féraldrars
uppehillsstatus 1 ett land. Institutet anser dirfor att 18 dr ar den aldersgrins som
bor gilla om skillnader ska géras mellan vuxna och barn 1 mottagandesystemet.

Nedsattning av dagersattning och ratt till
tillfredsstallande levnadsstandard

Institutet avstyrker utredningens forslag att dagersattningen ska kunna sittas
ned eller dras in for s6kande som lamnar det anvisade omradet eller inte f6ljer
givna skyldigheter, sisom anmalningsskyldigheten. Att anvinda nedsattning av
dagersittningen som styrmedel fOr att fa s6kande att vistas inom ett anvisat lin
villkorar s6kandes ritt till tillfredsstillande levnadsstandard. Institutet vill 1
sammanhanget lyfta att FN:s rasdiskrimineringskommitté i december 2025
rekommenderade Sverige att se 6ver lagstiftningen om att dra in dagersattningen
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for de som inte bor i Migrationsverkets anliggningsboenden, for att sakerstilla
ritten till rorelsefrihet och forebygga segregation eller isolering.”

Institutet betonar att utgangspunkten fér utredningens forslag maste vara
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter, inklusive rétten till
tillfredsstillande levnadsstandard.

Sakerstallande av rattigheter for sokande med
funktionsnedsattning

Utredningen kommer fram till att behov av sirskilt st6d vid tilldelning av
boendeplats tillgodoses genom att Migrationsverket utreder om sadant behov
foreligger.

Med utgangspunkt i méten med personer med migrationsbakgrund som har
funktionsnedsittning har vi i var kompletterande rapport infor
funktionsrittskommitténs granskning av Sverige lyft fram att bostider for
personer som soker internationellt skydd ofta brister i tillgdnglighet. Vid dessa
moten har personer ur samma grupp aven beskrivit hur bristerna i tillgianglighet
forsvarar, och i manga fall helt férhindrar, deras méjlighet att vara delaktiga 1
samhillslivet.”

I detta sammanhang vill institutet sdrskilt paAminna om att FN:s
funktionsrittskommitté har rekommenderat Sverige att se till att flyktingar och
asyls6kande med funktionsnedsittning far tillgang till n6dvandig service och till
funktionshindersrelaterat stod, inbegripet tillgingligt boende.?” Institutet betonar

25 FN:s kommitté for avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD), Sammanfattande slutsatser
och rekommendationer avseende Sveriges 24e och 25e periodiska rapport, 5 december 2025,
CERD/C/SWE/CO/24-25, punkt 43.

26 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning Infér den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige
2024, punkt 168.

27 FN:s funktionsrittskommitté, Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och
tredje periodiska rapport, 22 mars 2024, CRPD/C/SWE/CO/2-3.
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vikten av att boendeanpassningar gors som tillgodoser behov oavsett om en
person har fysisk, psykisk, intellektuell och/eller kognitiv funktionsnedsittning.

System for att identifiera personer med funktionsnedsattning maste vara tydliga
och traffsikra. Pa grund av bland annat bristande rutiner och kunskap om olika
former av funktionsnedsittning, finns risk att personer inte uppticks och
dirmed inte far det stod de har ratt till.28 Mot bakgrund av att det 1 dag finns
brister i tillgdnglichetsanpassningar, samtidigt som omfattande forindringar
genomfors inom migrationssystemet, understryker vi vikten av att rittigheterna
for personer med funktionsnedsattning sikerstills och implementeras
konsekvent framéver. Detta ar avgérande for att de reformer som nu genomfors
inte ytterligare férsvagar mojligheterna till delaktighet och likabehandling.

11.4.12 Underarigas skolgang och utbildning

Institutet avstyrker utredningens férslag om att s6kande barn ska tas emot i
skolan senast tva manader efter ansékan om internationellt skydd limnats in, i
stillet f6r en méanad som giller idag. Genom att forlinga tidsfristen for
mottagande i skolan riskerar barn att sta utan skolgang under en lingre tid dn
tidigare.

Vidare ir institutet kritiska till att utredningen inte féreslar nagra andringar vad
giller sokande barns skolplikt. I nuldget har barn som soker internationellt skydd
inte skolplikt trots att FN:s barnrittskommitté har rekommenderat att Sverige
siakerstaller att dessa barn har samma rittigheter inom utbildningssystemet,
inklusive skolplikt.

Institutet avstyrker ocksa forslaget om att fortydliga 1 lag att barn som vistas 1
landet utan stod av nédvindiga tillstand eller forfattning inte har ratt till f6rskola,
fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet sisom 6ppen forskola. Forslaget
innebdr en forsimring av barnens rittigheter och riskerar att fOrsvaga deras ritt

28 Myndigheten for delaktighet, Personer med funktionsnedsittning i asyl- och etableringsprocessen —
situationen i dag och behoven framat, 2017, rapport 2017:20.

29 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde petiodiska rapport, UN Doc. CRC/SWE/co/6-7, 7 mars 2023, punkt 38 a.
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till utbildning och utveckling. Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett
juridisk status, ratt till utbildning (artikel 28) och till utveckling (artikel 6).

I detta sammanhang vill institutet lyfta artikel 41 i barnkonventionen, som slar
fast att en stat inte kan forsamra barnets rattigheter, med utgangspunkt i
konventionen, samt artikel 4, som kraver att staten stravar efter en stindig
utveckling och forbittring av genomférandet av barnets rittigheter. Detta
innebir att lagstiftaren inte far néja sig med att uppfylla miniminivaer i EU-
ritten, utan maste sakerstalla att barns rattigheter successivt stirks 1 enlighet med
barnkonventionen. Om lagstiftaren foreslar atgarder som innebir en forsimring
for barn dr det nédvindigt att en grundlig analys av barnets basta och en tydlig
proportionalitetsavvigning gors. I utredningen gors en avvagning som innebir
att barnets ritt till utbildning enligt artikel 28 1 barnkonventionen och principen
om barnets basta erkdnns, men vags mot behovet av 6kad flexibilitet 1
mottagandesystemet. Institutet vill hdr understryka att regeringsformen anger
att utbildning ir en grundliggande rittighet som inte far inskrinkas genom
proportionalitetsavvigningar mellan administrativa och andra intressen.

Den foreslagna forlingningen av tidsfristen till tva manader motiveras frimst av
administrativa behov snarare dn barnets behov och rittigheter. Sammantaget
innebir detta att barn 1 praktiken kan fa vinta lingre pa skolstart, trots att
barnets bista ska vara vigledande och ritten till utbildning inte far inskrankas.
Institutet menar att utredningens forslag innebdr flera forandringar som
tillsammans kan ses som en férsamring av barns ritt till utbildning och
utveckling enligt artikel 28 och artikel 6 i barnkonventionen.

Institutet vill aven understryka att det enligt artikel 27 1 Wienkonventionen om
traktatritten inte ar tillitet fOr en stat att dsidositta sina internationella
konventionsforpliktelser med hanvisning till intern ratt. Sedan Sverige
ratificerade barnkonventionen 1990 har all svensk lagstiftning diarfér behévt vara
forenlig med konventionen, och genom inkorporeringen ar 2020 gavs
konventionen stillning som svensk lag vilket innebir ett fortydligande av att
bade lagstiftaren och rittstillimparen ska tolka svenska bestimmelser i
térhallande till barnkonventionen. Av férarbetena till inkorporeringen framgar

30 2 kap. 20 § regeringsformen.
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att barnkonventionens stillning som lag forutsattes paverka utvecklingen av bade
befintlig och ny lagstiftning.3!

11.4.15 Materiella mottagningsvillkor samt
halso- och sjukvard

Institutet dr kritiskt till att det finns oklarheter gillande utredningens férslag om
att dagersattningen ska beridknas som en procentsats av riksnormen for
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen. Utredningen lyfter att de materiella
mottagandevillkoren ska vara tillrickliga f6r att ge sokande en vardig
levnadsstandard och jamforbara levnadsvillkor 1 alla medlemsstater. Utredningen
beskriver ocksa att mottagandedirektivet ger stort utrymme for fri bedomning av
vad som dr en vardig levnadsstandard och hur den ska uppnas. Institutet saknar
en analys av dagersittningens niva kopplat till rétten till en tillfredsstillande
levnadsstandard 1 enlighet med ESK-konventionen. Det framgar inte heller i
utredningens forslag vilken procentsats av forsorjningsstodet som avses inforas.

I institutets remissvar gillande slutbetinkandet Mottagandelagen - En ny lag f6r
ordnat asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68) lyfter vi att
den procentsats som foreslds innebar att dagersattningsnivaerna i princip
kvarstar pa nivierna som faststilldes 1994.32 Institutet uppmairksammar att
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-
kommittén) under sin senaste granskning uppmanade Sverige att se till att
dagersittningen for asylsdkande faststills pa nivaer som garanterar en
tillfredsstillande levnadsstandard.?® Om forevarande utredning bygger pa samma
foreslagna procentsats kvarstar var kritik.

I fraga om hilso- och sjukvird konstaterar utredningen att direktivets krav redan
uppfylls av svensk lagstiftning och att det darfor inte behovs
forfattningsandringar pa detta omrade. Institutet vill i detta sammanhang lyfta

31 Prop. 2017/18:186.

32 Institutet for minskliga rittigheter, remissyttrande éver betinkandet Mottagandelagen - En ny lag for
ordnat asylmottagande och effektivt dtervindande (SOU 2024:68), 14 januari 2025, dar 3.2.1-600/2024.

33 FN:s ESK-kommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges sjunde
petiodiska rapport, 22 mars 2024, E/C.12/SWE/CO/7, p. 26-27.
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att ESK-kommittén har uttryckt allvarlig oro 6ver ritten till vard f6r asylsékande
vuxna och rekommenderar att Sverige tydligt definierar begreppet vard som inte
kan ansta, samt vidtar nédvindiga atgirder for att sakerstilla ritten till hilsa for
denna grupp. Begreppet “vard som inte kan ansta” har linge kritiserats som
otydligt, vilket 6ppnar for godtyckliga bedomningar samt svira etiska
avvagningar for vardpersonal.3s

En mer f6rdjupad analys gallande ritten till vard f6r sokande, liksom den
faktiska tillgangen till vard, hade varit rimligt f6r att kunna avgora huruvida
Sveriges nuvarande lagstiftning faktiskt 6verensstimmer med
mottagandedirektivet.

11.4.18 Inskrankning eller indragning av
materiella mottagningsvillkor

Institutet avstyrker utredningens forslag om nedsittning av dagersittningen vid
allvarlig misskétsamhet pa asylboenden eller nir s6kande underlater att delta i
den obligatoriska samhillsintroduktionen. Aven om institutet anser att det finns
ett stort behov av trygghet och siakerhet pd boendena, ifragasitts att en ligre
dagersattning faktiskt skulle bidra till 6kad trygghet. Institutet hinvisar till
Brottsforebyggande radets (Bra) rapport om brott och brottsutsatthet pa
kollektiva asylboenden. I rapporten foreslas inga disciplinira sanktioner i form av
nedsatt dagersittning. I stillet betonas dtgirder som mindre boenden med farre
personer per rum, mer personal samt insatser fOr att frimja psykisk hilsa for
personer som sOker internationellt skydd. Bra lyfter dessutom fram att en héjd
dagersittning kan bidra till att minska psykisk ohalsa och dven en del av
stoldbrottsligheten pa boendena.

34 FN:s ESK-kommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges sjunde
petiodiska rapport, 22 mars 2024, E/C.12/SWE/CO/7, p. 32-33.

35 Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvard och tandvird till asylsékande och nyanlinda, 2016.

36 Brottsférebyggande radet (Bra), Brott och brottsutsatthet pi kollektiva asylboenden under 2018, 2020,
Rapport 2020:16.
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Utifran att dagersittningen redan ar pa en mycket lag niva kan aven en tillfallig
nedsittning anses fa oproportionerliga effekter pa ritten till tillfredsstallande
levnadsstandard i det enskilda fallet.

11.4.19 Sokande med sarskilda
mottagandebehov

Utredningen bedomer att det inte krivs nigra forfattningsindringar for att
sakerstilla identifiering och stod till personer med sirskilda mottagandebehov.
Institutet ser behov av en mer férdjupad analys utifran olika gruppers sirskilda
behov och rittigheter och hur dessa tillgodoses 1 praktiken.

Mottagandedirektivet staller krav pa tidig och kvalificerad identifiering av
sarbarhet. Flera rapporter visar att Sverige brister 1 att tillgodose rittigheter hos
personer som har sirskilda behov i mottagandet.

Kunskapen om personer som soker internationellt skydd och nyanlinda med
funktionsnedsattning ar begrinsad, vilket forsvarar tidig identifiering och tillgang
till stéd. Personer med funktionsnedsattning moter sirskilda hinder i asyl- och
etableringsprocessen, och det finns behov av systematisk uppfoljning for att
sakerstilla deras rittigheter.

Hbtqgi-personer vittnar om stereotypa forvintningar i asylutredningen, vilket
underminerar bade tillit till myndigheter och rattssikerhet.3#

Tortyroffer identifieras inte sillan fOrst sent i processen, bland annat pa grund av
otillricklig trauma- och tortyrkompetens. Medicinsk och psykologisk utredning
erbjuds dessutom inte systematiskt.”

37 Myndigheten fér delaktighet, Personer med funktionsnedsittning i asyl- och etableringsprocessen —
situationen i dag och behoven framat, 2017, Rapport 2017:20.
38 RFSL, Avslagsmotiveringar i hbtqi-asylirenden — en uppféljning av rittsutredningen, 2023.

39 Svenska Réda Korset, Tortyrskador i asylprocessen under lupp, 2015.
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FN:s barnrattskommitté har dessutom rekommenderat att Sverige sakerstiller att
alla asyls6kande barn, inklusive ensamkommande barn, skyndsamt far tillgang till
psykosocialt och integrationsrelaterat stod, halso- och sjukvard, social omsorg
och utbildning. Kommittén menar att Sverige brister 1 att sikerstilla att barnets
basta kommer 1 fraimsta rummet i asylprocesser och att barns asylskal ofta
bedéms som en forlingning av férildrarnas, snarare dn genom individuella
provningar utifrin barns egen utsatthet.”

Vad giller bedémningen av personer med behov av sirskilda férfarandegarantier
se mer under avsnitt 5.3.17 Gransférfaranden.

11.4.20 Kostnadsfritt rattsligt bistand och
bitrade

Institutet tillstyrker utredningens forslag om att inféra ett kompletterande
stycke 1 18 kap. 1 § utlinningslagen, som tydliggor att offentligt bitride ska
férordnas vid prévning av forvarsbeslut.

Institutet f6r manskliga rittigheter vill hér framhalla att vi avstyrkte forslaget
om att begrinsa kostnadsfri rittslig radgivning som gavs i delbetinkandet
Utmonstring av permanent uppehallstillstaind och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).4

14. Krishanteringsforordningen

Bestimmelsen i krishanteringsférordningen som tillater att grinsférfaranden for
provning av ansokningar kan forlingas med upp till sex veckor kan leda till mer
omfattande anvindning av férvar, vilket riskerar att strida mot rétten till
personlig frihet och sikerhet enligt artikel 6 EU:s rittighetsstadga och artikel 5
EKMR. Utredningen saknar en analys av férordningens forenlighet med

40 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde petiodiska rapport, UN Doc. CRC/SWE/co/6-7, 7 mars 2023, punkt 43 (a).

41 Institutet f6r minskliga rittigheter, remissyttrande 6ver betinkandet Utménstring av permanent
uppehallstillstind och vissa anpassningar till miniminivin enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31), den 19 juni 2025.
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internationella ataganden. Institutet betonar att méinskliga rittigheter maste
respekteras dven under kriser, och det dr darfor viktigt att tillimpningen av
férordningen sker med detta i atanke.

15. Bestammelser om ensamkommande
barn i EU:s migrations- och asylpakt

Institutet efterfragar att det gors en grundligare analys av ensamkommande
barns tillgang till rattsligt stéd. Det saknas en analys kring hur systemet med
foretridare faktiskt ska fungera i praktiken, hur kompetenskraven ska sikerstillas
och hur systemet ska organiseras fOr att fungera effektivt och att barnets
rittigheter till fullo tillgodotas.

I sammanhanget vill institutet framhalla att flera instanser i sina yttranden over
Utmonstring av permanent uppehallstillstind och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31) kommenterat
problematiken med att dven ensamkommande barn ska omfattas av begrinsad
rittslig radgivning. 2 Nir det giller personliga intervjuer med ensamkommande
barn eller barn som atfoljs av en vuxen hinvisar utredningen till att asyl- och
migrationshanteringsférordningen anger att intervjun ska ske i nirvaro av
toretridare och — i tillimpliga fall — barnets juridiska radgivare”. Utredningen
drar slutsatsen att formuleringen i tillimpliga fall” innebar att det inte finns
ndgon skyldighet att barnet alltid ska ha en juridisk radgivare nirvarande.

Institutet betonar vikten av att barns manskliga réttigheter efterlevs i processen
som beskrivs i asyl- och migrationshanteringsférordningen och att det ar av
stOrsta vikt att barn har tillgang till juridisk radgivning. Enligt artikel 12 i
barnkonventionen har barn ritt att komma till tals och uttrycka sina asikter i alla
fragor som r6r barnet och dirfér ska barnet sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom en foretridare. Stater har dven ett ansvar enligt

42 Se bland annat yttrande fran Asylrittscentrum, 18 juni 2025
och Féreningen Sveriges Overférmyndare, 20 maj 2025, éver gillande delbetinkande Utménstring av
permanent uppehillstillstind och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt

(SOU 2025:31)
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artikel 22 1 samma konvention att vidta lampliga atgirder att sikerstalla att barn
som soker internationellt skydd ska fa laimpligt skydd. En juridisk radgivare ér ett
viktigt stod for att barns manskliga rittigheter ska efterlevas och for att barn ska
kunna forsta processen och komma till tals 1 enlighet med barnets basta.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredarna Alina Anderberg, Emma Olsson och Ida Gunge. I den slutliga
beredningen har dven stillféretridande direktor och tillférordnad chef for
enheten for utredning och analys Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg, direkt6r
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