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Sydkraft AB (Uniper) har tillsammans med Barseback Kraft AB, OKG Aktiebolag och
Sydkraft Nuclear Power AB getts méjlighet att inkomma med synpunkter i rubricerat

arende.

Arendet
Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att se dver nuvarande regler for att

underlatta for ny karnkraft genom att bland annat analysera systemet for
omhandertagande av karnavfall och anvant karnbransle samt behovet av anpassning
och utveckling for hantering av avfall fran nya reaktorer.

Yttrande
Detta remissvar lamnas av Sydkraft AB och omfattar aven stallningstaganden fran

dotterbolagen Sydkraft Nuclear Power AB, Barseback Kraft AB och OKG Aktiebolag

(dessa bolag i det féljande gemensamt benamnda Uniper).

Uniper tackar for mojligheten att lAmna synpunkter pa delbetédnkandet Ny karnkraft i
Sverige — ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall (SOU 2025:104).
Uniper delar ambitionen att etablera ett Iangsiktigt och sammanhallet avfallssystem,
men konstaterar att utredningens forslag innehaller vissa svagheter som behéver
analyseras och hanteras noggrant innan eventuella lagandringar genomférs. Uniper
valkomnar att utredningen aven hanterar IKA-fragan och ser positivt pa ett storre
statligt ansvarstagande.
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Innebdrden av en "sammanhallen avfallsorganisation”

Utredningen foreslar att en "nationell avfallsorganisation” bor etableras som ett
privatagt aktiebolag, helagt av producenter av radioaktivt avfall och med uppdraget att
samordna langsiktig och strategisk planering av omhandertagande av radioaktivt avfall.
Forslaget inkluderar enbart karnkraftsreaktorer, som erhallit tillstand for karnteknisk
verksamhet efter att den foreslagna lagen trader i kraft. Systemet omfattar darmed inte
en fullstandig nationell samordning av det karntekniska avfallet, vilket motverkar syftet
att “samla allt radioaktivt avfall som uppkommer i Sverige” i ett system. Uniper anser att
detta medfor en risk for fragmentering och konkurrerande strukturer. Utredningens
forslag innebar att det kommer finnas tva back-end system, ett nytt dar staten ar en
part samt det nuvarande som &ags av befintliga karnkraftsaktoérer i Sverige. Utredningen
bor ndrmare belysa vilka konsekvenser detta kan medféra, liksom de potentiella
otydligheter och utmaningar de kan skapa i form av intressekonflikter, snedvriden

konkurrens, dubbelkontroll och ineffektivitet.

Utredningen anger att lagforslaget i forsta hand avser att reglera organisation och
processer. Samtidigt konstaterar Uniper utmaningar i den osakerhet som foljer av att
systemet ska vara teknikneutralt och darmed 6ppet for olika typer av framtida
reaktortekniker, vilket kan innebara variationer i strategier for hantering av avfallet.
Uniper anser att detta bor beaktas &ven i uppbyggnaden av organisationen och i
ansvarsfordelningen. Anledningen ar att det medfér en stor osakerhet i kostnader
kopplat till teknik och tid om olika producenter ansluter vid olika tidpunkt samt har olika

lang livscykel pa sina anlaggningar.

Genomférande av omhéndertagandet méaste utredas vidare

Utredningen lagger stor tyngd vid planering och strategi. | kapitel 9 anges att
avfallsorganisationen framst ska planera, men aven kan sta for genomférandet. Det
framgar inte hur verkligt omhandertagande ska organiseras; vilka aktorer ska bygga
och driva anlaggningar, vilka resurser kravs och hur kompetens ska sakras for tekniskt
mycket krdvande processer. Detta underskattar den omfattande kapacitets-,
kompetens- och tidskrdvande utmaning som byggnationen av ett slutférvarssystem

utgoér. Uniper anser att dessa faktorer behdver utredas vidare.

Méjligheter till uttréde fran systemet
Uniper ser positivt pa att utredningen féreslar méjlighet till uttrade for aktorer innan
slutforvaret ar forslutet. Forslaget pa ett uttrdde under forutsattning att avfallet ar

forpackat och slutdeponerat, blir dock problematiskt i ett 6ppet system. Ett Oppet
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system dar aktorer kan tilltrada vid olika tidpunkter kommer innebédra en osékerhet
kring nar slutférvaret kommer att uppforas. Istallet borde majligheten till uttrade innan
avfallet ar slutdeponerat undersdkas. Utan en tydlig, rattssaker och praktiskt
genomforbar uttrédesmekanism riskerar systemet att skapa osakerhet for saval

befintliga som nya aktorer och dessutom underminera investeringsviljan.

Utredningen har enligt direktivet ett sarskilt uppdrag att analysera miljobalkens roll och
domstolarnas hantering av prévningar, men konsekvenserna for rattsvasendet
behandlas endast 6versiktligt i kapitel 14. Detta ar enligt Uniper en betydande brist,
eftersom rattsliga prévningar av tillstand, villkor och dverklaganden paverkar tid,
kostnader och den juridiska forutsebarheten. Mojligheten till uttrade i ett Oppet system
skapar osakerhet kring ansvarsférhallanden och réattsliga villkor. Utredningen bor darfor
tydligt redogdra for hur en sddan mekanism paverkar domstolarnas roll, processgangen

vid prévningar samt vilka principer som ska galla for ansvar och 6verlatelse av ansvar.

Gemensamt slutférvar fér anvént brénsle kan innebéra sékerhetsrisker

Utredningen foreslar ett gemensamt slutforvar for anvant bransle fran nya reaktorer,
men beaktar inte tillrackligt att branslet kan ha mycket olika egenskaper beroende pa
reaktortyp. Olika branslen kan ge olika temperatur, stralning (inklusive neutronstralning)
och kemisk sammansattning, vilket kan paverka kapslarnas integritet och sékerhet pa
lang sikt. Samdeponering kan forsvara langsiktiga sakerhetsanalyser och oka risken for
oonskade interaktioner. Det ar sannolikt att det ar sakrare att halla olika bransletyper

separerade i slutforvar.

KBS-3 och SKBs immateriella tillgangar

Utredningen foreslar KBS-3 tekniken som referensmetod. Uniper ser positivt pa detta,
men vill understryka att KBS-3 tekniken har utvecklats och finansierats av befintliga
karnkraftsaktorer. Det ar dock inte sjalvklart att dessa immateriella tillgangar kan delas

med nya aktorer, darfor ar det viktigt att en dialog fors med befintliga agare.

Rivning av friklassade kérntekniska anldggningar

Uniper staller sig positiv till det féreslagna andringsforslaget i 10 § 4 karntekniklagen
(KTL), dar skyldigheten att "pa ett sakert satt avveckla och riva anlaggningar som
verksamheten inte langre ska bedrivas i” andras till att "pa ett sakert satt avveckla
anlaggningar som verksamheten inte langre ska bedrivas i”. Den féreslagna lydelsen
utgor enligt Uniper ett mer andamalsenligt och flexibelt regelverk. Uniper vill betona att

forandringen i forfattningskommentaren pa sidan 467, enbart kan betraktas som en



Public

spraklig justering trots att den har materiell betydelse. Det &r Unipers uppfattning att det
enligt 5 kap. 4 § strélskyddslagen endast kravs att atgarder vidtas sa att byggnaderna
kan friklassas. Friklassade byggnader dar karnteknisk verksamhet tidigare har bedrivits
i, kan ateranvandas for annan verksamhet. Ett krav pa rivning av sadana byggnader
innebar en onddig begransning av agarens sjalvbestdmmanderatt och radighet éver
egen egendom. Ett generellt rivningskrav i KTL ar saledes oproportionerligt och utan

sakerhetsmassig nytta.

Definition av omhédndertagande av radioaktivt avfall

Uniper ser kritiskt pa att friklassning inkluderas enligt 1 kap. 7 § i definitionen av
omhandertagande av radioaktivt avfall i lagférslaget: "Med omhéndertagande av
radioaktivt avfall avses i denna lag hantering, slutférvaring och friklassning av
radioaktivt avfall.” Utredningens och lagférslagens fokus avseende bland annat 3 kap. 1
och 11 §§, ar omhandertagande av karnbransle som inte ska anvandas pa nytt och
karnavfall det vill sdga medel- och lagaktivt avfall, genom deponering i geologiska
slutférvar. Friklassning av avfall, byggnader och omraden sker (lokalt) av respektive
tillstandshavare. Det finns ingen ndédvandighet for lagstadgade krav pa

tillstdndshavares samordning och strategisk planering avseende friklassning.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser Uniper att utredningen innehaller flera goda ambitioner,
bland annat malet att inte missgynna befintliga aktorer vid etablerandet av ett nytt
avfallssystem. Uniper framhaller dock risken att vissa delar av utredningens férslag kan
medftra en ogynnsam paverkan pa det befintliga systemet, samt att utredningen
lamnar vissa fragor obesvarade. Uniper vill sarskilt understryka vikten av foljande delar;
. Den féreslagna nationella avfallsorganisationen skapar inte ett sammanhallet
nationellt kdrnavfallssystem da det endast inkluderar nya aktorer, vilket kan

medféra snedvriden konkurrens bland svenska karnavfallsproducenter.

. Den foreslagna uttradesmekanismen fungerar inte fullt ut i ett 6ppet system.
. Anvandandet av KBS-3 tekniken maste diskuteras med agare av befintligt
system.

Med vanliga halsningar
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