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Ny karnkraft — ett samlat system for
omhandertagande av radioaktivt avfall

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker att man tar fram ett
sammanhallet system som inkluderar avfall fran alla anldggningar samt att staten
ska ha en aktiv roll i detta.

SKR anser att det finns en rad oklarheter i utredningens forslag géllande den
foreslagna karnavfallsorganisationens utformning och roll samt genomférandet av
den strategi som ska tas fram. Fortsatt utredning kravs for att det ska kunna ligga
till grund f6r lagstiftning.

SKR anser att det &r en brist att utredningen inte ndrmare analyserat alternativa
modeller, sérskilt en statlig modell som flera andra ldnder valt for att sikerstdlla
langsiktighet, transparens och kontroll.

SKR anser att det i organisationens namn bor framga att uppdraget enbart avser
karntekniskt och radioaktivt avfall, for att undvika sammanblandning med
befintliga avfallsorganisationer.

SKR anser att de lokala séikerhetsndmnderna ar en viktig organisation och att
deras roll behover fortydligas, sarskilt 1 forhéllande till det nya systemet och i
frdga om ansvar for information till allméanheten.

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar ambitionen att skapa ett samlat och langsiktigt system for
hantering av radioaktivt avfall men konstaterar att utredningen lamnar flera fragor
Oppna kring roller, ansvar och funktion.

SKR anser att det inte &r helt latt att fa en samlad bild av hur det foéreslagna
systemet for omhéandertagande av radioaktivt avfall dr tankt att fungera.
Utredningen saknar en tydlig redogorelse for hur det foreslagna systemet ska
kopplas till géllande regelverk samt hénvisningar till relevanta lagrum. Detta gor
det svért att bedoma hur ansvar, tillsyn och provning faktiskt ar ténkta att fungera
i ett framtida sammanhang. Vidare hade det varit 6nskvirt med en oversiktlig
beskrivning av hur man ténker sig att avfall ska hanteras i praktiken, avseende
mellanlagring, transporter och slutférvaring.
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Ur ett kommunalt perspektiv dr det av avgdrande betydelse att det finns ett tydligt
och robust system for omhéndertagande av avfall frdn kommande
karnkraftsanldggningar. En vil fungerande strategi och tydlig lagstiftning 4r en
central pusselbit i det dvergripande systemet for ny kérnkraft i Sverige. For
kommunerna &r detta en forutséttning for att kunna ta stillning till etablering av
ny karnkraft inom kommunen och for att skapa fortroende och lokal acceptans i de
processer som foljer.

SKR anser att det finns behov av att ta fram en dvergripande nationell plan eller
strategi for hur avfall ska hanteras, som inkluderar en modell for hela kedjan for
hanteringen av karnavfall sdésom mellanlager, transporter och slutforvar.

Vidare anser SKR att de lokala sdkerhetsnimnderna &r en viktig organisation och
att deras roll behover fortydligas, sérskilt i forhallande till det nya systemet och i
frdga om ansvar for information till allménheten

Utredningens forslag

Systemet ska vara aktorsdrivet

Utredningen foreslér ett aktorsdrivet system i form av en nationell
avfallsorganisation dér olika tillstaindshavare och staten ska inga. Forslaget
innebdr, sdsom det far forstas, att planering och strategiska fragor om
omhéndertagande av radioaktivt avfall ska hanteras inom en bolagsstruktur.

SKR tillstyrker att ett ssmmanhallet system tas fram som omfattar avfall fran alla
nya anldggningar samt att staten ska ha en aktiv roll i detta. Samtidigt anser SKR
att det dr en brist att utredningen inte ndrmare analyserat alternativa modeller,
sdrskilt den statliga modell som flera andra lander valt for att sdkerstdlla
langsiktighet, transparens och kontroll.

Om kérnkraftssektorn framover far fler och mer varierande aktdrer med olika
tekniska 16sningar, avfallstyper och tidshorisonter kan ett aktorsdrivet system
forsvéras av skilda intressen och behov. En modell med storre statlig inblandning
skulle sannolikt i hdgre grad garantera en sammanhéllen och sékrare 10sning Gver
tid. Staten ar den enda aktér som med storre sékerhet kvarstar under den mycket
langa tidsperiod som hantering och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle kraver. Ett
aktorsdrivet system kan paverkas av fordndringar i dgande, ekonomi och konkurs,
vilket kan skapa osékerhet om ansvar och kontinuitet.

I flera andra lidnder, sdsom USA, Sydkorea och flera EU-l4nder, har staten ett
huvudansvar for omhéndertagande av radioaktivt avfall. SKR anser att ett sddant
system borde utretts mer ingdende som alternativ innan ett aktorsdrivet bolag
foreslas som huvudmodell.

Vidare anser SKR att det i organisationens namn bor framga att uppdraget enbart
avser kdrntekniskt och radioaktivt avfall, for att undvika sammanblandning med
befintliga avfallsorganisationer. Namnet bor tydligt spegla organisationens
sdrskilda uppdrag och bidra till réttslig klarhet, fortroende och for att underlétta
forstaelsen hos allmédnheten och berdrda aktorer. Exempelvis skulle
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organisationen bendmnas Nationell organisation for Kirnavfall (NOKA AB) eller
Nationell organisation for radioaktivt avfall (NORA AB).

En ny lag infors

Utredningens forslag ér att det infors en ny lag som reglerar uppdraget for den
nationella organisationen. I lagforslaget foreskrivs att den géller for allt
radioaktivt avfall som uppkommit i Sverige. Den nya lagen ska dock inte omfatta
omhéndertagande av bland annat det kérnavfall som uppkommer eller har
uppkommit i de kérnkraftsreaktorer som har tillstdnd enligt lagen om karnteknisk
verksambhet till uppforande, innehav eller drift nér denna lag trader i kraft och inte
heller befintliga eller planerade kérntekniska anldggningar for omhéndertagande
av det avfall eller &mne som uppkommit i ndmnda anlédggningar.

SKR anser att det ar positivt att man i lagen sirskiljer mellan avfall fran befintliga
anldggningar dér det redan finns en metod och plan fér omhéndertagande samt
avfall frdn kommande anlédggningar. Samtidigt &r det inte &r helt tydligt vad som
géller for avfallet frin de nya reaktorer som det idag planeras for vid befintliga
karnkraftverk i Oskarshamn och Varberg. Det bor klargéras om detta avfall ska
hanteras inom ramen for SKB:s verksamhet eller omfattas av den nya
lagstiftningen.

SKR anser vidare att det ar bra att systemet bygger pd strévan att anvénda basta
mojliga teknik. Samtidigt behdver man ha en idag tillgdnglig teknik som
utgangspunkt for att sdkerstélla att nodvandig teknik finns pa plats for att
omhinderta kommande kdrnavfall. Det dr dven viktigt att systemet bygger pa
principen om att férorenaren betalar (PPP) for att sdkerstélla att kostnaderna tas av
tillstindshavaren och inte i slutdndan belastar skattebetalarna eller berérda
kommuner. Det behover sékerstéllas att principerna ocksa genomfors i praktiken
vid etablering av ett system for ny karnkraft.

Fortydligande géllande ansvarsfragor

Utredningen konstaterar att allt ansvar for omhéndertagande av kédrnavfall dr som
utgangspunkt tillstindshavarens ansvar. Samtidigt foreslar utredningen att
ansvaret delas upp 1 sékerhetsansvar, hanteringsansvar, deponeringsansvar,
planeringsansvar och finansiellt ansvar.

SKR forstér att syftet med utredningens forslag ar att skapa en 6kad tydlighet men
bedomer att forslaget snarare riskerar medfora otydlighet och
gransdragningsproblem mellan aktorerna. Det framgar inte hur ansvaret ska
overgd mellan de olika aktdrerna eller hur ansvarsfragor ska hanteras vid skador,
fororeningar eller brister 1 hanteringen. Det framgar inte heller hur detta forhéller
sig till olika praktiska moment i avfallshanteringen sdsom mellanlagring, transport
eller deponering i slutforvar. Risken finns att de foreslagna ansvarsrollerna
Overlappar varandra eller att det blir luckor i ansvaret, vilket kan leda till rattslig
osékerhet och tvist om vem som bér det faktiska ansvaret.

For att en uppdelning ska fungera behover det tydligt framga i lag vem som har
det priméra respektive det sekundéra ansvaret. SKR anser att principen i 10
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kapitlet miljobalken om verksamhetsutdvarens/tillstdndshavarens ansvar bor gélla
dven hér. En sddan reglering dr nodviandig for att sékerstilla ett rattssdkert och
forutsebart ansvarssystem och for att undvika framtida tolkningsproblem. Det ar
dven grundldggande for att genomfora principen om att férorenaren betalar.

En nationell organisation och dess uppdrag

SKR konstaterar att utredningen lamnar flera oklarheter kring den foreslagna
organisationens form och uppdrag. Det framgér inte tydligt om organisationen ska
vara ett aktiebolag eller ndgon annan typ av sammanslutning dér olika aktorer &r
medlemmar. I det senare fallet saknas en beskrivning av vilken associationsréttslig
form som é&r ténkt att gélla, hur styrningen ska ske och vilket juridiskt ansvar som
foljer for medlemmarna.

Denna osékerhet gor det svart att fullt ut bedoma hur organisationen &r tinkt att
fungera i praktiken och vilka konsekvenser forslaget far. Olika tillstindshavare
kommer sannolikt att ha skilda forutséttningar och behov utifrén deras olika
affarsmodeller, tekniska losningar, avfall och langsiktiga behov. SKR ser en risk
att en gemensam organisation kan fa svart att enas om en dvergripande strategi
och prioriteringar. SKR ser dven vissa oklarheter ur ett bolagsréttsligt perspektiv
utifrén hur utredningen har beskrivit att bolaget ska startas och drivas, vilka
insatser de olika aktdrerna ska ga in med i bolaget samt hur ett uttrdde ur bolaget
ska goras.

Utredningens forslag innebér att staten ska ha en roll genom att bilda ett statligt
karnavfallsbolag for hanteringen av icke-kdrntekniskt avfall (IKA) som ska vara
delédgare i organisationen/bolaget. Som SKR har anfort ovan hade det varit
vardefullt att utreda ett alternativ med storre statligt inflytande.

Enligt utredningen ska den foreslagna organisationens strategi for
omhindertagande uppdateras och redovisas till regeringen vart tredje ar, samordna
de ingdende aktorernas kostnadsberdkningar for karnavfallsavgifter och sdkerheter
enligt finansieringslagen samt informera allménheten om strategin. Utredningen
skriver att det inte dr sdkert att organisationen ska sta for genomforandet och
bedriva kdrnteknisk verksamhet pa sa sitt som SKB gor idag. SKR anser att det
inte ar tydligt vad det foreslagna organisationen ska ha for uppgifter eller roll i
systemet for kdrnavfall. Som SKR forstér det kan organisationen vélja att dven sté
for genomforandet av strategin inklusive uppforande och drift av slutforvar men
behover inte gora det. SKR har svart att utldsa vad som hénder om organisationen
inte Onskar sta for genomforandet och vem som da ska gora det. Om det i stéllet
blir staten som ska ta dver ansvaret s& behdver det fortydligas. Aven ur detta
perspektiv hade det varit dnskvart att utredningen belyste ett statligt alternativ och
hur det hade kunnat se ut.

Ur ett kommunalt perspektiv dr det grundldggande att det finns ett robust,
transparent och langsiktigt system for hantering av kdrnavfall. Ett otydligt ansvar
eller bristande samordning kommer sannolikt att minska den lokala acceptansen
och fortroendet for framtida etableringar av kiarntekniska anldggningar.
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Tillsyn och straff

I utredningen tas fragan om tillsyn och straff upp i ett kapitel. Den nya
lagstiftningen innehaller forslag om att tillsynsmyndigheten ska kunna utfirda
foreldgganden vid vite om lagstiftningen inte foljs. Vidare anges att
Stralsdkerhetsmyndigheten har langtgdende befogenheter som tillsynsmyndighet.

SKR noterar att vad som géller i frdga om tillsyn och straff ar relativt kort
beskrivet. SKR saknar en redogorelse for hur tillsynen fungerar samt hénvisning
till lagrum, vilket gor att det inte &r tydligt vad som avses eller vad som foreslés.
Av rubriken ges intrycket att vissa handlingar skulle vara straffbelagda men det
framgér inte av texten eller forfattningsforslagen att utredningen foreslar nagon
form av straff.

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna har en central roll i frdgor som ror karntekniska anldggningar och
hanteringen av radioaktivt avfall. Som planmyndigheter, samordnare for
beredskap och informationskanal till invdnarna &r deras engagemang avgdrande
for att skapa lokal acceptans och langsiktig legitimitet. Liksom vid provning av
kirntekniska anldggningar kravs en tydlig struktur for hur kommunerna ska
involveras i beslut och hur den kommunala sjélvstyrelsen beaktas.

SKR vill darfor betona vikten av att kommunernas roll, ansvar och ekonomiska
forutsattningar tydliggors i hela kedjan, frén tillstindsprovning till langsiktig drift
och slutforvaring. SKR ser risker for bristande transparens och insyn nér planering
och strategi for omhéndertagandet av radioaktivt avfall foreslas hanteras av ett
aktiebolag, eftersom ett aktiebolag inte omfattas av samma krav pa offentlighet
och redovisning som en myndighet.

Kommunerna som blir berdrda maste ges reella mdjligheter till insyn och
delaktighet i hela processen. Utan tydliga rutiner for samrad och aterkoppling
riskerar beslut och etableringar att sakna lokal forankring och fortroende. Det ar
ocksé viktigt att de lokala sdkerhetsndmnderna finns kvar dver tid och fér fortsatt
mojlighet till insyn och deltagande i planeringen av framtida kérnavfallshantering.
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