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radioaktivt avfall
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Sammanfattning

Svea hovritt, Mark- och miljéoverdomstolen, har med de utgidngspunkter
som domstolen har att bevaka inte ndgra synpunkter pa de forslag i sak som

lamnas i avsnitten 5—12 och 13.1-8 1 betankandet.

Forslaget om en 6versyn av miljobalkens bestimmelser om obligatorisk
omprovning av vattenverksamhet dar arbetstiden har bestamts till lingre tid
an 20 ar (se avsnitt 13.9) avstyrks, om en sddan 6versyn ska ha det
perspektiv som utredningen foreslédr. Omprévningar av vattenverksamhet
enligt miljobalken kan inte antas vara obehdvliga med hénvisning till
provningar enligt karntekniklagen, d& provning enligt kirntekniklagen avser

andra fragor dn provning av vattenverksamhet enligt miljobalken.

Den nuvarande utformningen av forfattningsférslagen behover utvecklas och
fortydligas, da det tankta tillampningsomradet ar svart att jamféra med
befintligt system och forhéllandet till kirntekniklagen inte ar tillrackligt
tydligt.

Utgangspunkter for yttrandet och synpunkt infor framtida 6vervidganden

Domstolen far — liksom tidigare vid flera tillfdllen — pdpeka att det
uppdrivna tempot, med flera, ibland divergerande, forslag som remitteras
under kort tid forsvarar mojligheterna att avge yttranden som kan vara till
hjalp i lagstiftningsarbetet. Det ar svart att fa 6verblick och sammanhang,
vilket i sin tur innebér att domstolens remissyttranden far inriktas pa
overgripande synpunkter, med i bista fall vissa nedslag i detaljer. Med dessa
utgdngspunkter har domstolen t.ex. besvarat remissen betriaffande
Riksgaldskontorets delredovisning 2 (av uppdrag att utreda finansiering av

karntekniska restprodukter fran nya karnkraftsreaktorer).
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Mark- och miljoverdomstolen berors i sak av endast av de forslag som
lamnas i avsnitt 13.9 med rubriken Behov av justeringar i miljobalken utifrén
specifika forutsattningar for genomfoérande av olika slutférvarsanldggningar.
Forslagen i denna del avser inte faktiska forfattningséandringar utan utgor

forslag pa fortsatta 6verviaganden.

I avsnittet foreslds att mojligheterna till &ndringstillstdnd bor ses 6ver med
hanvisning till vad Miljétillstindsutredningen redan har foreslagit, se

SOU 2024:98 s. 1395 f. Darutéver anges att det bor 6vervigas om om-
provning av vattenverksamheter for en slutforvarsanlaggning dar arbetstiden
har bestamts till langre tid dn 20 &r beho6ver vara obligatorisk eller om det
kan ske nar det foreligger sarskilda skil. Som skil anges att tillstdndet till
anldggningen ar foremal for provningar och stegvisa godkdnnanden enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen). Provningar
och stegvisa godkdnnanden enligt den lagen avser dock andra fragor an
provning av vattenverksamhet enligt miljobalken. Overviganden om vilken
omprovning som behdvs enligt miljobalken bor ta sin utgangspunkt i syftet

med och omfattningen av den provningen.

Det noteras att betdnkandet inte innehéller ndgra 6verviganden om
overklaganden eller om eventuell roll eller konsekvenser for mark- och
miljodomstolarna (jfr foreslagen andring i 23 § kiarntekniklagen i nyligen
remitterat utkast till lagradsremiss, enligt vilken ”andra beslut” enligt

kiarntekniklagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstol.)

I remissen far det antas ligga en 6nskan om att hovritten ska granska den
forfattningstekniska utformningen av de forslag som lamnas, dvs. huruvida
det angivna syftet kan uppnés med foreliggande férslag. I den delen kan till
en borjan noteras att utredningen har haft mycket kort tid pa sig sett till det
omfattande arbete som utredningsdirektiven avser. Arbetet har ocksa
bedrivits parallellt med andra 6versyner av lagstiftning pa omradet.
Forutsittningarna synes ha paverkat utformningen av férfattningsférslagen

och foljande anmarkningar far ses i ljuset av det.

Med detta sagt har domstolen féljande synpunkter pa betdnkandets forslag.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrdde

Den foreslagna lagen om omhéndertagande av radioaktivt avfall ska gilla allt
radioaktivt avfall som uppkommit i Sverige (2 kap. 1 § forsta stycket), med
undantag for avfall som uppkommit i redan befintliga reaktorer, savil
avstillda reaktorer som reaktorer i drift (andra stycket a och b) samt i
anldggningar for omhéndertagande av avfall eller amnen fran de befintliga

reaktorerna (andra stycket c).



Forslaget synes utgé fran att det inte kommer finnas anldggningar som
omhindertar avfall eller imnen fran bade befintliga reaktorer och nya
reaktorer (jfr andra stycket ¢). Om sddana anliggningar kommer finnas sa
kommer de ocksé generera ett gemensamt avfall och lagens tillampnings-
omrade torde bli oklart.

Forslaget synes vidare utgé frén att Sverige i praktiken inte tar emot
utlandskt kdrnavfall och anvant kiarnbransle for slutforvaring (se bet. s. 176).
Det kan dock inte anvindas som en utgdngspunkt for lagstiftning, d&
regeringen kan ge tillstand till bade slutforvaring och mellanlagring av
karnavfall eller kirndmne som inte ir avsett anvindas pa nytt frin en
karnteknisk anlaggning eller en annan kiarnteknisk verksamhet fran ett
annat land (se 5 a § forsta stycket 1 karntekniklagen). Sddant anvant
kirnbransle och avfall dr inte undantaget fran lagens tillimpningsomrade
och torde séledes komma att omfattas om tillstdnd ges. I betinkandet saknas
det dock 6vervaganden om utldndskt avfall ska omfattas av lagens

tillampningsomrade.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade avgriansas saledes till att avse
visst avfall. Det foreslagna lagens 3 kap. avser dock skyldigheter for vissa
aktorer att delta i den nationella avfallsorganisationen, diribland de som har
fatt tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet att uppfora,
inneha eller driva en kiarnkraftsreaktor. Den foreslagna lagens 6 kap. avser
pé samma sitt skyldigheter for sddana tillstindshavare att svara for
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Av forfattningskommentarerna
framgar att skyldigheterna ar avsedda att enbart traffa de som fatt tillstdnd
till nya reaktorer, dvs reaktorer som meddelats tillstind efter den 1 juli 2026,
och att detta ska f6lja av lagens tillampningsomrade enligt 2 kap. 1 §

(bet. s. 445 £. och s. 456). Det ar dock tveksamt om forfattningsforslaget
speglar en sddan avgransning av vilka aktorer som har skyldigheter enligt
lagen. Vidare synes avsikten 4nda vara att det ska finnas mojlighet att, efter
overenskommelse, forflytta avfall mellan befintligt och nytt avfallssystem (se
s. 219 i betankandet).

Karntekniklagen ar dessutom tillamplig pa savil befintliga som framtida
aktorer. Den foreslagna lagen kan ddrmed i stora delar utgora en

dubbelreglering av samma skyldigheter.

Synpunkter pa lagtext

Foreslagna 4 kap. avser endast en upplysningsbestimmelse, som anger att
ytterligare bestimmelser om omhéndertagande av icke karntekniskt avfall
samt om avgifter och finansiella sikerheter for omhéndertagande foljer av

stralskyddslagen (2018:396). Regleringen som avses torde vara 6 kap. 18 §



stralskyddslagen, som anger att ett tillstdnd enligt stralskyddslagen far goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stiller finansiell
sdkerhet for kostnader for avfallshantering och aterstillningsatgéarder.
Strélskyddslagen foreskriver dock inte ndgot om (i ssmmanhanget relevanta)

avgifter, si denna del av upplysningsbestammelsen bor utga.

Foreslagna 5 kap. reglerar regeringens faststillande av en strategi for
omhindertagandet av det radioaktiva avfallet. Det ar tveksamt om
faststéllande” dr ett lampligt och réattvisande ord i ssmmanhanget, d& det
kan uppfattas som att regeringen inte har nigra handlingsalternativ nar
strategin har tagits emot. Samtidigt foljer av foreslagna 5 kap. 3 § att
regeringen ska kunna stélla de villkor som behovs och aldgga den nationella

avfallsorganisationen att omarbeta strategin.

Ombhandertagandet av radioaktivt avfall ska som huvudregel f6lja den
strategi som den nationella avfallsorganisationen har tagit fram och som
regeringen har faststillt, se 7 kap. 3 § forsta stycket. Avsteg fran strategin ska
fa ske om det finns synnerliga skil, se andra stycket. Det framgar dock inte
vem som ska bedoma om det kan anses finnas synnerliga skil som motiverar

avsteg.

Lagforslaget saknar bestimmelser om bemyndigande.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovriattslagmannen Vibeke Sylten

och hovrittsrddet Helen Blomberg.



